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APRESENTACAO

Os momentos de crise sdo os que mais se abrem as oportuni-
dades. A concentragdo e o foco trazidos pelo recolhimento indicam o
melhor caminho. As palavras “crise”, “critica” e “cutelo” tém a mes-
ma origem: aquilo que vai até o coracdo. E, do coracdo, emergem
vibragdes que levam ao encontro de solugdes para o enfrentamento

dos desafios.

Ao assumir o encargo de Editor desta conceituada Revista
Amagis Juridica, ha um misto de satisfagdo, temor em razdo da res-
ponsabilidade e, sobretudo, pretensao de contrapartida sem medir
esforgos.

O que devo assumir ¢ a condicdo de quem se empenhard,
atento a envergadura do desafio, para a boa continuidade de um vei-
culo cientifico ja reconhecido.

Exige-se um conjunto de adaptagdes, para atender aos recla-
mos atuais. O momento ¢ de buscar um aperfeicoamento. Os novos
tempos tém mudado os conceitos de uma Revista cientifica. As regras
da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) vém passando por altera¢des desde a criagao do 6rgdo, em
1951. Especialmente nas ultimas trés décadas, houve praticamen-
te uma transformacdo, uma nova forma, também para aproveitar as
inovacdes da informatica e as vantagens das midias eletronicas.

Para acompanhar as normas mais atualizadas da CAPES,
a Revista Amagis Juridica passara por alguns ajustes. Um deles, a
composi¢ao de um Conselho Editorial exdgeno. O outro ¢ a perio-
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10 BRANT, R. X. Apresenta¢do

dicidade. Outro, ainda, consiste em ampliar o espago geografico dos
textos.

A Revista poderia continuar sendo semestral. Mas, nos tem-
pos atuais, o desejavel, para atender as novas normas, ¢ que haja a
publicacdo de, no minimo, trinta artigos cientificos por ano.

Por ser o Direito mutavel e atualizavel de forma constante,
mostrou-se apropriado tornar esta publicagao quadrimestral. A partir
deste nimero, serdo trés publicagdes por ano. Desta forma, ¢ mais
facil de contemplar artigos cientificos com temas mais atualizados
do que ter que esperar meio ano para vir a lume novo exemplar.

Nao haverd modificagdo extraordindria na Revista Amagis
Juridica. At¢ mesmo porque a manutengdo do padrao ja alcangado
¢ um compromisso que enaltece o trabalho anterior e respeita o his-
torico éxito dos fundadores e primeiros Editores. Marcam também
o renovado compromisso de coeréncia € comprometimento com a
pesquisa cientifica.

Neste numero, ha alguns textos de autores internacionais, o
que valoriza os textos antes publicados, e os que virdo a ser publica-
dos nesta Revista Amagis Juridica.

Registro um agradecimento aos autores, € a todos que contri-
buiram para esta edi¢do, especialmente a Diretoria da Amagis pela
esclarecida compreensdo da relevancia na preservacao do carater
cientifico desta Revista.

Montes Claros, Outono de 2021

Richardson Xavier Brant
Editor
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MEIO AMBIENTE, DIREITOS HUMANOS
E SUSTENTABILIDADE!

ENVIRONMENT, HUMAN RIGHTS AND
SUSTAINABILITY

Aflaton Castanheira Maluf’

RESUMO

Essa pesquisa tem como objetivo demonstrar a simbiose entre meio
ambiente, Direitos Humanos e sustentabilidade. Pensar em susten-
tabilidade ¢ pensar em Direitos Humanos. Portanto, os defensores
e praticantes da sustentabilidade materializam Direitos Humanos.
Os Direitos Humanos sdo universais e indivisiveis. Isto expde uma
incongruéncia no plano da ortodoxa organiza¢ao econémica, social
e politica da nossa sociedade, em termos mundiais. O classico mo-
delo capitalista ¢ conflitante com os Direitos Humanos. O modelo
econdmico deve evoluir para agdes pro-Direitos Fundamentais. Os
Direitos Humanos t€ém como missao subverter esta logica na medi-
da em que todos os seres humanos — e por extensdo, demais seres
vivos — sobre a face da Terra sdo portadores deles. O direito a um
meio ambiente saudavel, esta neste rol fundamental de direitos que
se possui.

Palavras-Chave: Meio Ambiente, Direitos Humanos, Sustentabi-
lidade.

! Agradecimentos especiais ao Prof. Dr. Sébastien Kiwonghi Bisawu.
2 Doutor em Direito pela FADISP. Mestrando em Direito Ambiental pela ESDHC.
e-mail: aflaton@bol.com.br
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12 MALUF, A. C. Meio ambiente, direitos humanos e sustentabilidade

ABSTRACT

This research aims to demonstrate the symbiosis between the
environment, human rights and sustainability. Thinking about
sustainability is thinking about human rights. Therefore, advocates
and practitioners of sustainability embody human rights. Human
rights are universal and indivisible. This exposes an incongruity in
the plan of the orthodox economic, social and political organization
of our society, in world terms. The classic capitalist model conflicts
with human rights. The economic model must evolve towards
fundamental rights actions. Human rights have as their mission to
subvert this logic insofar as all human beings - and by extension,
other living beings - on the face of the Earth are carriers of them.
The right to a healthy environment is in this fundamental role of
rights that we have.

Keywords: Environment, Human Rights, Sustainability.

SUMARIO: 1 Introdugdo. 2 Direitos Fundamentais nas
Constitui¢cdes Latino-Americanas. 3 Direitos Humanos, Meio
Ambiente ¢ Sustentabilidade no Brasileira. 4 Consideragoes
Finais. Referéncias.

1 INTRODUCAO

Retroagindo historicamente, como ponto de partida — dois ou
trés milénios — chegando até a contemporaneidade, pode-se afirmar
que hodiernamente, a humanidade tem experimentado grandes avan-
¢os, especialmente nos ultimos séculos, rumo a conquista de direitos
e liberdades individuais e coletivas. Esse processo, ocorreu de forma
paulatina no curso da historia, sendo acelerado apds o séc. XX.

Nota-se que o processo de grandes transformagdes mundiais,
nos ultimos séculos, vem sendo mais evidentes e céleres no cam-
po cientifico e tecnoldgico (cite-se com exemplo a nanotecnologia).
Inobstante os avangos tecnologicos, a dominagdo ou sobreposi¢ao
do capitalismo segue refletindo de forma nociva na qualidade de
vida dos cidaddos. E, sobretudo, nas demais formas de vida. Esse anta-
gonismo vem perdurando de forma mais visivel desde o séc. XIX.

AMAGIS JURIDICA - ASSOCIAGAO DOS MAGISTRADOS MINEIROS I BELO HORIZONTE I V.13 I N. 1 I JAN.-ABR. 2021



MALUEF, A. C. Meio ambiente, direitos humanos e sustentabilidade 13

Com efeito, os alarmantes desequilibrios ecologicos ocorri-
dos (em nivel mundial), estdo colocando em risco a sobrevivéncia
e ameacando a preservacdo das espécies em geral, sobretudo a hu-
mana, em vista de suas acdes e omissdes que levam a uma gradual
extingdo ambiental. Em determinados pontos de vista, esta-se diante
de um retrocesso nos direitos fundamentais historicamente conquis-
tados.

Resta evidente o predominio dos interesses econdmicos, in-
digenas ou enddgenos e alienigenas ou exdgenos, sobre o direito a
qualidade de vida individual e social, cujos modos de vida indicam
que o caminho escolhido leva a uma progressiva ruina. Dessa forma,
resta comprometida, inclusive, a sobrevivéncia humana e do proprio
planeta, que abriga os recursos naturais fundamentais; base de susten-
tacdo das formas de vida em geral.

Em tempos de agdes globais e continentais, nao se pode des-
curar que as questdes devem ser projetadas, obviamente, partindo de
um inicio menor (uma base), para se chegar a algo maior. As ques-
tOes ambientais conectadas aos Direitos Humanos, somente sao de-
vidamente compreendidas através do individual para o coletivo, ou,
dizendo melhor: individual + coletivo. Dai a maxima ambientalista:
agindo localmente, pensando globalmente. Portanto, vale repetir, o
terreno propicio aos instrumentos destinados aos Direitos Humanos e
ambientais desconhecem fronteiras fisicas e politicas.

Sob essa Optica, pode-se afirmar que o Brasil esta integrado ao
territorio denominado América do Sul, que por sua vez possui gran-
de identidade histdrica com a denominada América Latina (América
Central e Caribe). A expressao “América Latina” (em castelhano: La-
tinoamérica; em francés: Amérique latine) compreende uma regiao
de paises das Américas, especialmente do Sul, Central e regido Cari-
benha, incluindo o México, na América do Norte.

Em tais paises, falam-se oficialmente idiomas derivados do
latim: castellano, portugués e francés. Essa terminologia — latino-
-américa — vem sendo utilizada desde a primeira metade do séc.

AMAGIS JURIDICA - ASSOCIAGAO DOS MAGISTRADOS MINEIROS I BELO HORIZONTE I V.13 I N. 1 I JAN.-ABR. 2021



14 MALUF, A. C. Meio ambiente, direitos humanos e sustentabilidade

XIX (de origem historica controversa), a fim de identificar paises
americanos onde se falam idiomas de origem romana; ao reverso de
outros paises do continente norte-americano, que adotaram linguas
anglo-saxonicas.

Essa macrorregido americana, atualmente, compreende 20
paises soberanos e independentes: Argentina, Bolivia, Brasil, Chi-
le, Colombia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador, Guatemala,
Haiti, Honduras, México, Nicardgua, Panama, Paraguai, Peru, Repu-
blica Dominicana, Uruguai e Venezuela. Em complemento necessa-
rio, existem Departamentos, Estados ou Territérios ndo soberanos,
que estdo compreendidos na América Latina®. Vale salientar que a
presente investigacao ater-se-a aos paises soberanos e suas Consti-
tuigoes.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988
(CRFB/1988), determina em seu artigo 4.°, paragrafo nico: “A Re-
publica Federativa do Brasil buscara a integragdo econdmica, poli-
tica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a for-
macgao de uma comunidade latino-americana de nagdes.”. De forma
semelhante ao dispositivo brasileiro (paragrafo tinico do art. 4.° da
CRFB/1988), podem ser citadas como exemplos: as Constitui¢des
boliviana, de 2009, art. 265%; colombiana, de 1991, art. 227°; equato-

#Se mencionan ademas los territorios que harian parte de América Latina
segun la connotacidn literal del término (territorios donde se hablan lenguas
romances): las provincias de Quebec y Nuevo Brunswick en Canadd; los
estados de Luisiana, Florida, California, Texas, Arizona y Nuevo México en
Estados Unidos mas Puerto Rico una de las dependencias estadounidenses; y los
territorios franceses de Guyana Francesa, Clipperton, Guadalupe, Martinica, San
Bartolomé, San Martin y San Pedro y Miqueldn. Disponivel em: <https://
es.wikipedia. org/wiki/America_Latina>. Acesso em: 15 out. 2018.

* Art. 265. 1. El Estado promovera, sobre los principios de una relacion justa,
equitativa y con reconocimiento de las asimetrias, las relaciones de integracion
social, politica, cultural y econémica con los demas estados, naciones y
pueblos del mundo y, en particular, promovera la integracion latinoamericana
(NEGOCIO; CIPRIANO, 2010a, p. 139-143).

S Art. 227. El Estado promovera la integracion econdmica, social y politica
con las demas naciones y especialmente, con los paises de América Latina y
del Caribe mediante la celebracion de tratados que sobre bases de equidad,
igualdad y reciprocidad, creen organismos supranacionales, inclusive para

AMAGIS JURIDICA - ASSOCIAGAO DOS MAGISTRADOS MINEIROS I BELO HORIZONTE I V.13 I N. 1 I JAN.-ABR. 2021



MALUEF, A. C. Meio ambiente, direitos humanos e sustentabilidade 15

riana, de 2008, art. 423°; nicaraguense, de 1987, art. 9.°7; ¢ venezue-

conformar una comunidad latino-americana de naciones. La ley podra establecer
elecciones directas para la constitucion del Parlamento Andino y del Parlamento
Latinoamericano (NEGOCIO; CIPRIANO, 2010a, p. 573).

Art. 423. La integracion, en especial con los paises de Latinoamérica y el Caribe
sera un objetivo estratégico del Estado. En todas las instancias y procesos de
integracion, el Estado ecuatoriano se comprometera a: 1. Impulsar la integracion
econdmica, equitativa, solidaria y complementaria; launidad productiva, financiera
y monetaria; la adopcién de una politica econdmica internacional comun; el
fomento de politicas de compensacion para superar las asimetrias regionales; y
el comercio regional, con énfasis en bienes de alto valor agregado. 2. Promover
estrategias conjuntas de manejo sustentable del patrimonio natural, en especial
la regulacion de la actividad extractiva; la cooperacion y complementacion
energética sustentable; la conservacion de la biodiversidad, los ecosistemas y el
agua; la investigacion, el desarrollo cientifico y el intercambio de conocimiento
y tecnologia; y la implementacion de estrategias coordinadas de soberania
alimentaria. 3. Fortalecer la armonizaciéon de las legislaciones nacionales con
énfasis en los derechos y regimenes laboral, migratorio, fronterizo, ambiental,
social, educativo, cultural y de salud publica, de acuerdo con los principios de
progresividad y de no regresividad. 4. Proteger y promover la diversidad cultural,
el ejercicio de la interculturalidad, la conservacion del patrimonio cultural y la
memoria comin de América Latina y del Caribe, asi como la creacion de redes de
comunicacién y de un mercado comun para las industrias culturales. 5. Propiciar
la creacion de la ciudadania latinoamericana y caribeia; la libre circulacion de las
personas en la region; la implementacion de politicas que garanticen los derechos
humanos de las poblaciones de frontera y de los refugiados; y la proteccion
comun de los latinoamericanos y caribefios en los paises de transito y destino
migratorio. 6. Impulsar una politica comun de defensa que consolide una alianza
estratégica para fortalecer la soberania de los paises y de la region. 7. Favorecer
la consolidacion de organizaciones de caracter supranacional conformadas por
Estados de América Latina y del Caribe, asi como la suscripcion de tratados y otros
instrumentos internacionales de integracion regional (NEGOCIO; CIPRIANO,
2010a, p. 794-795).

Art. 9.° Nicaragua defiende firmemente la unidad centroamericana, apoya y
promueve todos los esfuerzos para lograr la integracion politica y econdmica
y la cooperacion en América Central, asi como los esfuerzos por establecer y
preservar la paz en la region. Nicaragua aspira a la unidad de los pueblos de
América Latina y el Caribe, inspirada en los ideales unitarios de Bolivar y
Sandino. En consecuencia, participara con los demas paises centroamericanos
y latinoamericanos en la creacion o eleccion de los organismos necesarios para
tales fines. Este principio se regulara por la legislacion y los tratados respectivos
(NEGOCIO; CIPRIANO, 2010c, p. 568).

o

-
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16 MALUF, A. C. Meio ambiente, direitos humanos e sustentabilidade

lana, de 2009, art. 1538,

Na leitura dos referidos textos constitucionais — bem mais
amplos e abrangentes que o dispositivo nacional correspondente —
nota-se clara intencdo do estabelecimento de uma comunidade su-
pranacional, incluindo a possibilidade de auferir cidadania latino-a-
mericana (e caribenha).

Em complemento, existem diversos diplomas internacionais
que introduziram em seus textos, o tema proposto nessa pesquisa. Vale
citar como exemplos: Declaragdo Universal de Direitos Humanos,
adotada pela ONU, em 1948: “Artigo 28.° Toda a pessoa tem direito a
que reine, no plano social e no plano internacional, uma ordem capaz
de tornar plenamente efectivos os direitos e as liberdades enunciadas
na presente Declaracdo.” Na mesma linha, encontra-se o PreAmbulo
da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos’, firmada em San
Jose, Costa Rica, em 1969. Nesse sentido, explicam Eduardo Ferrer

8 Articulo 153. La Republica promovera y favorecerd la integracion
latinoamericana y caribefia, en aras de avanzar hacia la creacion de una
comunidad de naciones, defendiendo los intereses econdmicos, sociales,
culturales, politicos y ambientales de la region. La Republica podra suscribir
tratados internacionales que conjuguen y coordinen esfuerzos para promover
el desarrollo comtn de nuestras naciones, y que garanticen el bienestar de los
pueblos y la seguridad colectiva de sus habitantes. Para estos fines, la Reptiblica
podra atribuir a organizaciones supranacionales, mediante tratados, el ejercicio
de las competencias necesarias para llevar a cabo estos procesos de integracion.
Dentro de las politicas de integracion y unién con Latinoamérica y el Caribe,
la Republica privilegiard relaciones con Iberoamérica, procurando sea una
politica comun de toda nuestra América Latina. Las normas que se adopten en
el marco de los acuerdos de integracion seran consideradas parte integrante del
ordenamiento legal vigente y de aplicacion directa y preferente a la legislacion
interna (NEGOCIO; CIPRIANO, 2010a, p. 508-509).

Reconhecendo que os direitos essenciais do homem ndo derivam do fato de ser ele
nacional de determinado Estado, mas sim do fato de ter como fundamento os atributos
da pessoa humana, razao por que justificam uma protecao internacional, de natureza
convencional, coadjuvante ou complementar da que oferece o direito interno dos
Estados americanos; Considerando que esses principios foram consagrados na
Carta da Organizagdo dos Estados Americanos, na Declaragdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem e na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem
e que foram reafirmados e desenvolvidos em outros instrumentos internacionais,
tanto de ambito mundial como regional; Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/decreto/D0678.htm>. Acesso em: 10 out. 2018.

©
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Mac-Gregor y Carlos Maria Pelayo Méller (2014, p. 41)

Es asi que con el devenir de los afios, la labor de la Corte
Interamericana la ha ido convirtiendo poco a poco en un tribunal
encargado de crear las bases juridicas de convivencia minima en
el continente, el llamado ius constitutionale commune, basado
en el respeto y garantia irrestrictas de los derechos humanos
consagrados en la Convencion Americana y los otros tratados
que complementan el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos. El Preambulo puede tener eventualmente un rol
importante en la interpretacion y aplicacion de la Convencion,
toda vez que se erige como la base a partir de la cual fueron
enmarcados los derechos establecidos en la Convencion. Asi
entendido, el Preambulo de la CADH esta dotado de sentido
juridico pues orienta, realiza y se interrelaciona con los derechos,
y es el hilo conductor que armoniza, integra y dota de plena
razonabilidad al ordenamiento interamericano.

Considerando esses fatores globalizantes e globalizados, o
presente artigo fara uma breve abordagem constitucional sobre o
processo de afirmagdo dos Direitos Humanos no contexto da Améri-
ca Latina. Buscar-se-4 demonstrar o reconhecimento constitucional
— especialmente o aspecto formal, dos textos constitucionais latino-
-americanos — dos direitos de carater econdmico, social, cultural e
ambiental, em decorréncia do progresso econdomico alcancado pela
humanidade na contemporaneidade e a necessidade de conscienti-
zacdo quanto a preservacao de um ambiente sustentavel como con-
digdo vital para a sobrevivéncia da humanidade e demais formas de
vida, bem como dos recursos naturais em geral.

2 DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS CONSTITUICOES
LATINO-AMERICANAS

Desde a Declaragdao Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), firmada em 1948, que as Constituigdes mundiais se
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preocupam em inserir em seus textos, questdes conectadas aos
direitos fundamentais. Revele-se que as Constitui¢des estrangeiras da
América Latina, incluindo a regido arquipelagica caribenha, situada
entre as trés Américas, empreenderam varios dispositivos — nas
Cartas de cada Pais — para as questdes internacionais, sobremaneira
importantes.

As investigacdes serdo celebradas de forma exemplificativa,
com destaque aos dispositivos constitucionais expressos ou mais
evidentes, em vista do tema delimitado: Direitos Fundamentais
compreendidos dentro das espécies, meio ambiente, Direitos Hu-
manos ¢ sustentabilidade. Ater-se-a4 mais ao aspecto formal dos tex-
tos. Entenda-se, aqui, nessa investigagdo, o direito internacional de
base comunitaria, continental ou regional.

A Carta boliviana, de 2009, deixa bem clarividente: “Articulo
13. 1. Los derechos reconocidos por esta Constitucion son inviolables,
universales, interdependientes, indivisibles y progresivos. El
Estado tiene el deber de promoverlos, protegerlos y respetarlos.”
(NEGOCIO; CIPRIANO, 2010a, p. 54). No aspecto econémico e/
ou capitalista, a Carta boliviana ndo descurou da sustentabilidade:
“Articulo 311. [...] 3. La industrializacion de los recursos naturales
para superar la dependencia de la exportacion de materias primas y
lograr una economia de base productiva, en el marco del desarrollo
sostenible, en armonia con la naturaleza.” (NEGOCIO; CIPRIANO,
2010a, p. 98).

A Constitui¢do boliviana, de 2009, pode ser considerada,
ao menos no aspecto formal, um “plus” ambientalista, quando
comparada a Carta brasileira, de 1988. Nesse sentido, a titulo
exemplificativo desse “nivel acima” que atingiu a Constituicao
boliviana, revele-se o bem ambiental “agua”, compreendido no
texto boliviano, em sua concepgdo fundamental: “Articulo 373.
I. El agua constituye un derecho fundamentalisimo para la vida,
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en el marco de la soberania del pueblo. El Estado promovera el
uso y acceso al agua sobre la base de principios de solidaridad, [...]
diversidad y sustentabilidad (NEGOCIO; CIPRIANO, 2010a, p.
189-190).

Por fim, a Constitui¢ao boliviana, de 2009, instituiu o Tribu-
nal Agroambiental (Articulo 189), para fins de prote¢do dos recur-
sos naturais e das espécies em geral, incluindo fauna e flora (NEGO-
CIO; CIPRIANO, 2010a, p. 118). Dessa forma, compreendeu-se a
necessidade de integracdo entre as questdes agrarias e ambientais.

Articulo 189. Son atribuciones del Tribunal Agroambiental,
ademas de las sefialadas por la ley: 1. Resolver los recursos de
casacion y nulidad en las acciones reales agrarias, forestales,
ambientales, de aguas, derechos de uso y aprovechamiento de
los recursos naturales renovables, hidricos, forestales y de la
biodiversidad; demandas sobre actos que atenten contra la fauna,
laflora, el agua y el medio ambiente; y demandas sobre practicas
que pongan en peligro el sistema ecoldgico y la conservacion de
especies o animales.

A Carta equatoriana, de 2008, segue na mesma linha da bo-
liviana de 2009, ou seja, comparada a Carta brasileira de 1988, seu
texto se encontra em nivel superior (ou mais amplo), assim compre-
endido no plano dos direitos ambientais econdmicos.

Art. 385. El sistema nacional de ciencia, tecnologia, innovacion
y saberes ancestrales, en el marco del respeto al ambiente, la
naturaleza, la vida, las culturas y la soberania, tendra como
finalidad: 1. Generar, adaptar y difundir conocimientos
cientificos y tecnoldgicos. 2. Recuperar, fortalecer y potenciar
los saberes ancestrales. 3. Desarrollar tecnologias e innovaciones
que impulsen la produccion nacional, eleven la eficiencia y
productividad, mejoren la calidad de vida y contribuyan a la
realizacion del buen vivir (NEGOCIO; CIPRIANO, 2010a, p-
356).
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Destaque-se a Constituicdo da Guatemala, de 1985, que
estabelece a superioridade dos Direitos Humanos supranacionais,
quando incorporados ao ordenamento juridico interno: “Art. 46.
Preeminencia del Derecho Internacional. Se establece el principio
general de que en materia de derechos humanos, los tratados
y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen
preeminencia sobre el derecho interno.” (NEGOCIO; CIPRIANO,
2010c, p. 252).

A busca de uma comunidade supranacional mereceu
destaque na Constituicdo do Paraguai, de 1992, em seu artigo 145,
assim: “Articulo 145. La Republica del Paraguay, en condiciones de
igualdad con otros Estados, admite un orden juridico supranacional
que garantice la vigencia de los derechos humanos, de la paz, de la
justicia, de la cooperacion y del desarrollo, en lo politico, econdémico,
social y cultural.” (NEGOCIO; CIPRIANO, 2010b, p. 193).

A Republica Dominicana, pela sua Constituicdo de 2010,
trouxe para o texto constitucional a importancia da simbiose entre
meio ambiente, direitos humanos e sustentabilidade.

Articulo 218. Crecimiento sostenible. La iniciativa privada es
libre. El Estado procurara, junto al sector privado, un crecimiento
equilibrado y sostenido de la economia, con estabilidad de
precios, tendente al pleno empleo y al incremento del bienestar
social, mediante utilizacion racional de los recursos disponibles,
la formacion permanente de los recursos humanos y el desarrollo
cientifico y tecnolégico (NEGOCIO; CIPRIANO, 2010e, p.
650).

Revele-se que Cuba, pela sua Constituicdo de 1985, ainda
que tenha adotado o regime socialista por décadas — em franco de-
créscimo mundial hodiernamente — também explicitou a questao
econdmica conectada a sustentabilidade e a prote¢do ambiental:
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Articulo 27. El Estado protege el medio ambiente y los recursos
naturales del pais. Reconoce su estrecha vinculacion con el
desarrollo economico y social sostenible para hacer mas racional
la vida humana y asegurar la supervivencia, el bienestar y la
seguridad de las generaciones actuales y futuras. Corresponde
a los 6rganos competentes aplicar esta politica. Es deber de los
ciudadanos contribuir a la proteccion del agua, la atmosfera, la
conservacion del suelo, la flora, la fauna y todo el rico potencial
de la naturaleza (NEGOCIO; CIPRIANO, 2010d, p. 335).

Compreende-se que a ordem constitucional economica de
cada pais esta sendo idealizada a favor das questdes fundamentais.
E o que se vé nos textos constitucionais citados anteriormente. A
visdo estanque que aponta para as atividades econdmicas que sao
sempre nefastas aos Direitos Humanos e ao meio ambiente, deve
ser substituida pela visao integradora em que a ordem econdmica se
insere como parte integrante de uma logistica favoravel aos Direitos
Fundamentais. Tem-se como exemplo a Constituicdo do Paraguai,
de 1992, artigo 145, ja transcrito.

As Constitui¢des da América Latina, no aspecto formal dos
textos, estdo em franca evolugdo a favor das questdes que orbitam
em torno dos Direitos Fundamentais. Notadamente, o direitos hu-
manos, o meio ambiente ¢ a sustentabilidade. Pode-se afirmar que
essa “trilogia” somente sera realizada e devidamente materializada
se for compreendida de forma indissocidvel. Torna-se fundamental,
com base nos preceitos constitucionais retrocitados, a proposi¢ao de
um modelo de Codigo Ambiental (incluindo preceitos destinados aos
direitos humanos e sustentabilidade) para a América Latina.

3 DIREITOS HUMANOS, MEIO AMBIENTE E
SUSTENTABILIDADE NO BRASILEIRA

O Brasil compreende o maior pais (em dimensao territorial)
e o mais populoso das Américas do Sul e Central. Sua Constitui¢ao
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em vigor, ja com mais de 30 anos — ¢ de 5 de outubro de 1088 —, ¢
a terceira em longevidade. SO perde — em tempo de vigéncia — para
a Carta Imperial de 1824 (65 anos, pois teve vigéncia até 1891) e a
primeira Carta Republicana de 1891 (43 anos, por ter tido vigéncia
até 1934).

Note-se que o Brasil, até o momento, conta com sete Consti-
tuigdes, incluindo a atual, de 1988. A Constituicdo Imperial nasceu
em 1824. A primeira da era republicana, em 1891. No século XX, ti-
veram vigéncias as Constituicdes de 1934, 1937, 1946, ¢ 1967-1969.
E, desde 5 de outubro de 1988, a atual Constituicao da Republica
Federativa do Brasil estd em vigor.

A historia mostra uma instabilidade constitucional brasileira
quanto ao século XX, se se considerar que entre 1934 ¢ 1988, foram
quatro Constitui¢cdes. Com dois adicionais comentérios: a primeira
Constitui¢do elaborada no século XX teve vigéncia apenas de 1934 a
1937. E a Constitui¢ao de 1967 esta sendo considerada como apenas
uma, mas em 1969 uma Emenda Constitucional deu nova redagao a
todo o texto, levando muitos autores a inserir o texto constitucional
de 1969 como sendo uma outra Constitui¢do na historia brasileira.

Embora haja um historico de instabilidade constitucional no
século XX, o fim do referido século € — a0 menos — até 0 momen-
to, a Constituicdo em vigor indica uma sequéncia de estabilidade
considerada, para os padrdes brasileiros, razoavelmente duradora.
Inclusive com manutencao dos Direitos Constitucionais de forma
intocavel, pois ndo tem havido sequer Emenda Constitucional alte-
rando o texto da Constitui¢ao em vigor em matéria de seguranca dos
principais direitos dos brasileiros. Além disso, ha clausulas pétreas,
intocaveis, ndo reformaveis. Fato que aumenta a estabilidade dos Di-
reitos Constitucionais e, por consequéncia, da propria Constituicao.

No plano dos Direitos Humanos, houve grande evolugdo, no
aspecto formal do atual texto constitucional brasileiro. Certamente,
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a longevidade da Carta brasileira (em comparagdo as anteriores, cita-
das anteriormente), caminha para a manuteng¢do da estabilizagdo do
Estado de Direito. Esta expressao na Constitui¢ao brasileira de 1988,
aparece de forma explicita em relacao aos Direitos Humanos, assim:
“Art. 4.° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes
internacionais pelos seguintes principios: [...] II - prevaléncia dos
direitos humanos.”.

A base principioldgica da prevaléncia dos Direitos Humanos
—no plano interno e externo ou internacional — compreende um dos
maiores vetores da Constituicao Nacional de 1988. Nesse contexto,
esclarece a Professora Flavia Piovesan (2013, p. 325): “O principio
da prevaléncia dos Direitos Humanos — inédito na historia constitu-
cional brasileira — atesta o crescente processo de internacionalizagao
dos direitos humanos e seu reflexo imediato, a humanizagdo do di-
reito internacional.”.

Em complemento, a favor da indissociabilidade entre direi-
tos humanos, meio ambiente e sustentabilidade, a Carta Nacional
de 1988 completa: “Art. 225. Todos t€ém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletivi-
dade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes.”.

Nesse sentido expressa Milaré (2009, p. 151): “As Constitui-
¢oes que precederam a de 1988 jamais se preocuparam com a pro-
tecdo do meio ambiente de forma especifica e global. Nelas, nem
mesmo uma vez foi empregada a expressdo meio ambiente, dando
a revelar total inadverténcia ou, até, despreocupag@o com o proprio
espaco que vivemos.” Portanto, a Carta Brasileira de 1988 compre-
ende evidente avanco, em relacao as anteriores, no plano dos direitos
humanos, meio ambiente e sustentabilidade. Com relacao a sustenta-
bilidade, segue Milar¢ (2009, p. 77-79):
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A constru¢do de uma sociedade sustentavel deve assentar-se
numa clara estratégia mundial que pode, resumidamente, ser
exposta através dos seguintes principios: 1) respeitar e cuidar
da comunidade dos seres vivos: [...] 2) Melhorar a qualidade
de vida humana: [...] 3) Conservar a vitalidade ¢ a diversidade
do planeta Terra: 4) Minimizar o esgotamento de recursos néo-
-renovaveis: [...] 5) Permanecer no limite da capacidade de
suporte do planeta terra: [...] 6) Modificar atitudes e praticas
pessoais: [...] 7) Permitir que as comunidades cuidem de seu
proprio meio ambiente: [...] 8) Gerar uma estrutura nacional
para a integracdo de desenvolvimento e conservacdo: [...] 9)
Constituir uma alianga global: [...].

As questdes nacionais/constitucionais e internacionais, co-
nectadas a essa trilogia indissociavel, direitos humanos, meio am-
biente e sustentabilidade, encontram-se bem esclarecidas na Consti-
tuicdo brasileira de 1988. Essa simbiose nao foi descurada por Vital
Moreira e Carla Marcelino Gomes:

Nos anos 80, uma categoria adicional de direitos humanos
obteve reconhecimento, ou seja, o direito a paz ¢ a seguranca, o
direito ao desenvolvimento ¢ o direito a um ambiente saudavel.
Estes direitos fornecem o quadro necessario ao gozo de todos os
outros direitos. Porém, ndo ha condicionalidade, no sentido de
que uma categoria constitua uma condigdo prévia para a outra.
A terceira categoria ¢ designada por direitos de solidariedade,
uma vez que implicam cooperagdo internacional e aspiram
a construcdo da comunidade. Os direitos humanos devem ser
distinguidos dos “direitos dos animais” e dos “direitos da Terra”,
propagados por alguns grupos (MOREIRA; GOMES, 2012, p.
54-55).

Nessas condigdes, portanto, os “direitos humanos ambien-
tais” devem ser vistos e revistos sempre no sentido de sua manu-
tencdo e ampliacdo no cenario nacional e internacional (especial-
mente para o Brasil, sob o aspecto das Américas). Revele-se que as
questdes ambientais projetam-se para “além dos direitos humanos”,
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tendo em vista que suas concepgdes ecocéntrica ou biocéntrica vi-
sam a protecao de todas as formas de vida, humanas e ndo humanas.
Ou seja, prote¢do dos recursos naturais, animais, vegetais, etc. Em
outras palavras, o Direito Ambiental cerra fileiras a favor do patri-
monio ambiental material e imaterial, de forma micro ou macro, in-
dividual ou coletiva.

A ordem constitucional economica brasileira, caminha no
mesmo sentido das Cartas Constitucionais das Américas, citadas an-
teriormente. Esta expresso na Constituigdo brasileira de 1988:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social,
observados os seguintes principios: [...]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servigos e de seus processos de elaboragdo e prestagdo.

Por suposto, sobretudo no aspecto formal do texto da Consti-
tuicdo Nacional de 1988, resta evidente que a ordem econdmica deve
ser operacionalizada e materializada a favor dos direitos humanos,
do meio ambiente e da sustentabilidade. Sob o aspecto puramen-
te capitalista, pode-se afirmar que produtos e servigos sustentaveis
sdo muito bem-vistos no mercado nacional e internacional, além de
produzirem rendas aos empreendedores que seguem as premissas
ambientalistas.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Em fecho, restou evidenciado nessa pesquisa/investigagao,
a importancia do tema e sua conexao direta com as Constitui¢des
dos diversos paises americanos do Sul, Central e do Norte, incluin-
do os paises caribenhos, regido maritima entre as trés Américas. No
aspecto formal dos textos constitucionais, pode-se afirmar que as
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perspectivas sdo alvissareiras. Logicamente, deve-se compreender
que a questdo vai além dos textos, indicando a necessidade de politi-
cas publicas nacionais, bem como ag¢des internacionais coordenadas.
Nao se trata de modismo, Direitos Humanos, meio ambiente e sus-
tentabilidade compreendem questdes historicas e mundiais.

No plano econdmico, ndo ¢ somente importante defender os
Direitos Humanos, meio ambiente e sustentabilidade — lembrando
que referidos preceitos programaticos estdo devidamente previstos
nas varias Constitui¢des citadas anteriormente — bem como ¢ preci-
so operar um conceito fundamental, j& previsto nos textos constitu-
cionais: o Estado tecnoldgico ambiental, que deve operar sobretudo
com base nos principios bioéticos e do biodireito. Esse Estado de
direitos fundamentais — especialmente ambientais — deve operar a
favor dos seres vivos (humanos e ndo humanos) bem como dos re-
cursos naturais e da prote¢cao das formas de vida em geral. Auguram-
-se tais avancos.

A busca do estado ambiental, em sentido amplo — engloban-
do a ordem social, econdmica, de politicas publicas e comunitéria
— deve ser uma referéncia direcionadora a favor de uma nova ci-
dadania emergente: a cidadania global ambiental, tipica desse séc.
XXI. E certo que existem contradi¢des, avangos e recuos, mas se
deve resgatar a utopia de que as sociedades nacional e internacional
podem construir um futuro melhor com suas proprias forg¢as. Porém,
sempre de mdos dadas com os Direitos Humanos, meio ambiente e
sustentabilidade.

Deve-se libertar dos grilhdes do capitalismo ortodoxo, re-
sumindo a possibilidade de existéncia social das pessoas a simples
consumidores de uma sociedade que deseja vender ou comercializar
tudo, inclusive “felicidade”.
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EVOLUCION DE LA JUSTICIA
PENAL NEGOCIADA A TRAVES DEL
PROCEDIMIENTO ABREVIADO EN

MEXICO

EVOLUTION OF NEGOTIATED CRIMINAL
JUSTICE THROUGH THE ABBREVIATED
PROCEDURE IN MEXICO

Edgar Athzel Carmona Arias’

RESUMEN

En el presente articulo haremos un analisis integral de la regulacion
que existe sobre el tema de estudio emanada de los tres poderes.
Iniciando con el poder legislativo, llevaremos a cabo el analisis de la
figura del procedimiento abreviado desde la concepcion establecida
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi
como en las leyes reglamentarias. Por el lado del poder judicial,
analizaremos los criterios jurisprudenciales que hasta el dia de la
elaboracion de la presente investigacion existen. Para concluir,
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se hara un andlisis de los lincamientos emitidos por el ejecutivo,
lineamientos que deben ser observados por las procuradurias de
justicia o fiscalias, respecto a la aplicacion y criterios que deben
observar los fiscales o agentes del ministerio publico, al resolver
una controversia penal por la via de la negociacion penal a través
del procedimiento abreviado.

Palabras clave: Procedimiento abreviado. Negociacion penal.
Criterios contradictorios.

ABSTRACT

In the present article we will make an integral analysis of the
regulation that exists on the subject of study emanating from the
three powers. Starting with the legislative power, we will carry out
the analysis of the figure of the abbreviated procedure from the
conception established in the Political Constitution of the Mexican
United States as well as in the regulatory laws. On the side of the
judiciary, we will analyze the jurisprudential criteria that exist until
the day of the elaboration of the present investigation. To conclude,
there will be an analysis of the guidelines issued by the executive,
guidelines that should be observed by the prosecutors of justice or
prosecutors, regarding the application and criteria to be observed
by prosecutors or public prosecutors, when resolving a criminal
controversy through criminal negotiation through the abbreviated
procedure.

Keywords: Abbreviated procedure. Criminal negotiation.
Contradictory criteria.

RESUMO

No presente artigo, faremos uma analise integral do regulamento
que existe sobre o tema de estudo que emana dos trés poderes. A
partir do Poder Legislativo, realizaremos a analise da figura do
procedimento abreviado a partir da concepcdo estabelecida na
Constituicdo Politica dos Estados Unidos Mexicanos, bem como
nas leis reguladoras. Do lado do Judiciario, analisaremos os critérios
jurisprudenciais existentes até o dia da elaboragdo da presente
investigagdo. Para concluir, haverd uma analise das diretrizes
emitidas pelo Executivo, diretrizes que devem ser observadas pelos
Promotores de Justica ou Promotores, quanto a aplicagao e critérios
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a serem observados pelos Promotores ou Promotores Publicos, ao
resolver uma controvérsia criminal por meio de processos penais.
Negociagao através do procedimento abreviado.

Palavras-chave: Procedimento abreviado. Negociagdo criminal.
Critérios contraditdrios.

SUMARIO: 1 Introduccién. 2 El Procedimiento
Abreviado en la Legislacion. 3 Analisis Jurisprudencial
del Procedimiento Abreviado en el Sistema Juridico Penal
Mexicano. 4 La Justicia Penal Negociada Desde la Optica
del Poder Ejecutivo. 5 Conclusion. Bibliografia.

1 INTRODUCCION

El objetivo de llevar a cabo el presente articulo a través
de la estructura y metodologia planteada, es con el fin de
exponer ampliamente el problema de investigacion, consistente
fundamentalmente en exhibir las fallas estructurales en la regulacion,
aplicacion e incluso entendimiento tedrico del procedimiento abreviado
y su naturaleza juridica. Veremos como han ido evolucionando los
criterios jurisprudenciales en esta materia, sin embargo, aun existen
diversos criterios contradictorios, esto es, no existe certeza juridica
que garantice la correcta aplicacion del procedimiento abreviado;
con lo que sostenemos, se violan derechos humanos a las partes
intervinientes en los procesos penales que optan por esta via anticipada
de solucion del conflicto.

Si bien es cierto, han habido avances significativos en la
comprension y aplicacion del procedimiento abreviado, también lo
es que aun se encuentra en una etapa de desarrollo precaria y falta
una amplia regulacion al respecto. Podemos afirmar que desde el
seno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el entendimiento
de dicha figura es muy pobre por parte de los ministros, exceptuando
al ministro en retiro Jos¢ Ramon Cossio Diaz, quien consideramos
cuenta con la mayor preparacion teérica doctrinaria.
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Si bien es cierto que la naturaleza juridica del procedimiento
abreviado tiene una connotacion distinta y mas amplia de lo que es una
definicion o conceptualizacion, resulta necesario y oportuno iniciar
dando una definicién teodrica para efecto de ir contrastando cémo ha
ido evolucionando y se ha ido desarrollando dicha institucion en el
contexto juridico mexicano. Asi, tenemos que:

El procedimiento penal abreviado consiste en la tramitacion
sumaria de la causa penal, en la cual concurre la voluntad del
imputado en la aceptacion de los hechos punibles, evitandose
asi la celebracion de juicio oral. Las negociaciones previas
que deben preceder la conformidad del ministerio publico en
este proceso, evidencian el caracter puramente acusatorio del
sistema procesal, en el cual el ministerio piblico puede disponer
libremente del contenido factico de la acusacion. En tal caso,
para el imputado los efectos de su colaboracion no solo se
circunscriben a la pena a imponer, sino que también se evita la
aplicacion de medidas cautelares, incluida la prision preventiva
(INOA LAZALA, 2010, p. 55-ss).

Sinembargo, pese alaimportancia, complejidad y multiplicidad
de objetivos que se persiguen con la implementacion y aplicacion del
procedimiento abreviado, a diferencia de lo que sucede con la reforma
constitucional, en el objeto del proceso, el procedimiento abreviado
brilla por su ausencia en la legislacion secundaria (HIDALGO
MURILLO, 2012, p. 16-17).

2 EL PROCEDIMIENTO ABREVIADO EN LA LEGISLACION

En el ordenamiento juridico nacional mexicano, el
procedimiento abreviado se encuentra regulado desde el nivel
constitucional y en el Codigo que rige para todo el pais; el llamado
Codigo Nacional de Procedimientos Penales CNPP. Sin embargo, es de
destacar que en ninguno de estos dos cuerpos normativos se establece
una definicion de lo que es el procedimiento abreviado. No obstante
lo anterior, en las proximas lineas analizaremos desde la perspectiva
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legislativa, las cuestiones mas importantes que se tienen dentro de
esta figura juridica en el sistema mexicano. La Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos sefiala respecto al procedimiento
abreviado en su articulo 20 fraccion VII que:

Sielimputadoreconoceantelaautoridadjudicial, voluntariamente
y con conocimiento de las consecuencias, su participacion en el
delito y existen medios de conviccion suficientes para corroborar
la imputacion, el juez citara a audiencia de sentencia. La ley
establecera los beneficios que se podran otorgar al inculpado
cuando acepte su responsabilidad [...].

En este sentido, es de destacar tres cuestiones fundamentales
para la procedencia del procedimiento abreviado, ya que son algunas
de las que mas polémica y confusion han causado tanto a nivel
doctrinario como en la practica y jurisprudencia. La primera de
ellas consiste en que en la constitucion se habla del reconocimiento
por parte del imputado, no de una confesion, y asi es reiterado por
la jurisprudencia (Procedimiento abreviado. Su aceptacion por el
imputado no implica que debera considerarsele confeso (Legislacion
del Estado de México, 2015). La segunda cuestion es la referente a la
frase “participacion en el delito” ya que a nuestro juicio, en esta frase
se esta haciendo un prejuicio de la existencia de un delito cuando
sabemos que a esta aseveracion unicamente se puede llegar a través
del dictado de una sentencia de juicio oral.

El tercer punto consiste en la frase “medios de conviccion
suficientes para corroborar la imputacion” la cual en este caso
consideramos muy acertada. Aunque al inicio de la aplicacion del
sistema acusatorio generé mucha controversia y confusion, ya que
se confundia la mencionada expresion con una plena comprobacion
del delito y responsabilidad del imputado. Por ultimo, la expresion
“aceptacion de responsabilidad” de la cual destacamos que esta no
debe ser equiparada con la culpabilidad ya que esta ultima deriva de
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la figura juridica conocida como “confesién”, la cual no tiene lugar
dentro del procedimiento abreviado.

El procedimiento abreviado, en el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales (CNPP) legalmente es considerado como una
forma de terminacion anticipada (véase, articulo 185). Se encuentra
regulado en el titulo I, capitulo IV, articulos 201 al 207. Aqui, de lo
mas destacable que podemos mencionar es que en el articulo 201,
fraccion 111, b) se establece la renuncia expresa al juicio oral, como
requisito de procedencia del procedimiento abreviado. Con lo cual
nos hacemos la siguiente pregunta, ;con esto se abre la posibilidad y
asimismo es legal la renuncia a los derechos constitucionales?

Lo anterior es asi, ya que lamayoria de los principios del nuevo
sistema de justicia y del debido proceso legal, en si, se desenvuelven
en la audiencia de juicio oral; como lo son: la contradiccion,
inmediatez, oralidad, el derecho de ofrecer y desahogar pruebas y
oponerse de las pruebas en su contra y el derecho a ser juzgado por
un juez imparcial. Con lo cual, de facto, se pierde sino la totalidad,
si gran parte de su observancia a la hora de optar por esta forma de
terminacion anticipada mediante la renuncia al derecho que se tiene
a un juicio oral.

Es por ello que hay quienes consideran que con la
implementacién del procedimiento abreviado “se pagara un alto
costo, esto es, la destruccion de los principios y de los valores que
hasta hoy, eran cimiento de nuestro proceso penal” (ZAMORA
PIERCE, 2014, p. 87).

Dentro de la regulacion del procedimiento abreviado en el
Cdodigo Nacional de Procedimientos Penales, podemos destacar que
éste tiene lugar a solicitud del Ministerio Publico, sin hacer referencia
de la posibilidad de ser solicitado al mismo Ministerio Publico por
parte del imputado o su defensor, con intervencioén de la victima u
ofendido, posibilidad que consideramos debiera ser expresa. Por
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otro lado, el lapso de procedencia comprendido en el articulo 202
de mismo CNPP es “después de que se dicte el auto de vinculacion
a proceso y hasta antes de la emision del auto de apertura a juicio
oral”. Dentro del mismo articulo se establece un acuerdo que debera
de ser emitido por el procurador para efecto de solicitar la pena.

Respecto de la sentencia, es importante destacar que “no
podré imponerse una pena distinta o de mayor alcance a la que fue
solicitada por el Ministerio Publico y aceptada por el acusado [...]” de
acuerdo a lo establecido en el articulo 206 del mencionado Cddigo,
de lo cual se entiende que el Juez a la hora de aceptar la tramitacion
del procedimiento abreviado, debera aceptar la pena solicitada por
el Ministerio Publico y aceptada por el imputado, entendiéndose que
en ningin caso podrd imponer una pena no sélo mayor, sino que
tampoco menor.

Asi como que “el juez debera fijar el monto de la reparacion
del dafio, [...]” con lo cual tampoco estamos de acuerdo, ya que la
exigencia del procedimiento abreviado de que las partes, a través
de un acuerdo, determinen las consecuencias del hecho imputado,
debe ser también uno de los puntos de acuerdo de las partes. En este
rubro hacemos énfasis en la victima u ofendido, quien debera ser
consultado en este punto de acuerdo.

No queremos concluir este apartado sin antes hacer referencia
a la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada®, misma que no
debemos olvidar que no es de reciente creacion, ya que fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de noviembre de 1996y, sin
embargo, ya en esta ley se establece una forma de colaboracioén con
la justicia a través de una forma de negociacion penal, no inicamente

2 La negociacion penal en este rubro resulta particularmente importante si tenemos
en cuenta que en este tipo de casos que generalmente resultan ser muy complejos
y con varios acusados, permite a los fiscales a obtener informacion privilegiada
critica sobre las redes delictivas. “in complex, multi-defendant cases, it helps
prosecutors obtain critical insider information about criminal networks.”
(TURNER, 2017, p. 219-246, traduccion propia).
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para el imputado de alguno de los delito mas graves, como lo son
los delitos en materia de delincuencia organizada. Este tipo de
negociacion se establece también para aquellos que ni siquiera tienen
abierta una investigacion en su contra; o para quien teniendo abierta
una investigacion en su contra, aiin no se le haya hecho formalmente
una imputacion; o por el contrario, incluso esté abierta la posibilidad
de que una persona que ya cuenta con una sentencia ejecutoriada,
pueda llevar a cabo una negociacion de la misma, bajo los términos
y condiciones que se establecen en el articulo 35 de la citada ley
federal.

De la lectura del articulo anterior, se deduce la posibilidad
de negociar la imputacidén o los cargos, las “posibles pruebas” o
“antecedentes de investigacion” (al no ser tomadas en cuenta en su
contra) la pena, e incluso, como ya lo mencionamos, la sentencia
“firme” que tenga en su contra quien colabora con la justicia, o
sentencia que ya, de hecho, este cumpliendo.

Es por lo anterior que vamos mas all4, ya que consideramos
que el acuerdo suscrito por las partes para la procedencia del
procedimiento abreviado, si no debiera, si pudiera ir mas alla de la
determinacion de la pena, alcanzando incluso, como sucede en otros
paises, al acuerdo en la forma de ejecutar dicha pena. Acordando la
improcedencia o la forma en que pudieran proceder los beneficios y
subrogados tales como los beneficios preliberacionales y sanciones
no privativas de la libertad; entre los que tenemos: la libertad
condicionada, la libertad anticipada, la sustitucion y suspension
temporal de las penas, la preliberacion por criterios de politica
penitenciaria y las sanciones y medidas penales no privativas de la
libertad (MEXICO, 2016, art. 136 y ss.). Asi, podemos concluir que:

[...] pese a que en el procedimiento en estudio existe una
predisposicion del imputado de participar en el mismo, no se
abandona su caracter de juicio, puesto que dentro de éste se
discute la licitud de los datos de prueba, la clasificacion legal
que hace la fiscalia de los hechos imputados, el empleo de la
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férmula de la disminucién de la pena solicitada, la procedencia
de la condena condicional o de algin sustitutivo penal, entre
otros [...] (BARRON DIAZ, 2016, p. 49).

Esto ultimo, a diferencia de lo que sucede en otros paises,
aun no es objeto de negociacion en el caso mexicano, sin embargo,
estamos seguros que en un futuro también asi se realizara en nuestro
pais. Asi, como ya se ha referido en diversas ocasiones y sostenido
por diversos autores, se pretende que el procedimiento abreviado sea
la via por la cual se resuelva el 95% de casos, para que los mismos
no lleguen a la etapa de juicio oral (ZAMORA PIERCE, 2014, p.
63).

Actualmente, esta situacion ha permanecido meramente en la
teoria, ya que en la practica laresolucion de las causas penales a través
del procedimiento abreviado son minimas, debido a dos principales
razones; la primera es por su desconocimiento; la segunda se debe
a que la ley limita las diversas formas de su procedencia, esto es,
es una figura muy reducida respecto a sus homologas en Colombia
y Estados Unidos. La reforma constitucional al articulo 20, pero
principalmente al 17 ha concebido al sistema de justicia penal, en
tres diferentes posiciones que toma el Estado frente a los conflictos
sociales:

1. “El Estado no interviene porque las conductas se
limitan a cuestiones subjetivas o no perjudican bienes
sociales utiles.

2. La intervencion del Estado se mantiene de forma
subsidiaria debido a que la relevancia juridica de los
conflictos pueden ser resueltos directamente por los
involucrados en el conflicto.

3. El Estado interviene obligadamente dado que en
el conflicto resulta ser de alto impacto para el orden
publico y juridico (delitos graves) (VASCONCELOS
MENDEZ, 2012, p. 200).
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A continuacion, analizaremos la forma en la cual otra parte
del poder publico, como lo es el Poder Judicial, ha concebido aplicar,
e incluso ha desarrollado al procedimiento abreviado, a través de su
facultad de interpretacion.

3 ANALISIS JURISPRUDENCIAL DEL PROCEDIMIENTO
ABREVIADO EN EL SISTEMA JURIDICO PENAL
MEXICANO

Consideramos que no unicamente el legislador mexicano ha
sido desconocedor de la figura juridica del procedimiento abreviado
y por ende erratico en la forma de legislarlo en su momento, en las
legislaciones locales que iniciaron con la implementacion del sistema
acusatorio en diversos Estados de la Republica, sino también el
legislador federal en la implementacion del procedimiento abreviado
a nivel nacional con el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En la misma situacion se encuentra el intérprete de la ley a
través de la jurisprudencia, a la hora de resolver las controversias
que llegan a su consideracion. En las proximas lineas, realizaremos
un andlisis de la jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la
Federacion, no Uinicamente respecto a las codificaciones procesales
penales locales del sistema acusatorio, sino también la emitida bajo
la regulacion del CNPP.

Uno de los primeros y principales problemas que surgen a
la hora de aplicar el procedimiento abreviado, consiste en el choque
de dos principios aplicables al sistema procesal penal. Por un lado
tenemos al llamado principio de legalidad, el cual rige desde el
sistema anterior a la reforma de 2008, y por otro lado, al principio o
criterio de oportunidad, el cual lleg6 a nuestro sistema penal con la
citada reforma (HUERTAS DIAZ, 2018).

Uno de los primeros criterios emitidos al respecto surgi6 de
un asunto seguido bajo la jurisdiccion de la legislacion de Chihuahua,
el cual se resolvio en el 2010 y se establecidé que debido a que en
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los articulos 14, 20, apartado A, fracciones II, VII, VIIl y 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
“se tutela la garantia de exacta aplicacion de la ley en materia penal”
(principio de legalidad), y “se otorga al Juez la facultad exclusiva
de desahogar audiencias, valorar las pruebas, imponer las penas y
determinar su modificacion y duracidén” (Procedimiento abreviado.
El hecho de que el inculpado opte por esta forma especial de
terminacion anticipada, admita los hechos que se le atribuyen y esté
de acuerdo con la cantidad que el ministerio publico precisé en su
acusacion por concepto de reparac, 2015), ademas, se establece que
“el Juez de Garantia” —hoy Juez de Control—:

puede [...], valorar las pruebas y concretar la imposicion
de dicha sanciéon pecuniaria, toda vez que no puede quedar
despojado de esa facultad que constitucionalmente le ha
sido dada y que se encuentra obligado a cumplir, aplicando
la logica, los conocimientos cientificos y las maximas de la
experiencia, en estricto apego a los principios fundamentales
de objetividad y deber de decidir, asi como de fundamentacion
y motivacion, segin los articulos 17 a 20 de la Constitucion
Federal (Procedimiento abreviado. El juez de garantia puede,
sin excederse del monto que conformé la imputacion, valorar
las pruebas y concretar la imposicion de la reparacion del dafio,
aun cuando el activo, al admitir el hecho que se le atribuye, haya
estado de a, 2010).

De esta forma, nos damos cuenta que en la jurisprudencia se
habla de una valoracion de pruebas en una etapa previa a la audiencia
de juicio oral, cuando sabemos que es precisamente en audiencia de
juicio oral, la Ginica etapa en la cual se desahogan y valoran pruebas,
propiamente dicho. Sin embargo, lo peor no termina ahi. Una tesis
emitida con posterioridad a la citada en el parrafo anterior, fue mas
alla y se establecio que dentro del procedimiento abreviado,’ el
juzgador estd obligado a valorar —no algunos “datos de prueba”—

3 Regulado en el articulo 601 del Codigo de Procedimientos Penales del Estado
de Nuevo Leon.
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sino “la totalidad de las pruebas que existan en la causa penal al
dictar la sentencia respectiva,” aunque mas adelante en la misma
tesis se establezca que lo que se valora son “elementos de prueba”
y se continua diciendo que tal valoracion se realiza “a efecto de que
precise con cudles acreditd el hecho probado y si éste materializo
el ilicito, asi como la plena responsabilidad del inculpado.”
(Procedimiento abreviado. Su tramitacion no exime al juzgador de
la obligacion de valorar la totalidad de las pruebas que existan en la
causa penal al dictar la sentencia respectiva (Legislacion del Estado
de Nuevo Ledn, 2013). Pero esta no es la tnica jurisprudencia
que en “cumplimiento” del articulo 16 constitucional confunde la
“fundamentacion y motivacion” de todo acto de autoridad con la
“valoracion de pruebas, comprobacion de la existencia del delito
y la plena responsabilidad del imputado” en una sentencia de
procedimiento abreviado. También podemos hacer referencia a la
que al rubro senala:

Sentencia condenatoria emitida oralmente en la audiencia que
resuelve el recurso de apelacion interpuesto contra la resolucion
dictada en el procedimiento abreviado. Aun cuando el imputado
haya aceptado su participacion en el hecho delictivo, aquélla debe
fundarse y motivarse independientemente de que la resolucion
escrita cumpla con esa exigencia constitucional (2013).

Ademas de la obligacion de emitir, nuevamente, “un juicio
de valoracion de los datos de prueba”. En esta resolucion se tocan
dos nuevos tema de relevancia tedrica y practica al hacer referencia
a la “aceptacion por parte del imputado” de su “participacion en el
hecho” y la “posibilidad de que se emita una resolucion absolutoria”,
lo cual retomaremos mas adelante, pero asimismo, se vuelve a
insistir en el error —producto del desconocimiento de la institucion
del procedimiento abreviado— de la “acreditacion de la existencia
del hecho delictuoso y la certeza de que el imputado lo cometi6”
(Procedimiento abreviado. El hecho de que el inculpado opte por
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esta forma especial de terminacion anticipada, admita los hechos que
se le atribuyen y esté de acuerdo con la cantidad que el ministerio
publico precisé en su acusacion por concepto de reparac, 2015).4

No seria sino hasta un afio cuatro meses después de emitida la
tesis citada en el parrafo anterior, que el poder judicial a través de sus
criterios jurisprudenciales daria un significativo avance en cuanto a
la comprension del objeto y naturaleza juridica del procedimiento
abreviado, al establecer que dentro de éste, la “aceptacion” por parte
del imputado no implica que los “datos de prueba” recabados “deban
tener valor probatorio preponderante o sean juridicamente correctos”;
notese que a nuestra consideracion nuevamente se vuelve a emplear
correctamente el término “dato de prueba” en lugar de “prueba” en
si misma.

Sin embargo, pese al ya mencionado avance, también
consideramos que en esta misma tesis se ejemplifica claramente una
nueva problematica en cuanto a ciertas definiciones terminologicas,
como lo son: “aceptacion”, “reconocimiento” y “admision”, mismas
que son utilizadas indistintamente, cuando en la realidad cada una de

ellas tiene un significado propio.

Pero el problema no termina ahi, nuevamente vemos que el
Juez constitucional utiliza erroneamente los términos, al establecer
la expresion “[...] si el imputado reconoce ante la autoridad judicial
su participacion en el delito” ya que sabemos que para hablar de
“delito” éste debe ser determinado como tal, por el Juez de juicio
oral, después de haberse comprobado en esta misma audiencia los
elementos del tipo penal, situacion que de forma involuntaria es
rectificada en lineas mas adelante, al hablarse de la “existencia de

* Respecto a la “fundamentacién y motivacion de los actos de autoridad” en el
mismo sentido se exige en, (Procedimiento abreviado. Su aceptacion no implica
que los datos de prueba recabados en la investigacion (dictamenes periciales)
deban tener valor probatorio preponderante o sean juridicamente correctos
(Legislacion del Estado de México, 2014).
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medios de conviccidn suficientes para corroborar la imputacion.”
(Procedimiento abreviado. Su aceptacion no implica que los datos de
prueba recabados en la investigacion (dictamenes periciales) deban
tener valor probatorio preponderante o sean juridicamente correctos
(Legislacion del Estado de México, 2014).

En el mismo sentido, consideramos correcta la terminologia
utilizada por el Cdodigo de Procedimientos Penales para el Estado
de México —citada en la misma tesis— al hablar, de una admision
por parte del imputado de “el hecho atribuido en la acusacion” asi
como el de una aceptacion a “ser juzgado con los antecedentes
recabados en la investigacion” (véase, Articulos 388, 390 y 268
del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de México).
En el mismo contexto de utilizacion de forma indistinta de los
términos, ademas de los ya mencionados, tenemos al de “acusacion
e imputacion” (Procedimiento abreviado. Su aceptacion no implica
que las autoridades ministeriales y judiciales estén exentas de fundar
y motivar la resolucion en que se dicta o que ante la inadvertencia
o complacencia del defensor o del inculpado con la acusacion, ésta,
2014).

De igual forma, en el mismo afio 2014 volvemos a ver
avances en cuanto a la comprension de la naturaleza juridica del
procedimiento abreviado por parte del organo jurisdiccional, al
resolver que dentro del procedimiento abreviado no hay rendicion de
pruebas, sin embargo, si se pueden considerar “los actos que obren
en la carpeta de investigacion” y los “datos de prueba” —como lo
son los peritajes— para el dictado de una sentencia equiparable a la
penalidad establecida en el Cddigo Penal para el delito imputado,
a quien se somete a esta solucion alterna, incluso se enfatiza esta
posibilidad al senalar que “méxime si de autos no se aprecia que se
haya inconformado —el imputado— de tal circunstancia o se hubiera
objetado la mencionada pericial” (Procedimiento abreviado. Al ser
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un mecanismo alterno de solucion de conflictos que el inculpado
elige, es legal que el juez de control, con base en el dictamen de
valuacion del objeto material del robo que se le imputa, le imponga
alguna de las sanciones, 2014).

Continuando con la evolucion jurisprudencial, podemos ahora
hacer referencia a una tesis ya del 2016, especifica del procedimiento
abreviado establecido en la fraccion VII constitucional, en la cual
consideramos que ahora si, en definitiva se entiende por parte del
organo jurisdiccional que dentro de este procedimientos, de ninguna
forma se hace “un ejercicio de valoracion probatoria por parte del
juzgador para tener por demostrada la acusacion formulada por el
Ministerio Publico”, el Juez de Control debe limitarse a “determinar
si la acusacion contra el imputado contiene logica argumentativa, a
partir de corroborar que existan suficientes medios de conviccion
que la sustenten” (Procedimiento abreviado. Connotacion y alcances
del presupuesto de procedencia consistente en que “existen medios
de conviccion suficientes para corroborar la imputacion”, previsto en
el articulo 20, apartado a, fraccion VII, de la Constitucion Politica,
2016).

En ese sentido, dentro de la misma tesis se remata sefialando
que “de no considerarse asi, no tendria sentido contar con un
procedimiento abreviado, pues éste se convertiria en un juicio oral
un tanto simplificado, otorgandole la misma carga al juzgador de
valorar los datos de prueba para comprobar la acusacion y premiando
al imputado con el beneficio de penas disminuidas.” Lo anterior
es reiterado mediante tesis del mismo afio 2016 al establecerse
que “no podrd ser materia de cuestionamiento constitucional, en
el referido juicio de amparo directo, la acreditacion del delito y la
responsabilidad penal del acusado, ni la exigibilidad de valoracion de
pruebas, pues ello no tiene aplicacion en dicha forma de terminacion
anticipada del proceso penal acusatorio.” (Procedimiento abreviado.
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Connotacidén y alcances del presupuesto de procedencia consistente
en que “existen medios de conviccion suficientes para corroborar la
imputacioén”, previsto en el articulo 20, apartado a, fraccion VII, de
la Constitucion Politica, 2016).

Continuando con el estudio analitico reflexivo de los
criterios establecidos acerca del procedimiento abreviado y a través
de la misma metodologia; veremos cémo ha ido evolucionando
la concepcion del organo jurisdiccional respecto de los acuerdos
celebrados por las partes, a efecto de poner fin al procedimiento
penal a través de la forma alternativa consistente en el procedimiento
abreviado.

Asi, tenemos que en un primer criterio derivado de la
legislacion de Chihuahuay publicado en el 2014, la autoridad judicial,
nuevamente en contra de la naturaleza juridica del procedimiento
abreviado, determind que el Juez no tienen la obligacion juridica
de imponer la pena pactada mediante acuerdo de las partes, a
efecto de acceder a un procedimiento abreviado, sino que peor aln,
concluyd que las partes ni siquiera tienen el derecho a pactar la pena
a imponerse en la controversia materia del procedimiento abreviado.

Incluso se establecid que de ser asi, la limitante del Juez
de imponer una pena mayor a la “pactada” asi como la posibilidad
precisamente de “pactar la pena” deberia de tenerse la redaccion
siguiente: “No podrd imponer una pena superior a la pactada por el
Ministerio Publico y el imputado.” En efecto, coincidimos con el
hecho de que no se pueda imponer una pena superior a la llamese
“pactada” o “solicitada por el agente del Ministerio Publico” ya
que el pactar, acordar, consensuar o negociar la pena, es uno de los
elementos esenciales del procedimiento abreviado, a excepcion de
los casos de aceptacion lisa y llana, como sucede en la llamada plea
of guilty del sistema norteamericana o el allanamiento o aceptacion
de los cargos en el sistema colombiano.
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Tan es asi, que el principal exponente a nivel mundial de esta
forma de imparticién de justicia como lo son los Estados Unidos,
llaman a esta figura juridica “plea bargaining” lo cual se traduce
como “negociacion penal”.’ De igual forma, de los primeros criterios
establecidos por el juzgador, se desprende la posibilidad de que ¢l
mismo imponga en la sentencia del procedimiento abreviado, una
pena inferior a la solicitada por el fiscal, cuando el Juez “analice”:

[...]1 las circunstancias que garanticen el principio de
proporcionalidad entre la accion tipica llevada por el imputado
y la pena que corresponda al ilicito de que se trata, pues es ahi
donde el juzgador puede variar la pena objeto del acuerdo en
aras de resguardar el mencionado principio, siempre que no
exceda de la propuesta por el Ministerio Publico, pues ésta
representa una garantia efectiva para el imputado desde el inicio
del procedimiento. Ello es asi, en tanto que el citado articulo 426,
incluso prevé la posibilidad de que pueda dictar una sentencia
absolutoria, lo que de suyo revela que es la participacion del
Juez en aras de mejorar su situacion, lo que puede influir
en la determinaciéon tomada por la fiscalia y el imputado
(Procedimiento abreviado. La circunstancia de que el inculpado
acepte la propuesta del ministerio publico de instaurarlo, admita
su culpabilidad en el hecho que le atribuye y la aplicacion de una
pena reducida hasta en un tercio de la minima sefialada, 2016).

De lo anterior, volvemos a deducir el desconocimiento del
organo jurisdiccional en la figura que estamos analizando, toda vez
que se insiste en la valoracion por parte del juez de la “accion tipica
llevada por el imputado y la pena que corresponde al ilicito de que se
trata”, en esta ocasion bajo el argumento de garantizar el “principio
de proporcionalidad”, lo que implicaria un prejuicio de los elementos

* La facultad-posibilidad de negociar o pactar la pena aplicable en la sentencia
derivada de un procedimiento abreviado fue reconocida con posterioridad por el
organo jurisdiccional. Véase (Procedimiento abreviado. Connotacién y alcances
del presupuesto de procedencia consistente en que “existen medios de conviccion
suficientes para corroborar la imputacion”, previsto en el articulo 20, apartado a,
fraccion VII, de la Constitucion Politica, 2016).
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tipicos del delito y la probable responsabilidad del imputado por
parte de un Juez y en una instancia en que esto es improcedente,
esto, cuando ya fue harto mencionado que este ejercicio y funcion
jurisdiccional unicamente le esta facultado al Juez de juicio oral una
vez abierta esta instancia.’

Pero el yerro establecido en esta tesis va mas alla, debido a
que se establece que el Juez que conoce del tramite del procedimiento
abreviado estd facultado para imponer una pena mas baja de la
propuesta por el agente del Ministerio Publico, toda vez que de la
legislacion adjetiva penal local analizada se desprende la posibilidad
del dictado de una sentencia absolutoria. La existencia de esta
posibilidad deriva de la improcedencia del procedimiento abreviado
por cuestiones de forma, mas no del andlisis del fondo del asunto,
por lo que es erroneo asumir la facultad del juzgador de imponer
una sentencia menor a la solicitada por el fiscal en aras de velar
por el principio de proporcionalidad, ya que el hacer esto restaria
certeza juridica a la institucion del procedimiento abreviado, como
en un criterio posterior fue reconocido (Procedimiento abreviado.
Connotacidn y alcances del presupuesto de procedencia consistente

¢ Si queremos enfatizar que la posibilidad de una sentencia absolutoria derivada de
un procedimiento abreviado debe ser muy limitada y excepcional, toda vez que
incluso cuando se violen u omitan requisitos de procedencia de esta figura juridica,
por defecto, la determinacion del antes llamado juez de garantias, hoy juez de
control, debe consistir ya sea en la de reposicion del tramite del procedimiento
abreviado o la improcedencia de éste y la continuacion del tramite del asunto
a través de la via ordinaria consistente en el juicio oral. El pronunciamiento en
este sentido fue establecido como directriz para el dictado de la sentencia de
amparo. Véase, (Procedimiento abreviado. El juez de control, previo a ordenar su
tramitacion, debe cerciorarse de que el imputado otorgd libre y voluntariamente
su consentimiento para que se llevara a cabo su apertura y que esta consciente de
sus alcances y consecuencias, 2015). Sin embargo, nosotros consideramos que
dicha determinacién debe ser observada por la autoridad judicial en instancias
previas. De no ser asi, se le restaria certeza juridica al procedimiento abreviado
y se le podrian violar derechos a victimas y ofendidos como lo son, el de acceso
a la justicia y la reparacion del dafio, o incluso principios del procedimiento
acusatorio como lo es el de procurar el delito no quede impune.
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en que “existen medios de conviccion suficientes para corroborar la
imputacion”, previsto en el articulo 20, apartado a, fraccion VII, de
la Constitucion Politica, 2016).

Existe gran controversia acerca de la constitucionalidad del
procedimiento abreviado. Para muchos autores el procedimiento
abreviado resulta inconstitucional debido a que contraviene muchos
principios establecidos para el procedimiento acusatorio y sobre
todo para los establecidos, en particular, en la audiencia de juicio
oral. Nosotros no estamos de acuerdo con tal afirmacion, siempre
y cuando se sigan puntualmente las reglas establecidas para la
procedencia y tramitacion del procedimiento abreviado.

Es cierto que en este apartado hemos lanzado un gran
nimero de criticas a las determinaciones adoptadas por el 6rgano
jurisdiccional a través de su jurisprudencia, sin embargo, en esta
ocasion consideramos que la interpretacion realizada de forma
indirecta respecto a la constitucionalidad del procedimiento
abreviado ha sido la acertada, en el entendido de que al tramitarse
a través de la observancia plena de los lineamientos que lo regulan,
se estaria salvaguardando el derecho humano al debido proceso
(Procedimiento abreviado. Aun cuando el inculpado solicite su
apertura y admita el hecho que le atribuye el ministerio publico, si
el juez de control no verifica, previo a ordenar su tramitacion, que
aquél conocid puntual y plenamente en qué consistio la a, 2015).

Algunos de los referenciados lineamientos que deben ser
plenamente observados y comprobados por el juez de control a
efecto de salvaguardar ese derecho humano al debido proceso,
podemos mencionar que el imputado “otorgue su consentimiento,
de manera libre, voluntaria y plenamente consciente de su
decision; por lo que es necesario, sin pretender que la audiencia
correspondiente se convierta en una catedra, que el Juez de control
explique y describa detenidamente, evitando tecnicismos juridicos
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en su lenguaje, el entorno en el que se encuentra el imputado;” a
efecto de que se corrobore que aquel “conoce y esta plenamente
consciente de su determinacion (de someterse a un procedimiento
abreviado)” (Procedimiento abreviado. El juez de control, previo a
ordenar su tramitacion, debe cerciorarse de que el imputado otorgd
libre y voluntariamente su consentimiento para que se llevara a cabo

su apertura y que esta consciente de sus alcances y consecuencias,
2015).

Otro tema que consideramos de suma relevancia cuando
hablamos del procedimiento abreviado es el de la procedencia o no,
o la aplicacion o no, de un sustitutivo penal a que pueda tener acceso
una persona que ha recibido una sentencia —reducida— a través de un
procedimiento abreviado. Como veremos en los proximos capitulos,
estos temas, en particular el de la aplicacion de un subrogado penal,
resulta ser de los mas estudiados y relevantes en otros sistemas
juridicos. En la actualidad, en el joven sistema acusatorio mexicano
esto apenas y es mencionado.

Tanes asi, que en el primer afio de vigencia del sistema acusatorio
en todo el territorio nacional, no ha habido pronunciamiento alguno por
partedel 6rgano jurisdiccional através de sujurisprudencia; sinembargo,
antes de la entrada en vigor del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales se dieron —aunque muy pocos— pronunciamientos al respecto
en Codigos Procesales Penales en materia de procedimiento acusatorio
de un par de entidades federativas.

Asi, de lo mas relevante que tenemos al dia de hoy por cuanto
a los efectos de una sentencia condenatoria consistente en pena de
prision producto de un procedimiento abreviado, tenemos que una
ley sustantiva penal puede expresamente prohibir “la procedencia
de los beneficios o de los sustitutivos penales [...]” asi como “la
suspension de la pena de prision” (véase, articulo 69 del Codigo Penal
del Estado de México) cuando se trate de delitos asi determinados
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por el legislador, o por alguna circunstancia particular como lo es la
reincidencia o habitualidad o simplemente la tentativa de cometer
algunos de estos delitos (Robo con violencia. Si se dicta sentencia
condenatoria en el procedimiento abreviado por dicho ilicito,
unicamente debe reducirse la pena minima prevista en un tercio, sin
que proceda la concesion de beneficios, sustitutivos ni la suspension
de la pena de, 2015). Por lo tanto, se adopto el criterio de que es legal
que se resuelva por parte de la autoridad competente unicamente
la aplicacion de una pena reducida producto del procedimiento
abreviado pero “con exclusion de cualquier otro beneficio” (Robo
de vehiculo con violencia (procedimiento abreviado). Dicho delito
s6lo permite condenar al inculpado con la pena minima, pero no
el otorgamiento de alglin beneficio (interpretacion del articulo 389,
parrafos cuarto y quinto, del Cédigo de Procedimient, 2014).

En sentido contrario, en todos los demas casos en que no
existe este tipo de restricciones o condiciones, resulta procedente
la convivencia de dos o mas beneficios a que puede acceder un
imputado que acepta someterse a un procedimiento abreviado, como
lo es una pena reducida mas el beneficio de una libertad condicionada
o libertad anticipada. Lo anterior, podria en no pocos casos generar
falta de certeza juridica para la victima u ofendido que decide no
oponerse a la tramitacion del asunto a través del procedimiento

abreviado, respecto de la pena que de hecho cumplira el sujeto activo
del delito.

La posibilidad de coexistencia de beneficios en un mismo
asunto se encontraba ya establecida en la legislacion sustantiva penal
estatal con relacion al sistema acusatorio, cuando haya “confesion
espontanea, lisa y llana” por un lado y por el otro cuando se realice
el “pago espontaneo del monto de la reparacion del dafio y se
constrifia a delitos patrimoniales” como se desprende del articulo
58 del Cddigo Penal del Estado de México y asi avalado mediante
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tesis aislada (Reduccion de la pena. Los beneficios establecidos en el
articulo 58, parrafos segundo y tercero, del Codigo Penal del Estado
de México, pueden coexistir en un mismo asunto, cuando se colman
las exigencias que cada uno establece, 2016). Sin embargo, en el
mismo articulo 58 se identifica un problema que trasciende al actual
sistema acusatorio regulado por el CNPP vigente en todo el pais.
Nos referimos especificamente al segundo parrafo de dicho articulo,
que a la letra dice:

[...] Si el inculpado al rendir su declaracion en la audiencia de
juicio confiesa espontanea, lisa y llanamente los hechos que
se le imputan, el juzgador reducira en un tercio la pena que le
corresponderia conforme a este Codigo. Este beneficio no se
aplicara a quien se sujete al procedimiento abreviado.

Asi, en la legislacion del Estado de México se distingue entre
una “confesion espontanea, lisa y llana” que acarrea el beneficio de
una reduccion determinada en un tercio de la pena aplicable, y el
reconocimiento de la responsabilidad a través de un procedimiento
abreviado. Esto es, se reconoce la existencia de dos figuras juridicas
distintas que tienen como finalidad la terminacién anticipada del
proceso y ambos con beneficios en la sentencia, aunque dichos
beneficios son distintos. Sin embargo, en la legislacion actual vigente
no se encuentra establecida tal distincion, teniéndose definido
unicamente al procedimiento abreviado en forma genérica, lo cual a
nuestro juicio es una situacion que dara lugar a multiples problemas
y falta de certeza juridica.

Comoloanalizaremosmasadelante, estasituacionestaresuelta
puntualmente tanto en la legislacion colombiana al determinar por
un lado lo que es una negociacidon penal consistente en un acuerdo
entre el fiscal y el imputado, y por el otro, un allanamiento en el cual
existe unicamente reconocimiento de la responsabilidad a cambio de
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una pena mas favorable. De igual forma, en el sistema anglosajon se
diferencia entre una negociacion penal “plea bargaining” y un mero
allanamiento a los cargos “plea of guilty”, también a cambio de una
pena mas favorable, situacion que no se ha definido en el sistema
mexicano.

Una referencia al tema de los subrogados penales cuando
se llega a la sentencia condenatoria través de un procedimiento
abreviado, que se hace en la jurisprudencia, como ya lo
mencionamos, fue hecha con base en la legislacion del Estado de
Meéxico, mas no sobre lo que se establece en el hoy vigente Codigo
Nacional de Procedimientos Penales. La jurisprudencia sefala
que en caso de sentencia condenatoria existe “la posibilidad o no,
de la concesion de algin beneficio o sustitutivo penal, en caso de
resultar penalmente responsable, de acuerdo con el delito que se
le imputa,” (Procedimiento abreviado. El juez de control, previo a
ordenar su tramitacion, debe cerciorarse de que el imputado otorgd
libre y voluntariamente su consentimiento para que se llevara a cabo
su apertura y que esta consciente de sus alcances y consecuencias,
2015) es decir, en este caso se decide el abrir o ampliar la posibilidad
de la modificacion de la forma de ejecucion real de la pena.

Asi, una problematica mas que adelantamos en el actual
sistema juridico consiste en la convivencia de multiples beneficios
para el imputado que se someta al procedimiento abreviado, no
al momento del dictado de la sentencia, sino al momento de la
ejecucion de la misma, al querer acceder al beneficio de condena
condicional, como ya se dio el caso en el Estado de Chihuahua,
cuando en su legislacion local ya se aplicaba el sistema acusatorio
(Recurso de apelacion en el nuevo sistema de justicia penal en el
Estado de Chihuahua. Si el inculpado optd por el procedimiento
abreviado y al interponerlo contra la sentencia definitiva, manifesto
expresamente que lo hacia tnica y exclusivamente contra 1, 2015), lo
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que nuevamente daria lugar a la multicitada falta de certeza juridica
respecto de la pena que de hecho cumpla el imputado que se someta
a un procedimiento abreviado.

Otra problematica existente se da a la hora de retractarse
o impugnar la sentencia del procedimiento abreviado, por parte
del imputado. El procedimiento abreviado se resuelve ante la via
judicial, al ser aprobado por el Juez y dicha resolucion, es decir,
la sentencia producto del procedimiento abreviado tiene el mismo
efecto coercitivo que una sentencia de juicio oral.

Esto es asi, ya que incluso esta establecido no so6lo en el CNPP
sino desde la legislacién en materia de procedimiento acusatorio
de las entidades federativas, como es el caso de la legislacion del
Estado de Zacatecas, que una vez llevado a cabo el tramite del
procedimiento abreviado con los requisitos establecidos en la ley,
resulta improcedente el retractarse a la procedencia de esta via, asi
como a la admision de los hechos que le atribuye el fiscal en su
acusacion “porque ello equivale a una retractacion o desconocimiento
que vulnera los principios de contradiccion e igualdad consagrados
en el articulo 4 del codigo mencionado” (Procedimiento abreviado.
Si el imputado admite el hecho que le atribuye el ministerio ptublico
en su escrito de acusacion, asi como los datos que integran la
carpeta de investigacion, no es factible que en una fase posterior los
desconozca, porque ello equ, 2016).

Sin embargo, si bien es cierto que no estd permitida la
retractacion al procedimiento abreviado, caso contrario sucede
a la hora de la impugnacién de la sentencia dictada en ¢l. Lo
anterior tan es asi, que la apelacion de esta resolucion abarca
incluso el acuerdo presentado por las partes para la tramitacion del
procedimiento abreviado, asi como los agravios y la propia sentencia
independientemente de que si esta es condenatoria o absolutoria
(Procedimiento abreviado. La delimitacion de la litis en el recurso
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de apelacion interpuesto contra una sentencia dictada en aquél, no
solo abarca los agravios expresados, sino también el acuerdo de las
partes respecto de la aplicacion del derecho por el j, 2015).

En este tipo de impugnaciones, la /itis se centra inicamente
en cuestiones de forma, esto es, que la tramitacion del procedimiento
abreviado haya cumplido con las formalidades legales de procedencia.
En sentido contrario, ni en la apelacion, ni en la tramitacion del juicio
de amparo directo procede el estudio del fondo del asunto consistente
en la comprobacién del tipo penal y la plena responsabilidad del
imputado (Procedimiento abreviado en el juicio oral. Su aceptacion
expresa por el imputado con las formalidades legales, impide el
analisis en el juicio de amparo directo de la acreditacion del delito y
la responsabilidad penal (Legislacion del Estado de México, 2012).

De no considerarse asi, no existira firmeza en lo acordado
con el acusado respecto a la aceptacion de su participacion en
el delito a partir de los datos de prueba recabados durante la
investigacion y, menos aun, seguridad juridica para la victima
u ofendido del delito, quien espera que, de acuerdo con el dafio
inicialmente aceptado por el acusado, obtenga una reparacion
proporcional a la afectacion que le generd la comision del
delito (Procedimiento abreviado. Connotacion y alcances del
presupuesto de procedencia consistente en que “existen medios
de conviccidon suficientes para corroborar la imputacion”,
previsto en el articulo 20, apartado a, fraccion VII, de la
Constitucion Politica, 2016).

Otro tema que ha generado mucha confusion, polémica

y controversia en relaciéon al procedimiento abreviado, lo es el

referente a la diferenciacion entre lo establecido en la constitucion

y el Coédigo Nacional de Procedimientos Penales como requisito de

procedencia de este medio de terminacidn anticipada, consistente en
» «

la “admision”, “aceptacion” o “reconocimiento” (véase, Articulo 20,
apartado A, fraccion VII, de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos) por parte del inculpado de su participacion en el
delito, de la responsabilidad o culpabilidad por parte del imputado
con la “confesion”. En un primer criterio emitido por el poder
judicial se ha establecido puntualmente que la aceptacion por parte
del imputado de ninguna manera es equivalente a una confesion. En
ese mismo sentido se ha establecido que la confesion:

es la declaracion voluntaria realizada por una persona
penalmente imputable ante autoridad competente, y con las
formalidades legalmente exigidas, sobre hechos propios
constitutivos de delito, que importa el reconocimiento de la
propia culpabilidad derivada de su actuar; de lo que se concluye
que, para considerar la existencia de una confesion, el dicho del
inculpado debe comprender la admision de que el delito existe,
y el reconocimiento de que participd en su ejecucion, con la
concrecion de todos sus elementos tipicos [...] (Aun cuando
con posterioridad se invoque alguna excluyente del ilicito o de
la responsabilidad, o bien, una atenuante)... aspectos que no se
satisfacen, con la unica circunstancia de que el imputado acepte
ser juzgado conforme a las reglas del procedimiento abreviado
(Procedimiento abreviado. Su aceptacion por el imputado no
implica que debera considerarsele confeso (Legislacion del
Estado de México, 2015).

Mientras que laaceptacion se dacomorequisito de procedencia
del procedimiento abreviado y “debe realizarse forzosamente ante la
autoridad judicial, con las reglas del sistema procesal penal acusatorio
y bajo los términos en que lo haya especificado el Ministerio Publico
en su escrito de acusacion, es decir, en las modalidades y con la
calificacion juridica establecida en el escrito correspondiente, la
cual, aceptada en sus términos, no admite objeciones o variantes...”.
Es el término “aceptacion” (Procedimiento abreviado. La aceptacion
total del imputado de la acusacion, en los términos en que la formula
la fiscalia o el ministerio publico, tiene una consecuencia juridica
trascendental (Legislacion del Estado de Durango, 2016), el que
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consideramos el mas adecuado para identificar a este elemento de
procedencia del procedimiento abreviado.

Por cuanto a lo que es “aceptado”, la situacion es mas
compleja y sigue causando controversias. Consideramos que para
el caso mexicano ni la legislacion, ni la jurisprudencia asi como la
doctrina han dado solucioén a este problema de forma puntual, ya que
indistintamente se sigue utilizando una gran diversidad de términos
que consideramos que en esencia son diferentes, como lo es la
aceptacion: “de los hechos”, “del delito”, “de la responsabilidad”,
“la acusacion”, “la participacion en el delito” y de “la imputacion™.

Nosotros consideramos que el término mas adecuado ya
que engloba todas y cada una de esas definiciones de forma general
es el de “la aceptacion de los cargos”, como se utiliza en los mas
avanzados sistemas juridicos, como lo son el colombiano y sobre
todo el norteamericano. Inclusive mas adelante, el poder judicial ha
hecho un esfuerzo de interpretacion en este rubro al identificar las
diferencias juridicas existentes entre la confesion y el reconocimiento
o aceptacion del hecho tipificado como delito en la ley penal, al
sefnalar que:

La “confesion” y la “aceptacion” se dan en niveles distintos,
la “confesion” constituye un indicio que alcanza el rango de
prueba plena cuando se corrobora por otros elementos de
conviccion, la “aceptacion” del inculpado de su responsabilidad
no constituye una prueba ni un dato de prueba [...]. En efecto,
la “confesion” del inculpado no tiene otra finalidad que la de
reconocer su participacion en la comision del delito imputado;
mientras que la “aceptacion” voluntaria de la participacion, se
hace con el objetivo especifico de terminar en forma anticipada
el proceso penal; que se tramite en el procedimiento referido, y
se disfrute de los beneficios legales que procedan, tales como
la obtencion de penas menos estrictas [...]. (Procedimiento
abreviado. Diferencias juridicas entre los conceptos “confesion”
conforme al sistema procesal penal tradicional mixto/escrito, y
“reconocimiento” o “aceptacion” del hecho sefialado en la ley
como delito, acorde al sistema procesal penal acusa, 2016).
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Incluso se ha hecho énfasis en una de esas diferencias entre
reconocimiento y confesion, nos referimos a la importancia del
corroborar a través de medios de conviccidon este reconocimiento
por parte del imputado como requisito esencial de procedencia
del procedimiento abreviado a través de medios de conviccion
suficientes e idoneos, sin que ello implique —como sucedia por
desconocimiento del sistema acusatorio e incluso en muchos casos
aun sigue sucediendo—

que debarealizarse un ejercicio de valoracion probatoria por parte
del juzgador para tener por demostrada la acusacion formulada
por el Ministerio Publico [...] es decir, que la aceptacion del
acusado de su participacion en la comision del delito no sea el
unico dato de prueba, sino que esta relacionada con otros que le
dan congruencia a las razones de la acusacion (Procedimiento
abreviado. Connotacion y alcances del presupuesto de
procedencia consistente en que “existen medios de conviccion
suficientes para corroborar la imputacion”, previsto en el articulo
20, apartado a, fraccion VII, de la Constitucion Politica, 2016).

Como ya lo comentamos, la imposicion del sistema acusatorio
en nuestro sistema de justicia penal, genero gran confusion entre los
operadores juridicos y evidencid el desconocimiento de la naturaleza
juridica de la novedosa institucion conocida como procedimiento
abreviado. Esta problematica alcanz6 incluso al Juez de amparo.
En los inicios de la practica del sistema acusatorio en México a
través de las leyes locales en la materia se llegd a determinar que
contra el recurso de revision interpuesto en contra de la sentencia
del procedimiento abreviado “es improcedente el juicio de amparo
directo y procedente la via indirecta, al tratarse de un acto dictado
después de concluido el juicio” (Amparo directo. Es improcedente
contra el fallo que resuelve el recurso de revision previsto en el
articulo 429 del Codigo de Procedimientos Penales del Estado de
Morelos, al tratarse de un acto dictado después de concluido el
juicio que hace procedente, 2011). Ello con relacion a la legislacion
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procesal penal en materia de sistema acusatorio para el Estado de
Morelos.

Aunque por otro lado, con relacion a la legislacion también
en materia de procedimiento acusatorio pero esta vez para el Estado
de Meéxico se determind que el medio de impugnacion idéneo
para interponer contra de la sentencia emitida en el procedimiento
abreviado lo era el recurso de apelacion (Sentencia emitida en el
procedimiento abreviado. Previo a la promocion del amparo en
su contra debe interponerse el recurso de apelacion previsto en el
articulo 409 del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado
de México, 2015), de lo cual se deduce que una vez recurrida la
sentencia dictada en el procedimiento abreviado a través del recurso
de apelacion, ala postre, en su caso, el medio de control constitucional
procedente a diferencia de lo determinado para el caso del Estado
de Morelos, para el Estado de México lo seria el juicio de amparo
directo.

Lo cual se corrobora en criterios posteriores, en los cuales
es de destacar que incluso antes del amparo —amparo directo— “no
podran ser materia de impugnacion por parte del quejoso ni de analisis
en la ejecutoria respectiva, los temas relativos a la acreditacion
del delito y la plena responsabilidad, ya que previamente fueron
aceptados expresamente por el imputado al someterse al referido
procedimiento abreviado” (Procedimiento abreviado en el juicio
oral. Su aceptacion expresa por el imputado con las formalidades
legales, impide el analisis en el juicio de amparo directo de la
acreditacion del delito y la responsabilidad penal (Legislacion del
Estado de México, 2012). Tampoco sera objeto de impugnacion la
exigencia de valorar pruebas, porque ellas inicamente se desahogan
y valoran en audiencia de juicio oral. Al dia de hoy se ha resuelto
y sacado de toda duda que contra la sentencia definitiva derivada
del procedimiento abreviado procede el juicio de amparo directo.
Asimismo, se ha reiterado que:
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[...] sélo podra ser objeto de cuestionamiento la violacion al
cumplimiento de los presupuestos juridicos fundamentales
para la procedencia de esa forma de terminacién anticipada
del proceso penal acusatorio, lo cual comprende el analisis
de la congruencia, idoneidad, pertinencia y suficiencia de los
medios de conviccion invocados por el Ministerio Publico en
la acusacion. Asi como, de ser el caso, la imposicion de penas
que sean contrarias a la ley, por ser distintas o mayores a las
solicitadas por el Representante Social y aceptadas por el
acusado; ademas de la fijacion del monto de la reparacion del
dafio [...] (Procedimiento abreviado. Connotacién y alcances del
presupuesto de procedencia consistente en que “existen medios
de conviccion suficientes para corroborar la imputacion”,
previsto en el articulo 20, apartado a, fraccion VII, de la
Constitucion Politica, 2016).

En tal sentido, todas las actuaciones realizadas por un Juez
del sistema mixto o tradicional cuando debieron ser competencia del
Juez del sistema adversarial, deben ser declaradas insubsistentes,
asi, se ha establecido por la Corte, por ejemplo, que:

el Juez del sistema tradicional carece de facultades para resolver
la situacion juridica del quejoso bajo las reglas del citado proceso,
pues éstas no empatan con el diverso penal mixto; maxime
que, como quedd asentado, los Jueces que intervienen en las
diversas etapas del nuevo sistema son diferentes. De modo que,
el Tribunal Colegiado de Circuito que conozca del recurso de
revision respectivo debe enderezar los efectos de la concesion de
amparo para que el Juez de la causa deje insubsistente el auto de
plazo constitucional y devuelva los autos al Ministerio Publico
investigador para que actle conforme a las facultades inherentes
del procedimiento penal acusatorio (Proceso penal acusatorio.
Si el juez de distrito al conocer del auto de formal prision estima
que los hechos materia de analisis son competencia del juez del
sistema adversarial, la concesion del amparo no puede ser para
que el juzgador del proceso mixto, 2016).
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4 LA JUSTICIA PENAL NEGOCIADA DESDE LA OPTICA DEL
PODER EJECUTIVO

Desde el ambito del poder ejecutivo también se va
configurando la aplicacion del procedimiento abreviado debido a
las facultades que tiene para expedir reglamentos, facultad que no
unicamente estd establecida a nivel constitucional (articulos 21 y
102, Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos), en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica (articulos 2, 3,9, 10, 15 y 16), asi como en su Reglamento
(articulos 5, 7, 10 y 11), sino también a partir de la ley reglamentaria
del propio procedimiento abreviado como se establece en el Gltimo
parrafo del articulo 202 del Coédigo Nacional de Procedimientos
Penales.’

En efecto, esos acuerdos por parte del ejecutivo se enfocan en
la forma en que en cada caso, el fiscal solicitara la pena de acuerdo
a las caracteristicas del caso concreto. Se establecen basicamente
dos procedimientos; el primero, para delitos cuya pena media
aritmética de prision aplicable no exceda de cinco afios, siempre que
el vinculado a proceso no haya sido previamente condenado por un
delito doloso. En esta primera hipotesis se manejan, a su vez, dos
rangos de reduccion de la pena; el primero, de una reduccion de
hasta un 50% de la pena minima cuando se trate de un delito doloso;
el segundo, de una reduccion de hasta dos terceras partes de la pena
minima para el caso de los delitos culposos.

La segunda hipdtesis, a consideracion del Ministerio Publico,
es aplicable tanto para la hipdtesis anterior como para todos los
demas casos incluidos los que sean considerados como graves o
cuya pena media aritmética de prision exceda de cinco afios. En este

7 A la letra dice: “El Ministerio Publico al solicitar la pena en los términos
previstos en el presente articulo, debera observar el Acuerdo que al efecto emita
el Procurador”. Articulo 202 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
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caso, los rangos de reduccion de la pena también se dividen en dos.
El primero, de hasta un tercio de la minima para los casos de delito
doloso; el segundo es de hasta la mitad de la minima para el caso
de delitos culposos. Pese a esta determinacion de pena a solicitar
establecida en el Codigo Adjetivo, el ejecutivo a través de su 6rgano
correspondiente ha establecido un acuerdo y unos lineamientos para
la solicitud de la pena por parte de sus agentes, en un procedimiento
abreviado, que es lo que analizaremos a continuacion.

El Acuerdo a/017/15 por el que se Establecen los Criterios
Generales y el Procedimiento que Deberan Observar los Agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, para solicitar la Pena en
el Procedimiento Abreviado (Procuraduria General de la Republica,
2015) y por consiguiente obligatorio para el Ministerio Publico de la
federacion, sefiala en su apartado denominado “Considerando”, los
rangos de reduccion de la pena establecidos en el articulo 202 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales y establece los mismos
rangos. Asimismo, se centra basicamente en “variables” o “criterios
generales” a considerar para una mayor o menor reduccion de la
pena a solicitar. Una de las més destacadas se encuentra en el tercer
punto de acuerdo, el cual excluye la primera hipotesis de la segunda
de reduccion de penas, establecidas en el articulo 202 de CNPP;
sin embargo, los rangos de reduccion de la pena siguen siendo los
mismos. Los acuerdos cuarto y quinto, que a la letra dicen:

CUARTO. El Ministerio Publico de la Federacion, dentro de los
margenes de punibilidad establecidos en los articulos segundo
y tercero del presente Acuerdo, para determinar la pena que
solicitara que se imponga en la aplicacion de un procedimiento
abreviado, debera tomar en consideracion los siguientes criterios:
I. La gravedad de la conducta tipica y antijuridica, con base en
el valor del bien juridico, el grado de afectacion, los medios
empleados, las circunstancias de tiempo, modo, lugar u ocasion
del hecho, asi como por la forma de intervencion del imputado;
II. El grado de culpabilidad, con base en las circunstancias y
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caracteristicas del hecho, la posibilidad de comportarse de manera
distinta y de haber respetado la norma juridica quebrantada, asi
como los motivos que lo llevaron a cometerlo; la edad, el nivel
educativo, sus costumbres, las condiciones sociales y culturales;
el vinculo de parentesco, relacion o amistad que guarde con
la victima u ofendido y demads circunstancias especiales del
imputado, victima u ofendido, y

I11. Los usos y costumbres, en caso de que el imputado pertenezca
a un grupo étnico o pueblo indigena.

QUINTO. Asimismo, para la reduccion de pena a imponer
debera tomar en consideracion, los siguientes criterios:

I. Menor reduccion si el imputado ha sido condenado por delito
doloso en el fuero federal o local;

II. Menor reduccion si el delito amerita prision preventiva
oficiosa, y

III. Mayor reduccion si el imputado aportd informaciéon que
colabor¢ de forma eficaz a evitar la comision de otro delito o en
la investigacion de otros imputados o delitos.

Asimismo, el Ministerio Publico podra solicitar una mayor
reduccion si la apertura del procedimiento abreviado se realiza
en el periodo mas proximo a la emision del auto de vinculacion
a proceso y menor, en caso de que ésta se realice en el momento
mas proximo al dictado del auto de apertura a juicio.

Estos dos puntos de acuerdo, son los que consideramos mas
relevantes por distintas razones, entre ellas, debido a que los criterios
que en ellos se establecen son los mismos que en el sistema penal
anterior a la reforma debian observar los juzgadores a la hora de
emitir una sentencia condenatoria, ahora, en el actual sistema de
justicia vemos que este ejercicio valorativo o de ponderacion debe
ser observado por el 6rgano acusador a la hora de solicitar una pena
dentro del procedimiento abreviado, situacién que resulta por demas
polémica y controversial. Con lo anterior no queremos decir que
estemos en desacuerdo con dicha determinacion.

Por otro lado tenemos que la evolucion que va teniendo el
procedimiento abreviado, como lo hemos sostenido a lo largo de
la presente investigacion, se va asemejando a lo que se tiene en
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sistemas mas avanzados como lo es el colombiano el cual a su vez
va adoptando caracteristicas del sistema anglosajon. Asimismo,
tenemos a los puntos sexto y décimo, los cuales, respectivamente,
establecen la verificacion del pago o garantia de “la reparacion
del dafio a la victima u ofendido” y la aplicabilidad de todas las
disposiciones contenidas en el acuerdo para el caso de las personas
juridicas.

Por ultimo, también queremos destacar que en este acuerdo,
a diferencia de lo que si sucede en otros paises, no diferencia la
reduccion de la pena cuando exista flagrancia que cuando no la hay,
ni hace mencion o abre la posibilidad de negociar o acordar otras
cuestiones diversas a la pena aplicable per se, como lo serian las
pruebas, los cargos o delitos imputados y la forma de ejecucion de
las penas.

A diferencia de los acuerdos analizados supra, los cuales
son de aplicacion obligatoria para los agentes del ministerio publico
de la federacidon, los lineamientos emitidos por la conferencia
nacional de procuracion de justicia a través de su secretaria técnica
“tienen la finalidad de ser criterios orientadores para que las
procuradurias o fiscalias de cada una de las entidades federativas
emitan su normatividad correspondiente” (Conferencia Nacional
de Procuracion de Justicia, 2016) para su observacion por parte de
los fiscales o agente del ministerio publico de las entidades en la
persecucion de los delitos del fuero comun.

Los mismos, como su nombre lo indica, son lincamientos
para regular la aplicacion de los criterios de oportunidad, como
género, lo cual no viene contemplado en el Acuerdo a/017/15; y la
determinacion de la pena a solicitar por parte del ministerio ptblico
en la tramitacion de un procedimiento abreviado, como especie de
los criterios de oportunidad. Por todo lo demas, no existen mayores
diferencias con lo establecido en el Acuerdo a/017/15, por lo que no
habria mucho mas que comentar al respecto.
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5 CONCLUSION

Como pudimos ver a lo largo del presente articulo, del a
analisis de la regulacion que existe sobre el procedimiento abreviado
mexicano, del cual se deriva la negociacion penal, introducida con
la reforma constitucional de 2008 con la que se incorpora el llamado
sistema acusatorio, trajo consigo la problematica de la aplicacion
de una figura juridica novedosa de terminacién anticipada del
procedimiento penal.

A lo largo de la utilizacion del procedimiento abreviado se
han ido teniendo avances y retrocesos en su regulacion desde las
tres esferas del poder publico, como lo son: el poder ejecutivo, a
través de acuerdos y lineamientos; el poder legislativo, a través
de la reforma constitucional en la materia per se, tanto a nivel
nacional con el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, como
en las jurisdicciones estatales, y; el poder judicial, a través de sus
criterios jurisprudenciales. De lo anterior, vimos que si bien es
cierto, en términos generales ha habido més avances por cuanto a la
comprension de la naturaleza juridica del procedimiento abreviado,
de su aplicacion y regulacion, también lo es que aun hay mucho que
avanzar.

Unicamente por mencionar algunos ejemplos de lo que
hace falta incorporar, definir y sobretodo regular respecto del
procedimiento abreviado tenemos: la distincion de lo que es una
negociacion penal, en la cual debe haber un consenso entre las partes
y lo que es una aceptacion de forma unilateral de participacion en el
probable hecho punible asi como la responsabilidad del mismo; la
negociacion no Unicamente de la pena, sino también, de los cargos; el
delito o delitos imputados; sus calificativas, agravantes o atenuantes;
las pruebas; la forma de ejecucion de la sentencia; asi como una
combinacion de todos estos elementos.
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la Federacion. Ciudad de México, México, 9 de Febrero de 2016.

AMAGIS JURIDICA - ASSOCIAGAO DOS MAGISTRADOS MINEIROS I BELO HORIZONTE I V.13 I N. 1 I JAN.-ABR. 2021




CARMONA ARIAS, E. A. Evolucion de la justicia penal negociada... 65

MEXICO. Ley Federal contra la Delincuencia Organizada. Diario
Oficial de la Federacion. Ciudade de México, México, 17 de
noviembre de 1996.

MEXICO. Ley Nacional de Ejecucion Penal. Diario Oficial de la
Federacion. Ciudad de México, México, 16 de junio de 2016.

MEXICO. Procuraduria General de la Reptblica. Acuerdo a/017/15
Acuerdo por el que se Establecen los Criterios Generales y el
Procedimiento que Deberan Observar los Agentes del Ministerio
Publico de la Federacion, para Solicitar la Pena en el Procedimiento
Abrevia. Acuerdo a/017/15 Acuerdo por el que se Establecen los
Criterios Generales y el Procedimiento que Deberan Observar los
Agentes del Ministerio Publico de la Federacion, para Solicitar

la Pena en el Procedimiento Abrevia. Diario Oficial de la
Federacion. Ciudad de México, México, 23 de Febrero de 2015.

PROCEDIMIENTO ABREVIADO. Al ser un mecanismo alterno
de solucion de conflictos que el inculpado elige, es legal que el juez
de control, con base en el dictamen de valuacion del objeto material
del robo que se le imputa, le imponga alguna de las sanciones,
Tesis: 11.30.P.30 P (10a.) (Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Segundo Circuito 4 de Abril de 2014).

PROCEDIMIENTO ABREVIADO. Aun cuando el inculpado
solicite su apertura y admita el hecho que le atribuye el ministerio
publico, si el juez de control no verifica, previo a ordenar su
tramitacion, que aquél conocio puntual y plenamente en qué
consistio la a, Tesis: I1.10.P. J/2 (10a.) (Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Segundo Circuito 27 de Marzo de 2015).

PROCEDIMIENTO ABREVIADO. Connotacién y alcances del
presupuesto de procedencia consistente en que “existen medios de
conviccion suficientes para corroborar la imputacion”, previsto en
el articulo 20, apartado a, fraccion VII, de la Constitucion Politica,
Tesis: la. CCXI1/2016 (10a.) (Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion 19 de Agosto de 2016).
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PROCEDIMIENTO ABREVIADO. Diferencias juridicas entre
los conceptos “confesion” conforme al sistema procesal penal
tradicional mixto/escrito, y “reconocimiento” o “aceptacion” del
hecho sefialado en la ley como delito, acorde al sistema procesal
penal acusa, Tesis: 1la. CCIX/2016 (10a.) (Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion 19 de Agosto de 2016).

PROCEDIMIENTO ABREVIADO. El hecho de que el inculpado
opte por esta forma especial de terminacion anticipada, admita

los hechos que se le atribuyen y esté de acuerdo con la cantidad
que el ministerio publico precis6 en su acusacion por concepto de
reparac, Tesis: XVIIL.10.P.A. J/11(10a.) (Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa del Décimo Séptimo Circuito
Diciembre de 2015).

PROCEDIMIENTO ABREVIADO. El juez de control, previo

a ordenar su tramitacion, debe cerciorarse de que el imputado
otorgd libre y voluntariamente su consentimiento para que se
llevara a cabo su apertura y que esta consciente de sus alcances y
consecuencias, Tesis: II.10.P. J/3 (10a.) (Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Segundo Circuito 27 de Marzo de 2015).

PROCEDIMIENTO ABREVIADO. El juez de garantia puede,

sin excederse del monto que conformo la imputacion, valorar

las pruebas y concretar la imposicion de la reparacion del dafio,
aun cuando el activo, al admitir el hecho que se le atribuye, haya
estado de a, Tesis: XVII.10.P.A.57 P (Primer Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Décimo Séptimo Circuito Julio
de 2010).

PROCEDIMIENTO ABREVIADO. La aceptacion total del
imputado de la acusacion, en los términos en que la formula la
fiscalia o el ministerio publico, tiene una consecuencia juridica
trascendental (Legislacion del Estado de Durango), Tesis: la.
CCX1/2016 (10a.) (Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion 19 de Agosto de 2016).
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PROCEDIMIENTO ABREVIADO. La circunstancia de que el
inculpado acepte la propuesta del ministerio publico de instaurarlo,
admita su culpabilidad en el hecho que le atribuye y la aplicacion
de una pena reducida hasta en un tercio de la minima sefialada,
Tesis: XXIIL.4 P (10a.) (Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer
Circuito 29 de Enero de 2016).

PROCEDIMIENTO ABREVIADO. La delimitacion de la litis en
el recurso de apelacion interpuesto contra una sentencia dictada
en aquél, no so6lo abarca los agravios expresados, sino también el
acuerdo de las partes respecto de la aplicacion del derecho por el
J, Tesis: XVIIL.1o. P.A. J/6 (10a.) (Primer Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Décimo Séptimo Circuito 10
de Abril de 2015).

PROCEDIMIENTO ABREVIADO. Si el imputado admite el hecho
que le atribuye el ministerio publico en su escrito de acusacion,

asi como los datos que integran la carpeta de investigacion, no es
factible que en una fase posterior los desconozca, porque ello equ,
Tesis: XXIIL.5 P (10a.) (Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer
Circuito 29 de Enero de 2016).

PROCEDIMIENTO ABREVIADO. Su aceptacion no implica que
las autoridades ministeriales y judiciales estén exentas de fundar y
motivar la resolucion en que se dicta o que ante la inadvertencia o
complacencia del defensor o del inculpado con la acusacion, ésta,
Tesis: 1I.10.2 P (10a.) (Primer Tribunal Colegiado del Segundo
Circuito Septiembre de 2014).

PROCEDIMIENTO ABREVIADO. Su aceptacion no implica

que los datos de prueba recabados en la investigacion (dictamenes
periciales) deban tener valor probatorio preponderante o sean
juridicamente correctos (legislacion del estado de México), Tesis:
II.10.14 P (10a.) (Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito
Octubre de 2014).
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PROCEDIMIENTO ABREVIADO. Su aceptacion por el imputado
no implica que debera considerarsele confeso (Legislacion del
Estado de México), Tesis: I1.10.20 P (10a.) (Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién Mayo de 2015).

PROCEDIMIENTO ABREVIADO. Su aceptacion por el imputado
no implica que debera considerarsele confeso (Legislacion del
Estado de México), Tesis: I1.10.20 P (10a.) (Primer Tribunal
Colegiado del Segundo Circuito 22 de Mayo de 2015).

PROCEDIMIENTO ABREVIADO. Su tramitacién no exime al
juzgador de la obligacion de valorar la totalidad de las pruebas

que existan en la causa penal al dictar la sentencia respectiva
(Legislacion del Estado de Nuevo Leon), Tesis: IV.20.P.5 P (10a.)
(Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Cuarto Circuito
Abril de 2013).

PROCEDIMIENTO ABREVIADO EN EL JUICIO ORAL. Su
aceptacion expresa por el imputado con las formalidades legales,
impide el andlisis en el juicio de amparo directo de la acreditacion
del delito y la responsabilidad penal (Legislacion del Estado de
Meéxico), Tesis: XXI. (VII Region) 1 P (9a.) (Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de la Séptima Region Abril de 2012).

PROCESO PENAL ACUSATORIO. Si el juez de distrito al
conocer del auto de formal prision estima que los hechos materia
de andlisis son competencia del juez del sistema adversarial,

la concesion del amparo no puede ser para que el juzgador del
proceso mixto, Tesis: 1.50.P.46 P (10a.) (Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito 3 de Julio de 2016).

RECURSO de apelacion en el nuevo sistema de justicia penal en

el Estado de Chihuahua. Si el inculpado opt6 por el procedimiento
abreviado y al interponerlo contra la sentencia definitiva, manifesto
expresamente que lo hacia Uinica y exclusivamente contra 1, Tesis:
XVIIL.10.P.A.23 P (10a.) (Primer Tribunal Colegiado en Materias
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Penal y Administrativa del Décimo Séptimo Circuito 8 de Octubre
de 2015).

REDUCCION DE LA PENA. Los beneficios establecidos en

el articulo 58, parrafos segundo y tercero, del Cédigo Penal del
Estado de México, pueden coexistir en un mismo asunto, cuando

se colman las exigencias que cada uno establece., Tesis: I1.10.34 P
(10a.) (Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito 15 de Julio
de 2016).

ROBO CON VIOLENCIA. Si se dicta sentencia condenatoria en
el procedimiento abreviado por dicho ilicito, inicamente debe
reducirse la pena minima prevista en un tercio, sin que proceda la
concesion de beneficios, sustitutivos ni la suspension de la pena
de, Tesis: II.10.P. J/1 (10a.) (Primer Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Segundo Circuito 13 de Febrero de 2015).

ROBO DE VEHICULO CON VIOLENCIA (procedimiento
abreviado). Dicho delito s6lo permite condenar al inculpado

con la pena minima, pero no el otorgamiento de algiin beneficio
(interpretacion del articulo 389, parrafos cuarto y quinto, del
codigo de procedimient, Tesis: 11.30.P.27 P (10a.) (Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito 4 de Abril de
2014).

SENTENCIA condenatoria emitida oralmente en la audiencia que
resuelve el recurso de apelacion interpuesto contra la resolucion
dictada en el procedimiento abreviado. Aun cuando el imputado
haya aceptado su participacion en el hecho delictivo, aquélla debe,
Tesis: 11.20.P.25 P (10a.) (Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Segundo Circuito Junio de 2013).

SENTENCIA emitida en el procedimiento abreviado. Previo a la
promocion del amparo en su contra debe interponerse el recurso de
apelacion previsto en el articulo 409 del codigo de procedimientos
penales para el Estado de México, Tesis: I1.10.13 P (10a.) (Primer
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RESUMO

A clausula de consciéncia garante a independéncia do jornalismo
contra o mercantilismo da midia. E um direito que a Constitui¢io
espanhola contém como fundamental para o que o seu exercicio
esteja diretamente sob a égide da Norma Suprema. Os direitos
fundamentais, a propria Constituicdo diz, podem ser legalmente
desenvolvidos. Mas, isso ndo significa que (1) ¢ de cumprimento
obrigatério ¢ (2) que eles ndo tém efeito juridico até que conste
isto de uma lei. Os direitos fundamentais tém efeito por mandato
constitucional prevendo a entidade de defesa deles diretamente
aos Tribunais. O direito a clausula de consciéncia foi legalizado
quase vinte anos apos a entrada em vigor da Constituigdo. A
questdo ¢ sc a legaliza¢do do direito a clausula de consciéncia ¢
relevante. Para aqueles diretamente afetados — jornalistas — pode-
-se concluir que nenhuma ¢ a relevancia, ja que na comunicac¢ao
do século XXI parece que a relevancia da liberdade de imprensa
para a formagao de uma opinido publica livre ¢ limitado pela midia
assim que companhias, onde os jornalistas sdo meros trabalhadores.
Portanto, aceitam que o exercicio da clausula é um problema para
o seu desenvolvimento profissional e social, em vez de um meio de
defender sua independéncia.

Palavras-chave: Clausula de consciéncia. Democracia. Direito a
informagao. Liberdade de expressdo. Opinido publica livre. Meios
de comunicag¢do. Jornalismo.

ABSTRACT

The conscience clause guarantees the independence of journalism
from the mercantilism of the media. It is a right that the Spanish
Constitution collects as fundamental, so that its exercise is directly
under the protection of the Supreme Rule. Fundamental rights, says
the Constitution, can be developed legally but that does not mean
that (1) it is mandatory and (2) they do not have juridical effect
until a law says it. Fundamental rights have effect by constitutional
mandate in anticipating their defense entity directly by the Courts.
The right to the conscience clause is legalized almost twenty years
after the entry into force of the Constitution. The question is whether
the legalization of the right to the coincidence clause has relevancy.
For those who are directly affected, journalists, it can be concluded
that none because in the communication of the twenty-first century
it seems that the relevancy of freedom of press for the formation
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of free public opinion is restricted by the media as companies,
where journalists are mere workers. Therefore, they accept that the
exercise of the clause is a problem for their professional and social
development instead of being a means to defend their independence.

Keywords: Conscience clause. Democracy. Right to information.
Freedom of expression. Free public opinion. Media. Journalism.

SUMARIO: 1 Como Titulo Introdutério: da Liberdade de
Pensamento ao Direito a Informag@o Assim que Fundamentos
do Sistema Democratico. 2 Metodologia. 3 Lei Organica
2/1997, de 19 de junho, sobre a Clausula de Consciéncia. 4
A Necessidade de Definir a Clausula de Consciéncia como
Direito-Garantia do Processo Informativo. 5 Titulares do
Direito a Clausula de Consciéncia. 5.1 Titulares do Direito
a Clausula de Consciéncia. 5.1.1 O Conceito de Jornalista.
5.2 Titular Passivo do Direito a Clausula de Consciéncia. 6
Objeto do Direito a Clausula de Consciéncia. 7 Procedimento
para o Exercicio da Clausula de Consciéncia. 8 Discussdo
sobre a Pratica do Direito a Clausula de Consciéncia. 9
Conclusdes. Referéncias.

1 COMO TiTULO INTRODUTORIO: DA LIBERDADE DE
PENSAMENTO AO DIREITO A INFORMAGCAO ASSIM
QUE FUNDAMENTOS DO SISTEMA DEMOCRATICO

Dado o papel importante que os jornalistas® mostram como
intermediarios no processo da livre comunicacao social, precisa ser
justificado que especialmente sejam aqueles dotados dos direitos ao
sigilo profissional e a clausula de consciéncia?, dando-lhes carater
de prerrogativa. E, assim, destacam-se do restante dos trabalhadores.
Esta ¢ a interpretacdo que faz o Tribunal Constitucional da
Constitui¢ao espanhola. O que significa que vai além das declaragdes

3 Com a palavra jornalista € feita referéncia neste trabalho a todos os profissionais
da informacao, independentemente do meio fisico (radag@o, camera, microfone,
etc.) utilizado para informar. Remissdo para 5.1.1.

* Acordao do Tribunal Constitucional espanhol (STC) 6/1981, de 16 de margo.
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da liberdade de expressao e do direito a informagao, pois da direitos
ao sigilo profissional e de cldusula consciente aos jornalistas para
garantir a sua independéncia, bem como contra as pressdes dos
poderes publicos. E também, poderiam enfrentar pressdo interna da
empresa na ¢ para a qual trabalham. Explica Molas (2009, p. 318)
que dentro o “direito tradicional e geral de liberdade de expressao”
¢ desenvolvido e configurado independentemente de outros direitos
também reconhecidos pelo artigo 20 da Constituicao:

[...] (d) Para garantir o direito a liberdade de informacdo nao
so6 contra a interferéncia dos poderes publicos, mas também
contra os individuos (singularmente na frente da dire¢do ou
propriedade dos meios de comunicagdo de massa) os subsidios
da Constituicdo para os repérteres o direito da clausula de
consciéncia e o direito ao sigilo profissional (MOLAS, 2009,
p. 318-319).

A Jurisprudéncia Constitucional considera que a efetiva im-
plementacdo dos direitos reconhecidos pela Constitui¢ao, diretamen-
te, ndo dependem da aprovacao de uma lei que ira desenvolvé-los®.
Nos termos do artigo 53,2 da Constitui¢ao espanhola, estes direitos
podem ser exigidos ante os Tribunais através de procedimentos ba-
seados nos principios da preferéncia e brevidade e, se for o caso,
ante o Tribunal Constitucional através do Recurso de Amparo.

Tanto o direito ao sigilo profissional e a clausula de consci-
éncia estdo previstos no texto constitucional como um mandato —
“irrelevante, redundante e incompleta,” nas palavras de Javier Pérez
Royo (apud ESCOBAR ROCA, 1995, p. 228) — que o legislador tem
que enfrentar para o reconhecimento do livre exercicio das fungdes

’ “Devemos nos perguntar: o desenvolvimento legislativo desse preceito [sobre a
clausula da consciéncia e o sigilo profissional] ¢ necessario para a plena vigéncia
da nova ordem constitucional? Ou, ao contrario, a auséncia de regulamentacao ¢é
indiferente, positiva ou estritamente necessaria?” (LINDE PANIAGUA; VIDAL
BELTRAN, 2007, p. 180) (tradugdo nossa).
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dos informantes®. No entanto, s a clausula de consciéncia foi desen-
volvida legislativamente pela lei organica pertinente, que aqui esta
sendo tratada: a Lei Organica 2/1997, de 19 de junho, regulamen-
tadora da clausula de consciéncia dos profissionais da informacao.

Neste ponto, antes de continuar, ndo se pode ignorar certos
pontos negativos da liberdade de informagao, da doutrina de Marti-
nez Moran (2008, p. 218-219), quando diz que “na era da globali-
zagdo, o papel dos meios de comunicacao ¢ fundamental” de modo
que para muitas pessoas nao existe nenhuma realidade mais do que
mostrado através deles. Esses meios de comunicacdo estdo repre-
sentados por grandes empresas que pertencem, por sua vez, a outras
estruturas empresariais de outros setores economicos diferentes da
comunicagdo, problema este “relacionado com a clausula de cons-
ciéncia” (TORRES DEL MORAL, 2009a, p. 681) e melhorado pela
inovacdo e desenvolvimento tecnologico, além de (ou melhor, em
vez de) informar a sociedade. Cientes da circunstancia de que para a
muitas pessoas o que existe € o que € noticiado — e exatamente como
¢ noticiado — nos meios de comunicagdo, eles se apropriaram das
informacdes, ou as manipulam, para ter acesso ao poder econdomico
e sociopolitico, dedicando-se a vendé-la’ de tal forma que, com ela,
eles sdo capazes de influenciar na opinido publica livre.

E por isso que nas sociedades democraticas liberais ¢ muitas
vezes referido este setor como o Quarto Poder, ¢ tido como um poder
sem qualquer controle democratico. A imprensa ja nao se limita a
refletir a opinido publica, de acordo com Pausewang (apud TORRES

¢ “Em efeito, o artigo 20 reconhece a existéncia de direitos porque isso ¢
expressamente estabelecido, direitos que, no entanto, devido a sua dificil
articulagdo ordena sejam regulados; o que ndo significa que ndo sejam eficazes
a partir da entrada em vigor do texto constitucional” (LINDE PANIAGUA;
VIDAL BELTRAN, 2007, p. 183) (tradugio nossa).

7“Anoticia é essencialmente uma mercadoria, para a qual a digitaliza¢do dotou de
uma onipresenga extraordinaria que fez dela um produto tdo circulante e multiplo
quanto o dinheiro” (VIDAL BENEYTO, 2008) (tradugdo nossa).
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DEL MORAL, 2009a, p. 680) “s6 ¢ imaginidvel como grande
empresa econdmica”, que pode criar essa mesma opinido publica,
proporcionando quase todas as informagdes com que esta (opinido
publica) conta a qualquer momento, sendo a imprensa a geradora da
“corrente generalizada” (mainstream).

A Resolugio 1003 (1993) sobre a Etica do Jornalismo® foi
aprovada por unanimidade em 1.° de julho do mesmo ano, 1993.
Nesta Resolugdo, a assembleia parlamentar do Conselho da Europa,
em uma tentativa de combinar o aspecto social e o negdcio dos
meios de comunicagdo, reflete no artigo 11 seu entender que as
empresas de informagdao devem ser consideradas como empresas
socioeconOmicas especiais cujos objetivos devem ser limitados pela
condi¢ao de fazer possivel um direito fundamental.

A informacao ndo ¢ propriedade de jornalistas ou dos meios
de comunicacdo para negociar, mas um direito fundamental dos
cidaddos, inerentes a pessoa, que faz aos provedores de imprensa
prestadores de um servigo publico legitimado para fazer efetivo e
real o direito fundamental a informacao. Direito que deve ser sem a
interferéncia dos poderes publicos, politicos ou econdmicos (LINDE
PANIAGUA; VIDAL BELTRAN, 2007, p. 187 ¢ ss.). A informagdo
¢ essencial para a vida social-democratica de um estado de direito,
sendo 0 mecanismo que torna possivel a participagdo dos cidadaos
nos assuntos publicos e dando origem a uma opinido publica livre,
resultado do pluralismo de tudo Estado democratico que, por sua
vez, serve como um contrapeso para o sistema e seus poderes.’

Explica Molas (2009), sobre a liberdade de expressao (em
sentido lato, incluindo o direito concreto para informar e receber

8 PDF descarregavel no sitio da Federacion de Sindicatos de Periodistas (FeSP)
[Federacdo dos Sindicatos dos Jornalistas].

? “Antisséptico imprescindivel” é o adjetivo que utiliza Rodriguez-Zapata (1996,
p- 221) para definir a importancia da imprensa livre y plural em uma sociedade
democratica.
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informagdes que concebe a Constituicdo espanhola):

Estd configurado como um direito central no sistema politico
democratico, ndo s6 por causa da posi¢do que ele ocupou
na génese dos Direitos Humanos e sobre o surgimento do
constitucionalismo, mas porque constitui um pressuposto
indispensavel para o exercicio de outros direitos e, em particular,
para tornar possivel um sistema democratico representativo.
Sem liberdade de expressdo na esfera publica, esta deixaria
de ser o espacgo onde os individuos contribuam como cidadaos
para a determinacdo dos problemas comuns, deixaria de ser
um expressivo espaco de debate publico na Sociedade e, por
conseguinte, haveria nenhuma uma opinido publica livremente
formada (MOLAS, 2009, p. 317).

Entdo, para que a atividade jornalistica cumpra a fungao
social que a opinido publica lhe credencia, tem que ser desenvolvida
sob os principios, os mesmos que atenuam o direito a clausula de
consciéncia, conforme explicado a seguir.

Carrillo Lopez (1997, p. 188-192) define muito bem a
finalidade da lei sobre a clausula de consciéncia quando, no mesmo
ano da aprovagao da referida obra (1997), escreve um artigo intitulado
“Lei organica da clausula de consciéncia: uma garantia atenuada
do direito a informagdo”. A atenuacdo da garantia ¢ facilitada
por a autorregulagdo dos meios de comunicacdo (DESANTES
GUANTER, 1973), através de padrdes éticos endossados pelos
meios de comunicagdo ou pelas regras proprias de elaboragdo interna
de imprensa que esta sujeita ao exercicio do direito da clausula de
consciéncia, conforme definido na lei quando fala dos principios
éticos da comunicagdo. Principios que ndo atendem, ndo os tornam
juridicos. Portanto, sdo reduzidos e, assim, atenuam-se, o efeito
juridico preeminte que ¢ devido & propria Constituigao.

Navas Castillo e Torres del Moral (2009, p. 29-30) remetem
a todos a reclamar da liberdade de imprensa que Milton relata em
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seu Areopagitica quando, em 1644, opinava que “a liberdade de
conhecer, expressar e discutir livremente, em conformidade com
a minha consciéncia” devia se encontrar acima de todas as outras
liberdades.

A expressao “Liberdade de pensamento” se encontra “des-
provida de significado, se ndo ¢ derivada na manifestagao livre dessa
opinido através da palavra, a escrita ¢ a imprensa” (FERNANDEZ-
-MIRANDA CAMPOAMOR, 2009, p. 415). Por esta razdo, no pri-
meiro constitucionalismo, liberdade de expressdo surge como resul-
tado inevitavel pela reivindicacdo da dita liberdade de pensamento.

E definida, assim, a liberdade de expressao, nas Constitui-
coes do século XIX e até a Segunda Guerra Mundial, como liber-
dade-autonomia, que defende ao homem no livre desenvolvimento
da sua personalidade frente as interferéncias que ilegitimamente o
Estado acredita poder empreender, por exemplo, através da censura
prévia de todas as opinides. E naquele momento (em 1859) quan-
do John Stuart Mill expressa sua ideia de que “a pior ofensa desta
espécie que pode ser feita ¢ estigmatizar aqueles que sustentam a
opinido contraria” (MILL, 1984, p. 121-122). Desta forma, apenas
se legitimava o Parlamento para estabelecer limites na tal liberdade.
Ou seja, a pessoa, como individuo, ¢ estabelecida como uma figura
proeminente contra a sociedade e sua representacao no Estado.

Ap6s a segunda guerra mundial, abre-se um novo periodo
no constitucionalismo historico e considera a liberdade de expres-
sdo como um elemento muito influente na sociedade, de tal forma
que ele estabelece uma ligagdo direta entre a informagdo emitida e
recebida, seu impacto sobre a massa social, muito mobilizada politi-
camente, € na formag¢ao da opinido publica. Com a nova situagao que
surgiu apds a guerra, com uma sociedade mais consciente, politica e
socialmente, o Estado deixa sua postura abstencionista e passa para
garantir, pela propria existéncia do Estado democratico, o pluralismo
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da informacao, considerado essencial e imprescindivel na formagao
da opinido publica livre. A ponto de ser espelho do pluralismo poli-
tico e social inegavelmente existente.

O conceito de direito a informagdo surge, de um lado, tal
como o direito de informar (de expressar) de todos os cidadaos e, em
particular, dos jornalistas e, em segundo lugar, como o direito de ser
informado (de acesso a informagdes verazes) de todos.

Desta forma, o direito a informagao atinge o papel relevante
que tem dado que ¢ através da transmissdo de mensagens de fatos
ou opinides como € possivel informar a todos os cidaddos. Isso gera
debate sobre assuntos publicos de diferentes pontos de vista, permi-
tindo o nascimento livre da opinido publica que, por sua vez, torna
efetiva a participagdo politica essencialmente manifestada na critica
e fiscalizacao social dos governantes. E, além disso e em tltima ins-
tancia, sua aprovacao ou rejeicao nas urnas. Portanto, a atividade in-
formativa ndo pode (nao deve) ser entendida como uma mercadoria,
comunicar informagdes verazes desenvolve esse interesse publico
que se acha impregnada em tal atividade.

Voltaire (1992, p. 120) defendia o papel do jornalismo no
avango da sociedade e seus membros afirmando que a imprensa te-
nha dado “oportunidade de examinar os fatos para que eles pudes-
sem ser mais tarde discutidos pelos contemporaneos”, concluindo
que até entdo “nao havia autenticidade.”.

A primeira vez que a liberdade de expressdo ¢ formulada
como direito a informacao ¢ feito na Declaracdao Universal dos Di-
reitos Humanos para reconhecer que aquela inclui o direito “para in-
vestigar e receber informagdes e opinides e expandir-lhas sem limi-
tagdo ou as fronteiras, por qualquer meio de expressao.” (artigo 19).

O artigo 10 da Convengdo de Roma para a Protecdo dos
Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais faz ecos da
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liberdade de expressdo estabelecendo que esta “inclui liberdade
de opinido e a liberdade de receber ou comunicar informagdes ou
ideias sem que possa haver interferéncia das autoridades publicas e
independentemente de fronteiras”.

Além disso, em nivel nacional, a Constituicao espanhola de
1978 reconhece a liberdade de comunica¢do em um sentido amplo
(GARCIA GUERRERO, 2007). O Tribunal Constitucional espanhol
tem assinalado que o artigo 20 da Norma Fundamental garante ndo s6
a existéncia de direitos subjetivos, mas também a propria existéncia
duma comunicagdo publica livre'®. No entanto, esta liberdade de
comunicagdo em um sentido amplo'! que o artigo 20 da Constituigdo
contempla, materializa-se em uma série de direitos especificos como
resultado de varias ordens de circunstancias e foi estendido a todos
os tipos de atividades, ndo s6 pelo poder constituinte mas também
pela jurisprudéncia constitucional.

Entre esses direitos especificos, esta o direito da cldusula de
consciéncia dos informantes'?. Recolhido (juntamente com o direito
ao sigilo profissional) no artigo 20,1 “d”, da Constituicdo (primeira
na Europa em constitucionaliza-lo) (GARCIA GARCIA, 2016, p.
133-151; FUENTE-COBO; GARCIA-AVILES, 2014, p. 189-207),
tem como objetivo principal garantir o exercicio do direito a livre
comunicagdo publica por parte de profissionais das comunicagdes,
bem como que seja o direito de informacdo em sua vertente ativa
como na liberdade de expressao.

Ao contrario das Constituicoes do ambiente democratico
proximo, dos Textos Internacionais e também o constitucionalismo

10 Acérdaos do Tribunal Constitucional espanhol (SSTC) 74/1982, de 7 de
dezembro; 6/1988, de 21 de janeiro; 104/1986, de 17 de julho.

" Direito a uma comunicagao livre, reconhecido e protegido, com carater geral,
diz Rubio Llorente, citado por Garcia Guerrero (2007, p. 361).

12 A clausula de consciéncia, internacionalmente, ¢ reconhecida “como principio
ético e fundamental da prética jornalistica” (LOPEZ TALAVERA; BARROSO
ASENIJO, 2009, p. 124).
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espanhol passado, onde o direito a informacao ¢ referido como um
aspecto concreto da liberdade de expressdo, a Constituicdo atual
prega uma concepgao dual em comparagdo com o direito genérico
de expressdo. Na alinea “a” do artigo 20.1, a Norma Fundamental
reconheceodireito “paraexpressare difundirliviemente pensamentos,
ideias e opinides através da palavra, escrita ou qualquer outro meio
de reproducao” e na alinea “d”, o direito “comunicar ou receber
livremente informagdes verazes por qualquer meio de difusiao”.

E por isso que Navas Castillo (2009, p. 97) diz que sdo “dois
direitos autdbnomos com conteudo proprio e identificavel.”.

Embora rapidamente tenha formado sua jurisprudéncia, no
Principio 4 de Acordao de 6 de marco de 1981, em uma das suas
primeiras respostas, o Tribunal Constitucional argumentou que o
direito a informacao s6 pode ser considerado “como uma simples
aplicacdo concreta da liberdade de expressao”. Dois anos mais
tarde, ap6s o Acordao 105/1983, em um pronunciamento isolado,
estabeleceria a autonomia de ambos os direitos, o que ¢ consolidado
no Acordao de 21 de janeiro de 1988, onde se assenta a doutrina
atual no sentido de que a “liberdade de expressao tem como objetivo
pensamentos, ideias e opinides [...] as crengas e juizos de valor”
enquanto o direito a informacdo ¢ “sobre fatos, ou, talvez mais
restrito, sobre aqueles fatos que podem ser considerados noticias.”!?

Mesmo com essa inicial divergéncia de conceitos, note-se
que ha uma conexao estreita entre ambos os direitos. Isso ¢ refletido
nas deliberagdes do Tribunal Constitucional quando o Principio 15
da mencionada Sentenca destaca a dificuldade quando se trata de
distingui-los por sua “vocagdo para a formac¢ao de uma opiniao”
desde que “nos casos reais que a vida oferece, ndo ¢ sempre facil de

13 STC 6/1988, de 21 de janeiro, Principio 5. “O Tribunal Constitucional insistira
em diferenciar uma liberdade de outra com base no conteido da mensagem,
porque entende que ndo ¢ o mesmo situar-se em uma suposi¢do de liberdade
de expressdo como em liberdade de informagio” (cf. CASTILLO CORDOVA,
2006, p. 57; RODRIGUEZ, p. 513 y ss.).
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separar a expressao de pensamentos, ideias € opinides da rigorosa
comunicacao de informagao”.

E isso porque a expressdo requer um modo frequente quanto
a “narra¢do dos fatos e, por outro lado, a comunicacdo de fatos ou
noticias nao esta nunca em um estadio ou pdédio quimicamente puro.
E quase sempre inclui algum elemento avaliativo™'*.

Em casos que podem aparecer misturados elementos de um
e outro significado, e a fim de qualificar tais pressupostos e lhes en-
caixar no paragrafo relevante do artigo 20, aconselhou o Tribunal
assistir “ao elemento que aparece preponderante”.

E evidente, portanto, que entre a liberdade de expressio e o
direito a informacao ¢ notavel uma “direta e intima conexao” que
nao impede que “cada um possui nuances peculiares que modulam
seu respectivo tratamento juridico, evitando confusao entre eles, in-
discriminadamente.” (STC 165/1987, de 27 de outubro, Principio
10).

2 METODOLOGIA

Resultado de uma pesquisa tedrica, principalmente, este
trabalho € um artigo de reflexdo. Para fazer isso, ¢ usado o método
teorico de analise, sintese, inducdo e deducdo dado que ¢ mais
adequado e apropriado para levar até o conhecimento necessario e
as respostas necessarias consideradas como objeto da pesquisa.

Com formato de pesquisa bibliografica, normativa e
jurisprudencial, nacional e internacional, sdo analisados recursos
disponiveis em imprensa impressa e virtual, inegavelmente recursos
essenciais hoje.

14 “Esta diferenciac@o entre juizos de valor ¢ informagéo sobre fatos, nem sempre
¢ facil de estabelecer e que, muitas vezes, sdo confundidos com os outros porque
seus limites sdo imprecisos” (ALVAREZ GARCIA, 1999, p. 89) (tradugdo
nossa).
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Sao revistos os elementos subjetivos, objetivos e processuais
que identificam o direito fundamental a clausula de consciéncia em
matéria de liberdade de informagdo a fim de reconhecé-lo. Com
a énfase de que se deve excluir a interferéncia, a tendéncia cada
vez mais intervencionista, dos Estados democraticos no exercicio
das liberdades publicas e direitos fundamentais coletados nas
Constitui¢des. Especialmente em relagdo as liberdades de expressao
e informagdo, e observando-se, portanto, a eficiéncia legal que as
Normas Fundamentais implantam per se.

3 LEI ORGANICA 2/1997, DE 19 DE JUNHO, SOBRE A
CLAUSULA DE CONSCIENCIA

O corpus iuris lege € bem curta (ver anexo). Consiste de trés
artigos, uma unica clausula de revogagao e uma tnica final.

Em termos gerais, pode-se dizer que a clausula de consciéncia
¢ uma figura juridica que autoriza ao jornalista a rescindir o
contrato de trabalho com a editora, recebendo a correspondente
compensag¢ao por ser demitido sem justa causa, em certos momentos
em que considerem que desafiou sua liberdade ideoldgica por isso.
Chegaram a esta conclusdo Pérez Royo (apud ESCOBAR ROCA,
1995, p. 228) e Carrillo Lopez (1993, p. 128), o qual o considerava
“um autodespido remunerado”, antes da promulgacao da lei. Esta,
portanto, intimamente ligada ao campo do Direito do Trabalho,
como se verd, embora essa ndo seja a area a ser tratada nesta analise,
mas o Constitucional.

O que importa aqui € que a clausula de consciéncia ¢ baseada
sobre a importancia do direito a informag¢do como elemento-base
da opinido publica livre e que, em Ultima instancia, vem do jogo
democratico.

A clausula de consciéncia ¢ pensada do ponto de vista que
considera o jornalista como a parte mais fraca na relacdo empresa-
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-profissional, como um contrapeso para o poder editorial, porque
se este pode demitir o jornalista por violar os principios editoriais,
este tem que ter capacidade de compensa-lo em beneficio de seus
proprios principios no caso que eles estdo subavaliados.

De qualquer forma, hoje, quando um jornalista ¢ contratado
por um meio de comunicagdo, ja sabe de antemdo quais sdo 0s
principios editoriais para defender, assumindo-os como seus proprios
na assinatura do contrato correspondente, deixando a priori cortado
esse direito a cldusula de consciéncia. Ou seja, parece que s6 poderia
alteraralinha de condutaem caso deumamudang¢anadirecao editorial,
ndo em si mesmo para a consciéncia do jornalista. A mudanga na
consciéncia ¢ entendida como um ataque aos principios editoriais.
Entdo, é realmente eficaz e eficiente a clausula de consciéncia, tendo
em conta que se os valores da empresa jornalistica s3o que move o
contrato de trabalho, o jornalista parece condenado a assumir ou sair
voluntariamente para arua? Seria possivel permanecer nessa posicao
empregaticia sem aceitar essas mudancas? Ai, sim, vai seria antepor
a consciéncia do jornalista em torno da liberdade de informagao
sobre os meios de comunicagao e seu direito empresarial ao lucro,
e até mesmo ao direito de propriedade sobre as informagdes que a
imprensa acha que tem, contra o referido pelos proprios codigos de
¢tica da profissao jornalistica.

4 A NECESSIDADE DE DEFINIR A CLAUSULA DE
CONSCIENCIA COMO DIREITO-GARANTIA DO
PROCESSO INFORMATIVO

A clausula de consciéncia ¢ ndo s6 um direito subjetivo,
também uma garantia de uma formagdo de opinido publica livre.
Assim, ¢ refletida no primeiro Acordao que interpreta a Lei Organica
sobre a clausula de consciéncia em 1997, que foi o STC 225/2002,
de 9 de dezembro, Principio 4.
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Deste modo, define o Tribunal Constitucional o direito a
clausula de consciéncia dos informantes, reconhecido constitucio-
nalmente e desenvolvido na Lei, com énfase especial para garantir a
independéncia profissional do informante no exercicio de seu direito
a informar que o artigo 20.1, “d” da Constitui¢cdo reconhece (para to-
dos) com o objetivo de assegurar a formagdo de uma opinido publica
livre. O que, nas palavras de Torres del Moral (2009b, p. 147), “¢
um resultado ou um precipitado de elementos muito diferentes, entre
os quais temos de incorporar o livre exercicio de outras liberdades
que tornam possivel, a0 mesmo tempo, o exercicio das liberdades de
informagao.”.

O Tribunal Constitucional pretende, com essa identificacao,
afastar a ideia de um direito-privilégio dado pela Lei exclusivamente
aos trabalhadores da informac¢ao. Durante todo o Acordao, a mais
Alta Instancia recorda que ndo ¢ um direito fundamental refor¢ado,
ou, como ja foi dito, de um direito-privilégio:

Embora a jurisprudéncia constitucional tenha reconhecido como
titulares da liberdade de informag@o para a midia, jornalistas,
bem como qualquer outra pessoa que facilita a noticia veraz
de um fato e a coletividade como receptora daquela (por
todas, SSTC 6/1981, 1983/105, 168/1986, 165/1987, 1988/6,
176/1995, 4/1996), disse que a protecao constitucional do direito
“atinge seu nivel maximo quando as liberdades exercidas pelos
profissionais da informacao através do veiculo institucionalizado
para formagdo da opinido publica que é a imprensa entendida
no seu mais amplo sentido” (STC165/1987, reiterada em SSTC
105/1990 e 176/1995, entre outras). Afirmacdo de que em
nenhuma maneira é significou que profissionais de informagdo
tiveram um direito fundamental refor¢cado em relagdo a outros
cidaddos; mas apenas que, quando estdo sujeitos a maiores riscos
no exercicio de suas liberdades de expressdo e informagéo, eles
precisavam e desfrutavam de protegao especifica. Protecdo que se
vincula diretamente com o reconhecimento a esses profissionais
do direito a cldusula de consciéncia e sigilo profissional
para assegurar o exercicio de sua liberdade fundamental de
informagao (STC 6/1981). (STC 225/2002, de 9 de dezembro,
Principio 2. “d”). (grifo nosso, tradugdo nossa).
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No entanto, ndo conseguiu, visto do ponto de vista do trabalho,
em oposicao aos trabalhadores de outros ramos e do ponto de vista
constitucional. Por exemplo, um representante sindical de qualquer
empresa pode se abrigar a clausula de consciéncia quando exerce
seu direito de informar a outros colegas, nao necessariamente dentro
de seu centro de trabalho, ou a empresa o muda de posi¢do ou até de
companhia, mesmo dentro do proprio grupo empresarial? (LILLO
PEREZ, 2005, p. 206-207). Ou, pelo contrario, um trabalhador que
informa a seu representante sindical esta sujeito ao mobbing’, pode
exercer a clausula de consciéncia? Parece ser que somente na via
judicial e pela jurisdi¢ao do trabalho, ndo a via constitucional em
amparo. E o servidor publico que é obrigado a informar ao publico
em geral sobre um assunto que mina a sua propria moralidade,
religido ou ideologia, pode reivindicar para si a clausula?

Todas estas situagdes sdo limitadas na tarefa informativa-
-comunicativa, mas ndo sdo profissionais da informag¢do, sdo
pontualmente informantes exercendo o direito a informar dados a
todos, sendo a informacdo um direito universalmente garantida
pela Constitui¢do ao cidaddo. Portanto, ndo pode ser considerado
que o direito a cldusula de consciéncia (e ao sigilo profissional,
que ¢ recolhido na mesma linha do artigo 20.1. “d”, da Norma

Fundamental) ¢ exclusivo de profissionais da informagao.

Mas, certamente, a Lei ¢ feita dessa maneira, e, por isso a
necessidade do Tribunal Constitucional de ndo defini-la como nio
somente um direito subjetivo.

No entanto, a énfase que faz com que o Alto Tribunal sobre
o ndo-privilégio considera que os jornalistas devem ser protegidos
especificamente porque eles assumem mais riscos no desempenho de
sua fung¢do profissional, justificando a necessidade de um equilibrio

150 anglicismo ¢ usado para definir o assédio moral e emocional no local de
trabalho, que ataca diretamente a dignidade humana.
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de interesse entre a independéncia do presente e o fim lucrativo das
empresas de comunicagdo social (ver o mesmo Principio 2. “d”,
acima transcrito).

5 TITULARES DO DIREITO A CLAUSULA DE CONSCIENCIA
5.1 TITULARES DO DIREITO A CLAUSULA DE CONSCIENCIA

O artigo 1° da Lei determina o sujeito ativo da lei, o jornalista
individual, embora ndo defina dessa forma dada a falta de consenso
para estabelecer um conceito Unico, como se vera no proximo
capitulo, mas tomando a ambigua defini¢do oferecida pelo Tribunal
Constitucional no seu Acordao de 16 de margo de 1981 (Principio
4) que define como “aqueles que fazem profissdo da expressdo de
noticias e opinides e sdo atores destacados no processo da livre
comunicagdo social”. Assim, os trabalhadores do mesmo meio que
ndo servem a propositos informativos se excluem, o que ndo impede
que outros servicos sejam levados em conta:

Na transmissdao de noticias ndo s6 sdo as palavras que
desempenham um papel essencial, mas tanto ou mais as
imagens, fotografias, apresentagdes graficas ou de composi¢do
que contribuem igualmente para a descrigdo do fato, para
realgar certos aspectos dele, para alcancar uma abordagem
ideologicamente determinado ou para fornecé-lo com maior
ou menor relevancia dependendo dos interesses do meio de
comunicagao, tarefas todas elas onde a autonomia e criatividade
proprias com quem o profissional opera devem ser considerados
para concluir que se encontram exercendo o seu direito de
transmitir informagdes (STC 199/1999, de 8 de novembro,
Principio juridico 4). (traducdo nossa)

A Lei considera constitucionalmente concedido esse direito
aos “profissionais da informagdo”, sem exce¢dao. No entanto, no
artigo 2.1, “a”, ilogicamente, restringe esse direito aqueles que
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tém uma “ligacdo laboral”. Dada a irracional limitacdo, parte da
doutrina acredita que se deve considerar a interpretacao coerente da
norma em que o direito ¢ dirigido a todos os que t€ém uma ligag¢ao
de trabalho, deve ser so essa vinculacdo o unico e limitador motivo
do exercicio da clausula de consciéncia (FERNANDEZ-MIRANDA
CAMPOAMOR, 20009, p. 445).

Nao se entende, no entanto, que o sujeito ativo do direito
a clausula de consciéncia seja exclusivamente o profissional da
informagao, porque a Constituicdo ndo faz tal distingdo. Lembre-se
que a Norma Fundamental instrui o legislador regulamentar ambos
os direitos por meio da lei (que, de acordo com o artigo 81.1, tem
que ser organica, como a que aqui se trata) mas tal ndo impede a
aplicagdo do cerceio ou vedacao de direitos, ou o ato de conceder
privilégios. E verdade que é dificil encontrar casos em que se pode
fazer uso de tais direitos fora da profissdo jornalistica, mas a falta de
casuistica nao ¢ motivo, necessario nem suficiente, para tal limitagao.
Por acaso o restante dos profissionais, fora da area da comunicacao
social, podem exercer estes direitos diretamente sem a necessidade
de desenvolvimento legislativo?

Assim, deve ser extensivel a estimativa de Pérez Royo
(apud FERNANDEZ-MIRANDA CAMPOAMOR, 1994, p. 278),
e de aqueles que temem de uma legislacdo especifica, de que o
reconhecimento constitucional ¢ suficiente pelo fato de que o destino
de cada um estd nas maos dos Tribunais, que terdo de ponderar se
tais direitos realmente tém sido alegados de forma adequada.

Deve ser essa a resposta para ndo entrar numa situagdo de
discriminagao por razdes profissionais, que ndo s6 violam o direito a
igualdade no artigo 14, como também violaria a igualdade como um
dos pilares fundamentais da Espanha como Estado democratico e
social (e também de direito). E dizer: um dos valores superiores que
inspira o sistema juridico do Estado espanhol.
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1.1.1 O CONCEITO DE JORNALISTA

Jornalista € um conceito amplamente reconhecido em todas
as areas, exceto a legal. Nao h4a um conceito legal. Portanto, antes
de analisar o titular ativo do direito da cldusula de consciéncia a
qual faz referéncia a Lei, deve ser enquadrar o ambiente de debate
juridico a este conceito.

O Dicionario da Real Academia da Lingua Espanhola define
o vocabulo “jornalista” em dois significados, respectivamente,
como “pessoa legalmente autorizada a exercer o jornalismo” e
como “pessoa profissionalmente envolvida em um jornal ou em um
meio audiovisual para tarefas literarias ou gréaficas de informagao
ou criagdao de opiniao”. Como se pode observar, deve-se comecar
fixando ainformacao de que ndo existe nalei espanhola atual defini¢ao
juridica alguma quanto a ser um jornalista. Esta circunstancia leva
a ter que necessariamente elucidar quem pode exercer tal atividade,
sob quais condi¢des € 0 que sdo as consequéncias que surgem da
atividade jornalistica.

Uma referéncia a lei pré-constitucional ¢ necessaria para essa
finalidade. Nela foi definido o jornalista em sintonia com o primeiro
dos significados. A jurisprudéncia constitucional, porém, esta em
maior consonancia com o segundo significado.

A Constituicao espanhola configura a liberdade de informagao
como liberdade publica reconhecida e protegida universalmente,
ou seja, para todos os cidaddos. Mas, para aqueles que exercem
a liberdade acima mencionada, especialmente ird reconhecé-los
e garantir os direitos para a clausula de consciéncia e de segredo
profissional. Nao marca, assim, um conceito coletivo e abrangente
a todos os profissionais, mas, com base nas condi¢des proprias da
profissdo, concede ao jornalista o privilégio, pelo exercicio mesmo
de tal liberdade.

Como visto na se¢do anterior, a Lei Organica que rege a clau-
sula de consciéncia, em seu artigo 1°, estabelece que “a clausula de
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consciéncia ¢ um direito constitucional dos profissionais da informa-
¢ao”. Portanto, legislativamente, nem € encontrado uma defini¢ao de
jornalista.

Conforme observado acima, a lei pré-constitucional, implici-
tamente revogada pela Constitui¢do, definiu a figura do jornalista. O
Decreto 744/1967, de 13 de abril, regulador do Estatuto da Profissao
Jornalistica, que desenvolveu a Lei de Imprensa de 1966, traz no seu
primeiro artigo que:

Séo jornalistas:

a) aqueles que sdo inscritos no Registro Oficial dos Jornalistas
na data da promulgacdo deste Decreto;

b) graduados em Ciéncia da Informag@o — Sec@o de Jornalismo —
uma vez registrados na Federa¢do Nacional das Associagdes de
Imprensa ou no Registro Oficial de Jornalistas.

Como pode se observar, “o Estado franquista [do ditador
Franco] estabeleceuum controle direto e preciso sobre os profissionais
praticando trabalho informativo, tdo perigoso para um regime
autocratico” (FERNANDEZ-MIRANDA CAMPOAMOR, 2009,
p. 423), ao exigir um titulo académico das escolas de jornalismo
concreto legalmente reconhecido e a correspondente registracdo no
registro.

Por outro lado, o Tribunal Constitucional ndo abordou a
questao diretamente. Embora em 1985 o Parlament [Parlamento
da regido autonoma de Catalunha] aprovou a Lei 22/1985, de 8 de
novembro, que criou o Col.legi de Peridistes de Catalunya [Ordem
dos Jornalistas da Catalunha] e a possibilidade de interposicao
de um recurso (Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade) por parte
do Defensor do Povo'®. Finalmente, o mesmo Parlamento cataldo

' Nota do Editor: no Brasil, embora a nomenclatura tenha equivaléncia aos
integrantes da “Defensoria Publica”, a fun¢do do “Defensor del Pueblo”
espanhol é equiparada a do Procurador-Geral da Republica. Inclusive, pelo
poder de interpor Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade.
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reformou a norma através da Lei 1/1988, de 26 de fevereiro, pelo
qual foi retirado o recurso mencionado.

Enquanto varios preceitos foram objeto de impugnacio, o
que aqui interessa (na abordagem de uma defini¢do de jornalista) ¢ a
Primeira Disposi¢do Transitoria, que declarou'’:

Jornalistas registrados no Registro Profissional da Federagdo
das Associa¢des de Imprensa Espanhola que sdo filiados as
Associacdes de Imprensa na Catalunha se tornardo membros da
Associacdo Profissional de Jornalistas da Catalunha, mesmo se
eles ndo satisfizerem os requisitos de qualificag@o estabelecidos
pelo artigo 2.°.

A imposicdo de diplomagao em Curso Superior de
Comunicacao, ¢ a filiagdo a uma entidade de classe, que finalmente
foram estabelecidas, na reforma, como atos voluntarios, eram, sem
davida, inconstitucionais. Especialmente, apos a interpretacao
universalista do Tribunal Constitucional, que sustenta se deve
concluir que “a mesma liberdade ndo deve ser reconhecida em
igualdade de condic¢des para aqueles que ostentam igual qualidade
profissional, pois os direitos da personalidade pertencem a todos,
sem ser subordinados as caracteristicas do quem os exercem” embora
reconhecida uma certa preferéncia para profissionais da informagao
(STC 165/1987, de 27 de outubro, Principio 10).

O Tribunal Constitucional tem definido os jornalistas usando
trés critérios de identificacdo (bastante aproximados, i1sso sim, € que
ndo devem necessariamente ocorrer um mesmo tempo dos outros'®)

17 Preceito que impds o requisito de certificagio.

18 Reporteres freee-lance (autdbnomos) sdo definidos pela sua liberalidade ao
trabalhar, sendo definidos como jornalistas baseados nos dois primeiros critérios
que serdo vistos — a profissionalidade — que requer apenas uma relagéo contratual,
ndo necessariamente trabalhista, para que haja remuneragio pela realizacdo de
fun¢des enquadradas no processo de informagao.

Rosado Iglesias (2009, p. 360) ndo faz uma interpretacdo rigida para nao excluir
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para distingui-los dos outros sujeitos também titulares destas
liberdades, exercidas ora a qualquer momento, ora mesmo através
de um meio de comunicagdo (colaboradores de opinido ou autores
de cartas ao Diretor, por exemplo): em rela¢do ao profissionalismo,
a realizacao de tarefas informativas e a existéncia de uma relagao de
dependéncia.

O critério de profissionalismo ¢ usado pelo Alto Tribunal em
inimeras ocasioes (SSTC 30/1982, de 1 de junho; 168/1986, de 22
de dezembro; a ja citada 165/1987, de 27 de outubro; 6/1988, de
21 de janeiro ). No entanto, ndo oferece uma definicao descritiva da
profissao com certo grau de seguranga até que, em 1995, o Tribunal
definiu os jornalistas como aqueles que “prestam um trabalho regular
pago, profissional, nos meios de comunicacdo” (STC 175/1995, de 5
de dezembro, Principio 2).

O Tribunal Constitucional, no primeiro Acérdao que
diretamente aborda a clausula de consciéncia dos informadores,
faz mencao ao critério de identificacdo de realizacdo de tarefas
informativas (STC 199/1999, de 8 de novembro, Principio 4).
Nesta Sentenca, sdo separados os trabalhadores de um meio de
comunicagdo dependendo da tarefa realizada!®, negando a protegdo
para um profissional da se¢do de diagramacao (design) que nada tem

esses reporteres autonomos. Encontra o fator determinante em que o informante
realiza a atividade informacional como de costume, em troca de uma retribui¢do
que ndo precisa necessariamente ser identificada com o salario, o que seria
recebido se fosse incorporado a imprensa com a qual colabora.

No mesmo sentido, Fernandez-Miranda Compoamor (1990, p. 120) e Carrillo
Lopez (1993, p. 204-205) veem o jornalista como o profissional que se dedica
a obter e elaborar informagdes para difundi-lo por quaisquer meios habituais
ou periodicamente em troca de uma retribui¢do, fazendo desta atividade a sua
profissao.

' Em contraste, por exemplo, a Bolivia, cuja Nova Constitui¢ao Politica do Estado
“reconhece a clausula de consciéncia dos trabalhadores da informagao [...] com
a mais ampla protecdo de sua legitimidade em favor de qualquer individuo que
dedique seu trabalho na informagao, sem limitagdo pela sua fungao” (BAMBA
CHAVARRIA, 2011, p. 6).

AMAGIS JURIDICA - ASSOCIAGAO DOS MAGISTRADOS MINEIROS I BELO HORIZONTE I V.13 I N. 1 I JAN.-ABR. 2021




SANCHEZ LORENZO, J. O direito a clausula de consciéncia na formacio... 93

a ver com elaboracdo de textos jornalisticos ficando, portanto, além
da clausula de consciéncia alegada para a liquidagdo unilateral da
relacdo contratual com a imprensa.

De acordo com a resolu¢do, a natureza juridica e finalidade
da clausula protege somente aos trabalhadores de um meio de
comunicag¢do que realizam tarefas informativas, ou seja, aqueles que
exercem a liberdade de informacao e, assim, realizam “um trabalho
que formam e influenciam a criagdo de opinido na sociedade”,
diz Bamba Chavarria (2011, p. 4), também incluindo fotdgrafos e
cinegrafistas e todos aqueles cujo trabalho se reveste de um contetido
informativo. E que os trabalhadores dos meios de comunicagio, fora
da linha da redacdo e informacao direta, dificilmente terdo a sua ética
ou independéncia laboral afetadas como resultado de uma mudanga
na linha editorial do meio de comunicagao.

O ultimo dos critérios designados destaca o exercicio da clausula
de consciéncia, uma vez que a principal consequéncia resultante
¢ o treinamento do trabalhador para se demitir, unilateralmente,
da relagdo preexistente que o liga aos meios de comunicagdo.
Portanto, parece 16gico que so6 aqueles que mantém uma relagao
contratual de emprego podem exercer o direito a essa clausula,
excluindo profissionais da informacao liberais. No entanto, a relagao
de dependéncia também pode ser justificada em uma relagdo de
negocios, tendo em conta a figura do TRADE (sigla de “trabalhador
autonomo dependente”’) (CAPODIFERRO CUBERO, 2015, p. 232-
233).

Destaindefini¢dodapalavra“jornalista” surgem duas correntes
doutrindrias que, basicamente estdo tentando, ¢ a universalizacao do
exercicio da liberdade de informacao, contra ¢ a favor, incluindo o
reconhecimento e a garantia dos direitos decorrentes do exercicio
jornalistico de carater informativo, e as cldusulas de consciéncia e
de sigilo profissional.
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A primeira corrente, defensora de um (in)determinado
controle, entende que para reconhecer ao jornalista as prerrogativas
constitucionaissobre o direito ainformagao dos demais “informantes”,
a formagao académica especifica e registro no 6rgao de classe devem
ser obrigatdrios. Além disso, como resultado, tem que ter tipificado o
crime de exercicio ilegal da profissao para punir aqueles que exercem
a profissdo sem as qualificagdes exigidas. Seria uma medida que
tornaria as disposi¢des inconstitucionais para o exercicio da profissao
jornalistica, como pode ser visto, sem esquecer que uma tentativa
ja foi feita (futil, dada a duvidosa constitucionalidade da exigéncia
dos requisitos da graduacdo na area e da filiagdo ao Sindicato dos
Jornalistas) para concretizar esta doutrina pelo Parlamento cataldo.

Os motivos alegados sdo, em primeiro lugar, a complexidade
técnica das informagdes e dos meios de comunicacdo que fazem
como essencial uma especializacdo de uma Faculdade criada para a
area de conhecimento especifico da comunicag¢ao. Em segundo lugar,
como consequéncia, em parte, da auséncia dessa especificidade, a
possibilidade da propria empresa de comunicagdo decidir quem sdo
os jornalistas e quem ndo o sdo, além de as proprias empresa decidir
por autorizar determinadas pessoas — as que as empresas admitirem
como sendo jornalistas — a exercer os direitos fundamentais
especificos da clausula de consciéncia (e sigilo). E, por sua vez,
terem a liberdade de informacao.

Quer dizer: ¢ menos ruim algum controle administrativo do
que o controle econdmico-empresarial.

No entanto, esse controle prévio colide frontalmente com a
universalidade do direito a liberdade de informacdo. Além disso, é
ato de censura prévia explicitamente proibida pelo artigo 20.2 da
Constituicao espanhola para o exercicio dos direitos de todos — todos
— como enumerados no artigo 20.1.

A segunda tese doutrinaria, em favor da universalizagido do
exercicio da liberdade de informagdo, vem defendida de setores
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académicos de outras escolas (de Direito, por exemplo) e pelos
proprios meios de comunicagdo (como pregam os partidarios do
licenciamento e associagao a Ordem, Associa¢do ou Sindicato). Esta
corrente entende que o direito de informar ¢ um direito dos cidadaos,
que ndo deve exigir qualquer pré-requisito. Deve ser deixado
para o mercado a condicao de autorregulador quanto a sele¢ao de
profissionais. Porque sdo estes modelos liberais (autorregulagdo),
dizem, os que mais bem funcionam, como no Reino Unido®.

Visto isto, ndo esta claro se deve seguir sem exigir quaisquer
requisitos ou se alguns requisitos®!, mas sim que deve ser repensando
qual melhor cenario, porque ndo pode ¢ deixar todo o dano para
a concrecao das responsabilidades a posteriori, seja civil, penal ou
qualquer outro, ja que os danos podem ser irreparaveis. Ha que levar
em consideracdo que, nos termos do artigo 81.1 da Constituicao,
¢ possivel desenvolver o exercicio dos direitos fundamentais e das
liberdades publicas, respeitando, isso sim, seu conteudo essencial,
que deve servir como um estimulo para uma boa autorregulagao dos
meios de comunicagao.

Como ja dito, ndo existe norma, na Espanha, para regular
0 acesso a profissao, sendo a referéncia do Tribunal Constitucional
a mais aproximada a uma defini¢do de profissional da informagao
quando diz que sdao “aqueles que fazem profissao da transmissao
de noticias e opinides” ligados a uma empresa de comunicagdo por

2 Opinido do jornal El Pais coletada em 23 de outubro de 2005 por ocasido da
Proposta de Lei apresentada pela Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya em
2004 sobre o Estatuto do Jornalista Profissional contida no editorial intitulado
“Jornalistas”.

2 Toma-se o exemplo dos advogados. Tém a obrigacdo de se cadastrar para o
desenvolvimento da pratica profissional, sendo assim sua conduta, sua liberdade,
afinal, sujeita a algumas regras, a um c6digo deontoldgico. Mas, ndo apenas esse
codigo € o que limita sua liberdade, mas, no exercicio da liberdade de expressao,
deve atuar com decoro e respeito as institui¢cdes (Juizes e Tribunais). Nem tudo
vale a pena. Nao se pode deixar de refletir sobre a existéncia, de alguma forma,
de censura prévia ao exercicio da liberdade de informacdo jurisdicional, que
¢ restringida pelas consideragdes de sigilo sumario adequado estabelecido, no
entanto, pelos orgaos judiciais.
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qualquer meio de contrato, laboral, mercantil ou civil (STC 6/1981,
datada de 6 de marco, Principio 4).

5.2 TITULAR PASSIVO DO DIREITO A CLAUSULA DE
CONSCIENCIA

De outro lado se encontra o que pode ser chamado de titular
passivo, ou sujeito passivo, que € a empresa com a qual o jornalista
mantém essa relagdo juridica, exigida por Lei. Lei que ndo detalha
a sua natureza, podendo esta ser laboral, mercantil ou civil, salvo
a interpretacdo restritiva e ildgica do termo mencionado “ligagao
laboral”. Simplesmente, ¢ quem interfere nas condi¢des de trabalho
dos informantes e que permitem que eles possam exercer o direito
da clausula de consciéncia. Mas, nao que nado ¢ de interesse para este
trabalho.

6 OBJETO DO DIREITO A CLAUSULA DE CONSCIENCIA

O bem juridico protegido pelo direito, fundamentalmente,
¢ a independéncia do profissional no desempenho de sua funcao
comunicativa-informativa, essencial em e para o Estado democratico.
A reivindicacao do direito da clausula de consciéncia ¢ basicamente
para garantir essa independéncia. Modo de comunicagao € um critério
unica e exclusivamente limitado aos principios éticos profissionais
e as regras de publicagdo do meio de comunicagdo a que o jornalista
esta sujeito quando exerce seu trabalho. Isso evita a apropriacao
da informacdo, que ¢ um bem comum de todos os cidadios. Esta
¢ a configuragdo da clausula de consciéncia, ndo apenas como um
direito subjetivo do profissional, mas também como “uma garantia
de uma formacao de opinido publica livre” (STC 225/2202, de 9
de dezembro), conforme observado no epigrafe 4 (4 necessidade de
definir a clausula de consciéncia como direito-garantia do processo
informativo).
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A clausula de consciéncia ¢ “a faculdade que assiste ao pro-
fissional da informacao para ndo executar trabalhos que se opdem ao
seu codigo de ética”, define Rodriguez (2014, p. 526), o que significa
garantir sua “independéncia profissional fazendo frente 4 empresa
onde ele trabalha”. Mas, acrescenta, a legislacao deve proteger esse
direito impedindo “que do exercicio da clausula de consciéncia pos-
sa derivar prejuizo ou qualquer san¢ao”.

Portanto, ndo ¢ para um mero direito de natureza individual.
Mas, colocando-o em relacdo a liberdade de informacao, como uma
base da opinido publica livre, seu exercicio e garantia ultrapassam
o proprio jornalista: € canalizada para a protecdo mesma do Estado
como sistema democratico.

Por sua parte, o objeto da clausula de consciéncia cai na mu-
danca que faz o ataque a ética profissional e pessoal, do jornalista, a
sua independéncia. A Lei se refere a esta mudanca em duas formas,
uma no artigo 2.1, “a” e o outro na alinea “b”’ do mesmo artigo.

O ponto “a”, por um lado, distingue dois tipos de alteracdes
que sao causa justificada para o exercicio desse direito. Em primeiro
lugar, a modificagdao na orienta¢do informativa, ou seja, a matéria
que, até esse momento, o meio de comunicacio foi dedicado. Em
segundo, a modificag@o na linha ideoldgica ou principios editoriais
da empresa, que foram aceitos pelo trabalhador quando se vinculou
a empresa e sob os quais ele produziu a informagao. Estas mudancgas
tém que ser substanciais, referindo-se, assim, a variacdo da linha
mantida capaz de ser percebida nao so pelo jornalista, mas também
pela redagao e pelo publico.

A causa de tais modificagdes ¢ independente do direito a
clausula. E 0 mesmo que mudassem os acionistas. Mencionado di-
reito a cldusula de consciéncia esta sujeito a ética e os principios do
proprio jornalista. Portanto, se a mudanga de propriedade do meio de
comunica¢do empregador ndo altera a linha editorial, a clausula nao
¢ exigivel em conceito de liberdade de consciéncia.
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Por outro lado, alinea “b” também permite exercer o direito
da clausula de consciéncia quando ocorre a transferéncia para um
outro meio do mesmo grupo empresarial e ha uma “quebra de paten-
te com a orientagdo profissional do informante”, salvando a logica
mobilidade dos trabalhadores no ambito do plano de negdcios. Esta
transferéncia esta intimamente relacionada as circunstancias pres-
critas no paragrafo antecessor, “a”, porque a ruptura ¢ uma variagao
na matéria informativa ou na linha ideologica em relacdo ao meio
anterior, aonde o profissional trabalhou. Igualmente, as consequén-
cias das modificagdes devem ser patentes para a redacao e o publico.

O que afirma esta segunda se¢ado ¢ “defender ao jornalista de
possiveis secretas e arbitrarias sangdes que o afastem do seu trabalho
habitual, envolvendo um ataque em sua dignidade profissional no
sentido de restringir sua legitima aspiragao para refor¢ar uma linha
profissional” (FERNANDEZ-MIRANDA CAMPOAMOR, 2009, p.
447), que notado acima sobre mobbing.

O exercicio da clausula de consciéncia pelo profissional da
informacao faz uma reparacdo dos danos causados em forma de
compensagdo, bem acordado contratualmente, bem estabelecido
pela Lei, como se estivesse em um caso de demissao sem justa causa
por parte da empresa de comunicagdo (art. 2.2). Além, ¢ claro, do
término do contrato, ora laboral, ora mercantil, ou de outra natureza
juridica diferente.

Mas, ha um outro tipo de objeto, doutrinariamente muito dis-
cutido: a mesma preparagdo de informagdes, contrariamente estas
aos principios €ticos. Neste caso, o profissional da informacao recu-
sa dela participar sob a clausula de consciéncia, para que nao possa,
ou ndo deva, ser punido por essa recusa. Assim o apanha o artigo 3°
da Lei.

A maioria doutrinaria acredita que esta suposi¢do se mantém
a margem do direito constitucional a cldusula, como um novo direi-
to de configuragdo legal e, portanto, com uma “garantia atenuada e
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ndo mais intensa para o informante e para o direito a informacao.”
(CARRILO LOPEZ, 1997, p. 191).

Do outro lado, aqueles que dizem que ¢ gravada em uma Lei
intitulada ““da clausula de consciéncia” por que todos os casos ali re-
colhidos fazem parte dela. No entanto, embora a posi¢ao doutrinaria
¢ minoritaria nesta interpretacdo, o Tribunal Constitucional ¢ a que
estabeleceu no Acorddao 199/1999, de 8 de novembro:

Nao ¢ ocioso de resenhar que a Lei Organica 2/1997, depois
de configurar a clausula de consciéncia, no desenvolvimento da
CE[*], como um direito para os profissionais da informagdo que
visa garantir a independéncia no exercicio das suas funcdes (art.
1.°) reconhece-lhes a possibilidade de se recusar a participar na
elaboracdo de informagdes contrarias aos principios éticos de
comunicagdo (art. 3.°), bem como, nos termos dessa clausula,
o direito de solicitar a cessagdo da sua relacdo juridica com a
empresa de comunicacdo na qual trabalham quando no meio
de comunicacdo que lhes ligava laboralmente ha uma alteragdo
substancial[**] da linha ideologica ou da orientagdo das
informagoes. (Principio 3).

E no Acordao 225/2002, de 9 de dezembro:

Neste duplo significado, o direito a clausula de consciéncia
entra a “garantir o modo de exercicio da liberdade fundamental
de informacdo”, em relacdo a qual aquele tem um carater
instrumental: a) no direito subjetivo do profissional da
informagdo, o direito da clausula de consciéncia protege a
liberdade ideoldgica, o direito de opinido e a ética profissional
do jornalista [...]. (Principio 4).

22 Constituigdo espanhola.

2 “[...] qual qualifica o elemento subjetivo em sua avaliag¢do. Isto significa, na
opinido da doutrina, que deve ser uma modificagdo objetiva e reiterada, isto
¢, apreciavel como evidente e indubitada pela maioria dos escritos do meio de
comunicagdo e pela opinido publica e persistente no tempo.” (CAPODIFERRO
CUBERO, 2015, p. 236) (tradugdo nossa).
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7 PROCEDIMENTO PARA O EXERCICIO DA CLAUSULA DE
CONSCIENCIA

Nada diz a lei sobre o procedimento a ser seguido para o
exercicio do direito a clausula de consciéncia. Foi a jurisprudéncia
do Tribunal Constitucional que o configurou ao longo do tempo.

Doutrina que atualmente segue a Alta Corte caiu no — ja
mencionado varias vezes — Acordao 225/2002, de 9 de dezembro,
em que se considerou que a duavida interpretativa sobre o
procedimento para o exercicio do direito, essa “ndo pode conduzir
em limitagcdes que o tornam impraticavel, impedem além do que ¢
razoavel ou expropriam da protecdo necessaria”. O que faz deixar
aberta a reivindicagdo bidirecional para o exercicio do direito da
cldusula de consciéncia, de um lado que até entdo estava prevista
em conformidade com o Estatuto dos Trabalhadores — que expos
mais tarde — e o autodespedimento (que diz Carrillo Lopez), antes da
decisdo do Tribunal:

Excluir a possibilidade da cessacdo com antecedéncia na
prestagdo do trabalho, ou seja, forcando ao profissional,
suposta a mudanga substancial na linha ideoldgica do meio de
comunicagdo, de permanecer 14 até a resolucao judicial extintiva,
implica ja aceitar a violagdo do direito fundamental, mesmo
que seja uma medida transitoria durante o desenvolvimento do
processo, que € constitucionalmente inaceitavel [...] a clausula
de consciéncia ¢ ndo s6 um direito subjetivo, também uma
garantia para a formagdo de uma opinido publica livre [...] a
permanéncia do profissional na empresa demandada, durante o
processo, pode causar uma aparéncia enganosa para as pessoas
que recebem as informagdes. De toda essa aparéncia deriva
que os interesses constitucionalmente protegidos reivindicam
a viabilidade, mesmo ndo sendo expressamente prevista no
artigo 2.1 da Lei Orgénica 2/1997, de uma decisdo unilateral
do profissional da informagdo de extinguir a rela¢do juridica
com a possibilidade de posterior pedido de indemnizacao. Esta
possibilidade, obviamente, tem o risco de o Acdrddo entender
inexistente a invocada causa, com as consequéncias negativas
deste derivado. (Principio 4).
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A rota existente antes da prevista pela Sentenga de 2002,
mesmo estando ja em vigor a Lei que regulamenta a clausula de
consciéncia dos profissionais da informacdo, ¢ baseada no direito
comum dos trabalhadores. Os Tribunais aplicavam o artigo 50 do
Estatuto dos Trabalhadores, que contempla a rescisdo do contrato
de emprego pelo trabalhador de forma voluntaria e com direito de
compensagdo, como se fosse um dispensa sem justa causa quando
“as mudancas substanciais realizadas nas condi¢des de trabalho [...]
redundem no comprometimento da dignidade do trabalhador”. Logico.
Esta linha de jurisprudéncia exigia, quanto aos demais trabalhadores,
a permanéncia no trabalho até a decisao do Tribunal pertinente.

Em resumo, a interpretacdo que da Lei faz o Tribunal
Constitucional inclui a dupla capacidade de rescindir o contrato
(trabalhista, comercial ou qualquer outra natureza juridica) do
profissional da informacdo no exercicio do direito da clausula de
consciéncia, ou seguindo o procedimento judicial habitual, que
da seguranga® ante uma estimativa negativa, ou unilateralmente
solicitando a compensagao correspondente depois, a posteriori.

8 DISCUSSAO SOBRE A PRATICA DO DIREITO A
CLAUSULA DE CONSCIENCIA

Ha uma grande distancia entre a visdo dogmatica da clausula
de consciéncia e sua praxis. Enquanto ambos concordam que o

24 Talvez ndo seja mais trabalho, porque, como Ifiaki Gabilondo disse em 1.° de
junho de 1994 no Congresso durante o debate sobre a tramitagao da Lei sobre a
clausula da consciéncia, a cumplicidade entre a midia e os jornalistas é quebrada
apos o processo judicial, quem se aproveita da clausula de consciéncia “ndo
pode ser apenado, mas uma atividade que ¢ montada com base na cumplicidade,
com base na comunhdo em um certo tipo de objetivo, ninguém pode impedir que
perdida do desgastada essa comunica¢ao da cumplicidade, inicie um novo tempo
para aquele jornalista em que ja, sem o olhar atento do legislador que o protegeu,
com certeza comega a viver um tempo diferente para ele”. In: Diario de Sesiones
del Congreso de los Diputados (01/06/1994), Comision constitucional.
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exercicio deste direito preserva a independéncia dos profissionais no
exercicio das suas fungdes, estes praticamente nao fizeram uso dele.

Submissdo aos valores éticos estabelecidos pelos meios de
comunicagdo, escondendo-se atras do autocontrole, ¢ tipico do mun-
do jornalistico®. O jornalista quer a todo custo manter seu posto,
“hoje muito valor € necessario para invocar a cldusula de conscién-
cia” (LOPEZ TALAVERA; BARROSO ASENJO, 2009, p. 128), es-
quecendo até mesmo os seus direitos mais basicos. Isto € o que pode
ser entendido hoje como uma perda de valores, ndo ja sociais, que
também porque estdo ligados intimamente, se ndo pessoais, pelo me-
nos na esfera mais intima do ser humano como tal. Personalidade e
outros valores que nascem da dignidade humana sdo assim restritos.

Também nao se deve esquecer que aimprensa, ilegitimamente,
cria espécie de listas negras sobre aqueles profissionais que poderiam
criar problemas para as empresas de comunicacao por defender seus
valores e direitos, que € de fato uma limitagao extralegal, antinatural
e inconstitucional estabelecido unilateralmente pelas empresas
jornalisticas.

3 E isso que os jornalistas Miguel Angel Aguilar e Ifaki Gabilondo (acima

mencionados), assim como os demais que apareceram no Congresso por
ocasido da redagdo da Lei, concluiram perguntando a si mesmos se nao estariam
permitindo uma espécie de escraviddo ao jornalista permitindo que sejam as
proprias empresas jornalisticas que decidem o que ¢ moralmente aceitavel no
exercicio da liberdade de imprensa, sem contar com os sujeitos detentores de tal
liberdade de tal forma que ela deve ser aceita sem mais delongas.
O primeiro questionou se “¢ o playground de midia, o mercado de trabalho
¢ o pulso moral dos profissionais quanto a tais invocagdes? O requerente
pode esperar para encontrar trabalho mais tarde em alguma outra empresa de
informagao? Seus escrupulos ou principios serdo mais bem acomodados em
qualquer outro bastdo de um fa, nas hastes de um fa da imprensa que sofre de
hemiplegia — digo, o fa —, e s6 é colocado a direita?” E advertiu que a clausula de
consciéncia provoca um repudio generalizado das empresas, sendo a submissdo
¢ adocilidade o valor crescente como caminho para a prosperidade, econdmica e
profissional. In: Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados (01/06/1994),
Comision constitucional.
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Perante tudo isto e mais as circunstancias que poderiam
ser pedras no caminho profissional (social e pessoal) do jornalista,
ele decide renegar aos seus direitos. Como Fernandez-Miranda
Campoamor (2009, p. 145) fez bem em resumir assim:

Dificuldades em alcangar a estabilidade e promocao profissional
ndo favorecem a independéncia e podem se tornar em papel
molhado as reivindica¢des ha muito tidas como necessarias por
parte dos profissionais ¢ que, finalmente, tornam-se apenas os
direitos exercidos pelos mais bem conceituados e mimados pelo
publico e, consequentemente, pelos meios de comunicagao.

E desta forma que fica de longa distancia a posi¢io doutrinaria
da pratica dos informantes. Da pratica, sim, porque teoricamente as
posigoes sdao semelhantes, se ndo ¢ o mesmo. Ambas compartilham
a defesa da independéncia, mas os informantes vém os postulados
irrealizéveis.

De acordo com as reflexdes kantianas, a imprensa nao deve
superar o fim para que elas servem. Nem, claro, em uma demonstragao
de ser considerado o Quarto Poder, como se disse no inicio,
substituir os 6rgdos politicos legitimos constitucional ou legalmente.
Mas, tendo em conta, principalmente, a concentragdo dos meios de
comunica¢do em grandes empresas (cerceando, assim, o pluralismo
existente numa democracia e, consequentemente, a diversidade de
opinides) e a predominancia de rentabilidade economica dessas
empresas em comparagao com o servigo publico, faz com que se
fale mais ndo de opinido publica (relegada a encontros ou, mais,
manifestagdes, embora neste momento eles pudessem se incluir
dentro de uma imprensa social institucionalizada como ¢ a internet,
as nomeadas redes sociais como se viu na “primavera arabe”’*®), mas

2 Foi assim chamada uma série de protestos em varios paises do Norte da Africa
em favor da democracia e contra regimes corruptos e autoritarios nascidos
de nacionalismos 4rabes que, facilitados e reconhecidos pelas democracias
ocidentais, surgiram entre as décadas de 1950 e 1970, apos as respectivas
descolonizagdes, ¢ que impediram a oposigao politica.
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de opinido publicada (TORRES DEL MORAL, 2009b, p. 145). Isto
¢ o0 que aparece diariamente na imprensa institucionalizada cléssica
(jornal, radio e televisdo) e moderno (internet, embora este tenha
seus variantes internos) e que depende dos mercados. Desta forma, a
opinido publicada oferece pouca confiabilidade como uma fonte de
informagdes, fazendo o publico a ser mais cético sobre o processo
de comunicagdo, aonde entra em jogo o papel dos profissionais
que, como observado, ¢ espartilhado?’ por seu proprio bem-estar,
desrespeitando, assim, os proprios codigos de ética que regem a
profissdo como veiculo independente de transmissao de informagdes.

E interessante como desde sua propria galeria no decano da
imprensa espanhola, o jornal diario ABC, seu Diretor, o jornalista
José Antonio Zarzalejos, olha o umbigo do jornalismo mais atual
(ndo com a béncdo da imprensa, porque ele teve que sair pouco
depois desse meio, mas por sua situagao profissional, cara referéncia
do profissionalismo jornalistico), colocando em causa por influéncia
do que o mercado, e 0os meios especificamente, t€ém no que deveriam
ser a independéncia e a objetividade informativa, qualidade das
noticias, finalmente e apos:

O destinatario do trabalho intelectual — assim se pode definir
um jornal de qualidade — ndo ¢ o mercado, mas a sociedade. O
mercado estd em sobreposi¢do em relagdo a sociedade. Somos
nods, os jornalistas — com editores profissionais ¢ nao com
“businessmen que ndo preocupam se a noticia ¢ verdadeira,
importante ou valioso, mas s6 atraente”, de acordo com o
referido Kapuscinski® — que nds devemos recusar mudar a

27 Nota do Editor: no original, o autor escreve “encorsetado” (derivado de “cor-
set”), e a condi¢do traduzida de “espartilhado” ¢ uma figura de linguagem que
remete a estar quase que amarrado dentro de um espartilho — cinta que se usa
para apertar, muito firmemente, a cintura.

2 Nota do Editor. O jornalista Zarzalejos faz referéncia ao jornalista biellorrusso
Ryszard Kapuscinski (falecido na Polénia, aonde trabalhava, em 2007), e que
discursou em 2004 (o que desapontou o entdo Primeiro-Ministro inglés Tony
Blair) ao receber o Prémio Principe de Asturias, dizendo que “junto a la palabra
journalist funciona la expresion media worker. Y viceversa. Un media worker
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natureza de nossa fung¢@o. O mercado exige altas audiéncias e
rentabilidade [...]; a sociedade, referéncias solventes e discussoes
de principios, critérios e valores. O mercado quer diversao,
morbida, escabrosidades — o que ¢ chamado atratividade
informativa —, mas a sociedade exige respeito para os processos
de reflexdo, a preservacdo das liberdades individuais e coletivas
¢ a vindicacdo de um sistema de coexisténcia com direito, se
for o caso, de tédio, a rotina democratica, tdo saudavel, por
outro lado, para a estabilidade global. A espetacularizagdo
da noticia — que é o que exige o mercado, mas a sociedade
nido — repetidamente sugere um material com o objetivo de
transforma-lo em uma verdade: que os jornalistas fazemos parte
de um circo do qual s@o esperadas emogdes e sensagdes fortes e
um servigo permanente a visceralidades cidadas, mas ndo rigor,
imparcialidade ou responsabilidade.

[...] Denuncia Kapuscinski — volto a ele — para argumentar que
“o perigo ¢ que a midia — convertida em um verdadeiro poder
—ndo mais se dedicar exclusivamente a informagao para definir

um objetivo mais ambicioso: criar realidade”.?

E possivel, portanto, concluir afirmando que ¢ imposta no
jornalismo, como em outros muitos campos profissionais, a lei do
mercado, impulsionada nao pelo mercado em si, mas pelos grandes
meios de comunicagdo, grandes empresas cujo objetivo final ndo ¢
tanto servir a sociedade como um meio para a formag¢do de uma
opinido publica livre que representa o arco-iris pluralista da demo-
cracia, mas o lucro economico que permitira criar a opinido publica
a fim de controlar os poderes para beneficio proprio. E o que define
Torres del Moral (2009b, p. 143) como midiacracia.

puede ser hoy presentador de telediario, mafiana portavoz del gobierno, pasado
mafiana corredor de bolsa y al cabo de dos dias convertirse en director de una
fabrica o de una multinacional petrolera. [...] Este trabajo no tiene nada que
ver con conceptos como deber social u obligacion ética. Lo suyo es vender un
producto, como cualquier otro trabajador de servicios, que constituye la parte
de ledn —y cada vez mas numerosa— de las profesiones existentes en el mundo
desarrollado”.

2 Artigo de opinido “Os jornalistas, ‘feras selvagens’”, no Jornal ABC, de 17 de
junho de 2007, como Diretor.
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9 CONCLUSOES

Apesar da tentativa constitucional de assegurar a indepen-
déncia profissional dos informantes, ndo se pode esquecer que o
jornalismo atual ¢ submetido a um processo contraditério tal que
cada extremidade pretende se impor. E que o termo “meio de co-
municacdo social” se torna um ideal utdpico, dificilmente atingivel.
Tudo isto num quadro de universalizacao da necessidade para obter
informacodes o mais urgentemente possivel, porque essas noticias de-
vem alcangar seus destinatarios o quanto antes — inclusive, antes dos
demais meios de comunicacao.

O jornalismo, como empresa informativa, responde a uma
logica comercial e competitiva que pretende vender as informagdes
como produto para o maior nimero de pessoas, por que as grandes
manchetes e o espetacular t€ém precedéncia. Como a fungao social
de informar a opinido publica, o jornalismo deveria perseguir a obje-
tividade e a independéncia, para as quais existe uma corrente deon-
tologica buscando uma informacao rigorosa e de qualidade, baseada
na honestidade profissional e na responsabilidade.

A lei, como tal, ¢ um instrumento cuja finalidade ¢ um pou-
co duvidosa. O texto constitucional € obrigatério para todos como
norma superior do ordenamento juridico. Isto deve ser suficiente, e
geral para todos.

Hé também um reconhecimento, pelo Estado democratico,
da sociedade e dos proprios profissionais envolvidos no campo da
comunicagao, dos codigos de ética jornalisticos, de dominio interno
e supranacional. Entdo, por que ndo ¢ suficiente com isto? Ou por
que a aceitagdo de tais codigos, bem como a propria criagdo de suas
normas ¢ticas de autorregulamentagdo, sao uma mera mascara para
a galeria democratica, atras da qual se escondem praticas nada sau-
daveis? Ainda que ndo quanto a uma relacdo hierarquica apropriada
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trabalhador-empregador, mas como uma pessoa em sua capacida-
de como tal. Por que se esvazia o contetdo, portanto, de qualquer
institui¢dao derivada dos meios de comunica¢ao, como poderiam ser
liberdade — acima de tudo —, igualdade, justica e pluralismo, valores
fundamentais do Estado democratico, se este Estado ndo ¢ capaz de
garantir as liberdades e direitos dos seus cidadaos? E, o que ¢ mais
importante: estaria desamparado o direito da cldusula de consciéncia
sem um desenvolvimento juridico? Nao seria exercido pelos titula-
res do direito?

E assim que, dada a imprecisdo do sujeito ativo do direito
pela doutrina, pelos proprios envolvidos e pela jurisprudéncia e a
falta de estudos do caso no seu exercicio, € muito dificil acabar com
algo mais do que acreditar no profissionalismo do informador.

Por um lado, essa indefini¢ao subjetiva do que ¢ ser jorna-
lista, ou melhor, a generalizagdo e extensao, que o Tribunal Cons-
titucional decide sobre o direito a clausula a “todos os operadores
de informacdes”. E determina que existe, € ndo ¢ pouco, intrusao
profissional. Por outro lado, a especificidade da Lei, que desenvolve
a garantia de um direito constitucionalmente atribuido a todos, sem
excecdo. E, apesar de uma tentativa de remover todas as davidas
sobre sua legitimidade para insistir na necessidade de “protecdo es-
pecial do jornalista” a favor da formac¢ao de uma verdadeira opinido
publica livre, resulta evidente que se trata de encobrir o privilégio de
certos profissionais pelo fato de sé-lo, embagando os conceitos de
pilares do proprio Estado social e democratico de direito.

No entanto, as tentativas foram inuteis devido ao medo de
represalias, seja profissional, pessoal, € mesmo social, pelo mercado
da informagao, deixa mais marca no profissionalismo — a garantia da
carreira, do emprego — dos jornalistas do que se conhecer como um
bom informante.
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ANEXO

LEI ORGANICA 2/1997, DE 19 DE JUNHO, SOBRE A CLAUSULA
DE CONSCIENCIA [Traduzido]

Artigo 1.°

A clausulade consciéncia é um direito constitucional dos profissionais
da informagdo que visa assegurar a independéncia no desempenho
da sua fun¢do profissional.

Artigo 2.°

1. Sob a clausula da consciéncia os profissionais da informagdo
tém o direito de solicitar a cessagdo da sua relagdo juridica com a
empresa de midia em que trabalhar:

a) Quando no meio de uma comunica¢do que ligava do trabalho
ha uma altera¢do substancial da linha ideologica ou remessa
de informacgaoes.

b) Quando a empresa mové-los para um outro meio do mesmo grupo
envolvendo uma clara ruptura com a orientag¢do profissional do
informador por género ou linha.

2. O exercicio deste direito ira resultar em uma compensagado, que
ndo deve ser menor do que o acordado contratualmente, ou, na sua
falta, o estabelecido por lei para a demissdo injusta.

Artigo 3.°

Profissionais da informagdo podem declinar, por conseguinte, a
participar na elaboragdo de informagoes contrarias aos principios
éticos da comunicagdo, sem que possa levar a sangdo ou prejuizo.
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Disposig¢do revogatdria tnica

Sdo revogadas todas as disposi¢oes que contraria o disposto nesta

Lei Organica.

Disposi¢ao final unica

A presente Lei entra em vigor no dia seguinte a sua publica¢do no
boletim oficial do estado.

Recebido em: 26/12/2020
Aprovado em: 21/2/2021
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TRABALHO E PROTECAO SOCIAL
NA AMERICA LATINA DEVIDO A
CRISE HUMANITARIA GERADA PELO
CORONAVIRUS

J. Eduardo Lépez Ahumada’

SUMARIO: 1 Introducio. 2 A Pandémica Covid-19 Em uma
Situa¢do Econdmica: Incerteza. 3 Trabalho, Prote¢ao Social
e Crise Humanitaria: as Indica¢des da OIT. 4 Os Principais
Desafios Internacionais da Crise Global no Mundo do
Trabalho. 5 Reflexdes sobre a Situagdo da América Latina
Diante da Crise Social e Humanitaria. 6 Crise de Saude
Global e Exclusdo Social na América Latina. Referéncias.

1 INTRODUCAO

A crise do Covid-19 esta levando a uma situagdo sem
precedentes que ira transformar o nosso modelo de convivéncia
social e a base do nosso Estado Social. Estamos observando como
as respostas dos Estados sdo dispares diante de um desafio global,

! Pesquisador principal da linha de pesquisa em Relagdes Laborais ¢ Protegio
Social do Instituto Universitario de Pesquisa em Estudos Latino-Americanos da
Universidade de Alcala (IELAT). Pesquisador do IELAT nas areas de Direito
e Relagdes Trabalhistas e Protecdo Social. Professor de Direito do Trabalho ¢
Seguridade Social da Universidade de Alcala (Madrid, Espanha). Académico
Correspondente da Academia Real de Jurisprudéncia e Legislacdo da
Espanha. Diretor da Revista de Estudos Latino-Americanos de Relacgdes
Trabalhistas e Protegdo Social, editado por Cinca, SA (ISSN- 2445-0472).
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que se traduz em uma pandemia histdrica, como consequéncia da
rapida e intensa disseminagdo do Covid-19. Estamos diante de uma
pandemia que estd causando efeitos significativos nos mercados
de trabalho, no sistema de relagdes de trabalho e na aplicagdao dos
instrumentos basicos da Previdéncia Social.

2 A PANDEMICA COVID-19 EM UMA SITUACAO
ECONOMICA: INCERTEZA

Atualmente, estamos diante de uma situagdo incerta,
que ndo estava prevista na época, e que estd sendo tentada pelos
poderes publicos com base nos poderes soberanos dos Estados.
Como indicamos, estamos diante de uma pandemia, que estamos
assimilando inesperadamente e sem experiéncia anterior. Do ponto
de vista econdmico, essa situagao estd dando origem a uma economia
paralisada, que chegou a quebrar nossas vidas programadas. Houve
uma ruptura com nosso modelo de desenvolvimento, baseado na
competitividade e no desenvolvimento econdmico insensivel. Com
isso, entendemos uma concep¢ao enraizada no tempo, que exagera
a economia e coloca o mercado acima do papel central da pessoa.

As consequéncias da pandemia paralisaram a atividade
econdmica e seus efeitos sdo especialmente visiveis no trabalho das
pessoas. Mais uma vez, deve-se notar que a crise do coronavirus
passou a questionar nosso modelo de economia, muitas vezes
insensivel aos aspectos sociais e €ticos ligados ao trabalho das
pessoas. A crise no Covid-19 vai transformar o nosso modelo de
convivéncia social e a base do nosso Estado Social. Estamos vendo
como as respostas dos estados sdo dispares a um desafio global, que
se traduz em uma pandemia historica, como consequéncia da rapida
¢ intensa disseminagdo do virus que esta nos afetando?.

2 Por esse motivo, insiste em formular uma abordagem para a situa¢do, que
pressupde uma resposta reativa ao status quo, na medida em que a politica
deve estar a servigo da situagdo em um contexto certamente excepcional. Vid.
VALLESPIN, 2020, folhas 1.
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Sem duvida, esta ¢ uma situagao incerta, que ninguém previa
na época, e que estamos tentando assimilar, dando respostas a partir
da perspectiva da soberania dos estados-nacdo. Uma situagdo de
pandemia de saude estd sendo enfrentada, cuja resposta esta sendo
precipitada e sobrecarregada por eventos. A situacao exige medidas
de compensacdo diante de uma economia paralisada, que rompeu
a dinamica das relagdes comerciais e trabalhistas, sofrendo de
competitividade e desenvolvimento econdmico.

No caso da Espanha, j4 havia informagdes de referéncia
disponiveis sobre as experiéncias da China e da Italia, mas em nosso
pais, como aconteceu em outros paises como Estados Unidos, Brasil,
México ou Reino Unido, demorou muito tempo em reagir, apesar de
jé& conhecer os efeitos da doenga nas pessoas, na convivéncia social
e nas relacdes socioecondmicas. Apesar disso, devemos enfatizar,
como uma ideia geral essencial, que a resposta ndo pode recair Gnica
e exclusivamente sobre os estados nacionais. De fato, € necessaria
a conjun¢do da comunidade internacional, avancando em medidas
coordenadas de protecao social, no campo do trabalho e da saude
publica, para atender a esta pandemia global.

Do ponto de vista econdmico, a situacdo nos remete a
um contexto atual adverso e a um futuro altamente incerto. As
consequéncias futuras da crise serdo profundas e terdo um alto
custo, dadas as consequéncias e a magnitude da epidemia que
excede as previsdes iniciais®. A crise do coronavirus mostrou que
a globalizagdo ndo funcionou e que sua ac¢ao deve ser reformulada
em um mundo global. Isso requer um novo papel proativo para

3 Nesse sentido, foi indicado que a atual pandemia tem um carater extraordinario,
mas ndo se deve esquecer que se enquadra nas previsdes cientificas. Do
ponto de vista da sua natureza extraordinaria, a crise tem afetado o “normal
funcionamento da economia mundial ¢ da sociedade como um todo, mas por
seu potencial para quebrar uma maneira de fazer, pensar ¢ sendo que
para a maioria parte da historia se teve como premissas a exploragao, transferéncia
e marginalizacdo de pessoas vulneraveis.” (Vid. VAN HO, 2020, apartado
9). Nessa perspectiva, o autor sustenta a necessidade de remover os atuais
modelos de opera¢do da economia e dos mercados, bem como enfrentar uma
reorientagdo drastica das politicas legislativas.
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os estados nacionais e maior coordenacdo da acdo institucional
por organizagdes internacionais. Portanto, a resposta nao deve ser
reativa, mas proativa.

Por outro lado, a atual crise global também precisa da ajuda
dos mercados. Esses mercados devem agora ser solidarios, acima
de tudo, do ponto de vista da ajuda e da promogado de crédito para
os Estados e para o proprio sistema econdmico. Nesse sentido, e
em relacdo a ajuda aos Estados, ¢ necessaria a assisténcia das
organizagdes internacionais competentes no assunto, como o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial.

Por parte dos Estados nacionais, a situag¢do atual exige uma
mudanca drastica na orientacao das politicas orcamentarias, € novas
medidas e beneficios fiscais devem ser considerados. E necessaria
uma orientacdo dos gastos publicos para o fortalecimento dos
sistemas de saude, fornecendo a garantia de acesso a populacdo
a renda vital, bem como o incentivo econdmico para alcancar a
necessaria reativacdo econdmica. Por esse motivo, ¢ especialmente
importante avangar nos aspectos sociais, promovendo um contexto
que permita uma recuperagdo sustentavel, sem descurar a inclusao
social dos grupos mais desfavorecidos por essa crise humanitéria.

Recentemente, tivemos algumas experiéncias no combate a
crise financeira de 2008. No entanto, a situacdao atual ¢ totalmente
diferente e exigirad novas medidas econdmicas e sociais. Essas medidas
nao devem negligenciar as varidveis essenciais de uma politica social
no local de trabalho e protecdo social. Referimo-nos especialmente
a medidas para proteger os trabalhadores no trabalho, a promocao
da atividade econdmica e do emprego apods a crise, a prote¢do do
emprego existente e, principalmente, o atendimento as pessoas mais
vulneréaveis. Especificamente, deve-se notar que a situagdo exige a
implantacdo de medidas especiais para proteger a satde e a seguranca
no trabalho, a fim de proteger os trabalhadores que atualmente prestam
servigos, especialmente no que diz respeito ao pessoal de saude, bem
como aqueles que eles fornecem servigos essenciais.
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Obviamente, sdo grupos de primeira atencdo porque seu
regime de atividades laborais nao pode ser interrompido e estdo
mais expostos a situagdes de contdgio no trabalho e incapacidade
temporaria no trabalho.

Tudo isso implica a necessidade de implantar institucional-
mente um conjunto de medidas destinadas a proteger o emprego,
juntamente com subsidios financeiros e fiscais, especialmente volta-
dos para pequenas e médias empresas. Do ponto de vista da protecao
social, a situacdo criard uma pressao incomum nos sistemas publicos
de previdéncia social. A situacdo atual deve ser tratada com ajus-
tes especificos nos sistemas de seguridade social, prestando atengao
especial a cobertura e adaptacao da protegdo social a um momento
excepcional de crise humanitéria.

3 TRABALHO, PROTECAO SOCIAL E CRISE
HUMANITARIA: AS INDICACOES DA OIT

A pandemia paralisou a atividade econdmica e seus efeitos
sdo especialmente visiveis no trabalho das pessoas. Mais uma vez,
deve-se notar que a crise do coronavirus passou a questionar nosso
modelo de economia, muitas vezes insensivel aos aspectos sociais
e éticos ligados ao trabalho das pessoas. De fato, o virus chegou a
demonstrar a fragilidade de um sistema econdmico, que em muitos
casos ¢ artificial e desconectado da propria realidade social. E uma
crise, que nao pode ser tratada como uma mera situagdo de apoio
a uma situagdo econdmica adversa, pois ndo estamos enfrentando
uma situa¢do humanitéria. Esta situagdo €, certamente equivaleria
a recorrer a s agoes desenvolvidas pela Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT).

Certamente, a OIT tem um papel especial nessa situagdo de
emergéncia e possui instrumentos para desenvolver politicas traba-
lhistas e sociais adequadas para combater a pandemia. Em geral, te-
mos os instrumentos internacionais basicos — convengdes ¢ recomen-
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dacdes* — que marcam um importante caminho a seguir em relagdo ao
trabalho decente e a justiga social, bem como ao recurso a codigos de
conduta, guias e manuais para a interpretacdo das normas internacio-
nais do trabalho. Precisamente agora, nesta situacdo de emergéncia,
a OIT deve concentrar sua agdo no fornecimento de respostas e taxas
de tratamento para uma situagao certamente complexa.

A OIT considera que pelo menos entre 8,8 ¢ 35 milhdes de
pessoas em breve estardo em uma situagdo de pobreza no mundo
inteiro. Essa declaragdo foi feita em um relatorio institucional de 18 de
margo de 2020. E um relatério de acompanhamento, que monitora a
situagdo atual e ¢ atualizado progressivamente. Em geral, argumenta-
se que a crise atual poderia aumentar profundamente o desemprego de
uma perspectiva global. Nesse sentido, sdo consideradas diferentes
varidveis, que se referem a diferentes cenarios formulados sob a
forma de hipoteses sobre os efeitos sociais do Covid-19.

Esta situacdo, sem duvida, afetara o crescimento econdmico
mundial. Consequentemente, essas estimativas preveem um aumento
dréstico no desemprego global entre 5,3 milhdes, em um cenario
mais prudente. Em vez disso, a referida previsao piora, chegando a 25
milhdes na hipdtese mais pessimista, que leva em conta sua proje¢ao
em uma populagdo basica de 188 milhdes em 2019. Essa situagdo
de grande perda de empregos ja estd levando a grandes perdas de
renda para trabalhadores’. Isso se deve a reducdes salariais, perda
de empregos ou situagdes ligadas ao acesso a beneficios sociais ou

* De fato, as normas internacionais do trabalho tém seu potencial especial em uma
situagdo de pandemia com efeitos trabalhistas e sociais. O direito internacional
oferece uma estrutura geral de eficacia, que mostra o caminho a seguir do ponto
de vista do trabalho decente. Esses padrdes oferecem as pessoas que estdo
trabalhando, ou em situacdo de necessidade, prote¢do minima em uma situagdo de
emergéncia drastica. Esta situagdo dificilmente pode ser assimilada e enfrentada
sem mecanismos sociais compensatorios.

> Em geral, considera-se que as perdas econdmicas se movem entre aproxima-
damente US $ 860 bilhdes e US $ 3,4 trilhdes no final de 2020. Sem duavida,
o efeito direto dessa situacao se traduz em uma queda drastica no consumo de
bens ¢ servigos. Obviamente, a crise social tera um efeito direto sobre a crise dos
negdcios em um cenario econdémico adverso.
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subsidios econdmicos em caso de necessidade.

Diante dessa situacdo, Guy Ryder, Diretor-Geral da
Organizacdo Internacional do Trabalho, enfatizou que a pandemia
de coronavirus ndo ¢ apenas uma crise de saude, mas também se
apresenta como uma crise de natureza social e economica (RYDER,
2020)%. De fato, o sistema economico tem sido vulneravel aos
efeitos da propaga¢do do virus. Precisamente, uma das prioridades ¢
a atengdo iminente aos grupos sociais mais vulneraveis em relacao
as consequéncias econdmicas da pandemia. Precisamente, a OIT
defendeu a adog¢ao de medidas urgentes, implementadas em larga
escala e de maneira coordenada’.

Tais medidas devem ter como objetivo essencial a protecao
dos trabalhadores no trabalho, a promog¢ao da economia, a defesa do
emprego, a preservagao dos empregos atuais e a garantia de renda
minima de subsisténcia.

Sem duvida, estamos enfrentando uma meta altamente
ambiciosa, que envolve a expansdo da protecdo e o apoio resoluto
ao emprego. Especificamente, essas solugdes levam a suspensao de
contratos de trabalho, reducdes temporarias no horario de trabalho,
uso de férias pagas antecipadamente e uma ampla implantagdo
de subsidios econdmicos para pessoas em situacdo de exclusdo
social. Tudo isso combinado com o desenvolvimento de ajuda
financeira, bem como mecanismos de reducao de impostos voltados
para microempresas € pequenas € médias empresas.

¢ Nesse sentido, vale destacar a proje¢ao da agdo multilateral como meio de combate
internacional contra a crise do coronavirus. Precisamente, podemos destacar os
primeiros trabalhos realizados na extraordindria Cupula virtual do G20 sobre
a resposta ao Covid-19, realizada em 26 de mar¢o, em uma primeira tentativa
internacional de langar uma resposta conjunta ¢ coordenada a crise da satde.

7 Obviamente, estamos diante de uma situagdo excepcional que deve ser enfren-
tada com medidas de apoio de todos os tipos. Neste sentido, a OIT refere-se
ao desenvolvimento de medidas de emergéncia em grande escala, que deve ser
coordenada, baseada em trés pilares: “trabalhadores protegem no lugar de tra-
balho, estimular a economia ¢ o emprego, sustentar empregos de trabalho e ren-
da” (SERVALIS, 2020).
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4 OS PRINCIPAIS DESAFIOS INTERNACIONAIS DA CRISE
GLOBAL NO MUNDO DO TRABALHO

A pandemia ndo € apenas uma crise de saude, mas os efeitos
sociais e econdmicos sdo extremamente intensos e complexos. As
consequéncias dessa crise serdo observadas ao longo do tempo e a
intensidade de seus efeitos devera ser analisada progressivamente,
aplicando novas medidas de natureza econdmica, protecdo ao
emprego e atividade produtiva. A OIT estima que até 25 milhdes de
pessoas possam perder o emprego, resultando em uma perda de renda
para os trabalhadores que podem chegar a trés milhdes e quatrocentos
mil dolares. Certamente, estima-se que o Ira provavelmente variando
com o passar do tempo e até mesmo suas consequéncias podem ser
maiores.

No entanto, o que podemos afirmar ¢ que nossos sistemas
de relagdes de trabalho ndo estavam preparados para uma situacao
como essa, pois as empresas precisam interromper suas atividades,
independentemente do tamanho ou do escopo normal da atividade
produtiva. Os efeitos sdo evidentes, comecando com a redugdo do
tempo de trabalho, a suspensdo de contratos ou até a demissao de
funciondrios por motivos de for¢a maior ou de negocios. Sao medidas
aplicadas quando o trabalho remoto ndo se mostra como uma possivel
forma de beneficio no emprego, o que permite conciliar situagdes de
confinamento profissional com o desenvolvimento do trabalho.

Da mesma forma, deve ser dada atencao especial a protecao
da continuidade das empresas, como uma medida destinada a salvar
empregos gerados anteriormente no futuro e impedir o recurso au-
tomatico a demissdes durante a epidemia. Esse objetivo € essencial,
especialmente em um contexto de total incerteza e que nos ¢ apre-
sentado com esperanga como uma situagao conjuntural.

O problema ¢ exatamente quanto tempo essa situagao
temporaria vai durar e que efeitos ela terd sobre nossa economia e
o mercado de trabalho. Em relacdo a protecao do tecido industrial,
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e especificamente das empresas, o uso de politicas fiscais ¢
especialmente importante.

Essas politicas permitem conter temporariamente os custos
dos negdcios, bem como enfrentar em breve um programa de
investimento publico para gerar um ciclo expansionista de criagao
de atividade econdmica®. De fato, essas seriam medidas adequadas
para evitar a proje¢ao de uma recessao temida, que sem as medidas
publicas necessarias levaria a uma situagdo prolongada de crise
econdmica ao longo do tempo.

Do ponto de vista das pessoas que trabalham, ndo ha
davida de que as medidas de protecdo ao trabalho devem ser
especialmente promovidas. Trabalhadores de servigos essenciais
devem ser efetivamente protegidos, como o pessoal de satde
(servigos essenciais ou necessarios), trabalhadores dos transportes,
as comunicagdes, suprimentos, etc. Esses grupos t€ém em comum
suas atividades diarias. Esses trabalhadores prestam servigos em
beneficio da comunidade e arriscam sua propria satde e, em muitos
casos, suas vidas. Medidas para evitar riscos ocupacionais que
afetam a saude dos trabalhadores sdo essenciais. E um novo contexto
para a aplicac¢ao do dever de prevencao do empregador.

Certamente, a situagdo surpreendeu o gerenciamento excep-
cional da politica de prevencao de riscos ocupacionais, que levou a
aplicacdo de novos equipamentos de protecdo individual, através de
mascaras, luvas de protecdo, medidas higi€nicas excepcionais, siste-
mas respiratorios, etc. Em geral, a OIT recomenda a adogao de medi-
das especiais de informacao para trabalhos de risco e isso de acordo

8 Sd0 necessarias medidas institucionais de prote¢do e estimulo econdmico,
como forma de garantir o tecido empresarial e a renda econdmica dos
trabalhadores. Nesse objetivo, deve estar presente o didlogo social com os agentes
sociais, organizagdes empresariais e sindicais, que, por consenso, buscam as
medidas mais adequadas para proteger pessoas e empresas. Isso também protege
os trabalhos. Essas medidas envolvem o recurso a novos subsidios e ajuda, bem
como o acesso ao crédito oficial para empresas e trabalhadores independentes,
facilitando o apoio financeiro as empresas por meio do sistema bancario.
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com as atividades de trabalho realizadas’. Sem duvida, as obrigacdes
de limpeza e desinfec¢ao dos espacgos de trabalho foram intensifi-
cadas, bem como a ventilacdo desses locais. Como na Argentina e
no Brasil, ¢ a suspensdo planejada da exigéncia de reconhecimen-
tos médicos, ou como no Chile, que permitiu que as possibilidades
de afastamento do trabalho em casos de risco grave e iminente.

Certamente, a defesa dos empregos e do emprego gerado
assume um papel especial. O recurso a suspensoes de contratos de
trabalho por motivos de for¢ca maior se torna a medida ideal, sempre
acompanhada de mecanismos de prote¢do social em virtude do
desemprego ou de subsidios econdmicos de bem-estar em caso de
necessidade. Da mesma forma, outra linha de defesa do trabalho se
manifesta através da limitagao do uso da demissao, seja na sua versao
mais rigida, proibindo demissdes ou com féormulas mais flexiveis,
apenando economicamente o uso das mesmas.

Nesta perspectiva, e dentro da OIT, faz especialmente sentido
o uso da Convencdo da OIT (n.° 158), 1982. Este instrumento
internacional ordena o regime internacional para a aplicagdo do
término da relacdo de trabalho por iniciativa do empregador. Em
geral, prevé-se que a relagao de emprego de um trabalhador ndo seja
encerrada “a menos que haja justa causa relacionada a sua capacidade
ou conduta ou com base nas necessidades operacionais da empresa,
estabelecimento ou servigo”. Sob essa perspectiva, os trabalhadores
devem ter um periodo de aviso prévio razoavel ou, em vez disso,
uma remunera¢do adequada, exceto nos casos em que a rescisao for
devida a uma violagdo grave do funcionario.

De qualquer forma, e para os propositos da situagdo atual, ¢
importante destacar que a Convencgao 158 contempla que a auséncia
temporaria do trabalho por motivos de doenga ou por lesdo nao deve
constituir uma causa justificada de demissao (artigos 4a 6 e 11).

° Nesse sentido, considere o seguinte estudo institucional: ILO, 2020.
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Da mesma forma, o teletrabalho, que ndo foi amplamente
divulgado, permitiu solugdes concretas em certas areas. Sem
davida, o teletrabalho permite que certos trabalhadores continuem
trabalhando sem expor sua satde e, por sua vez, ¢ apresentado como
uma formula que garante que as empresas mantenham sua atividade
durante a crise. No entanto, essa forma de teletrabalho também deve
levar em conta a nova situacao atual gerada pelo confinamento de
pessoas e, portanto, deve permitir a possibilidade de chegar a um
consenso sobre a aplicacdo do teletrabalho, mantendo um equilibrio
adequado entre trabalho e responsabilidades familiares tendentes ao
cuidado de criangas, doentes e idosos que vivem na casa da familia.

A situagdo de pandemia piorou a situacdo de pobreza em
muitas camadas da sociedade e, assim, gerou novas situagdes de
exclusdo social, derivadas da desigualdade diante da exposicdo a
crises. Certamente, a luta contra a pobreza se manifesta como um
objetivo essencial em um Estado Social e ¢ evidente diante dessa
crise como um obstaculo efetivo a prosperidade da sociedade. Sem
davida, tudo isso exigird de nossos poderes publicos novas politicas
sociais que tentem reverter a situacdo nos proximos anos. Sao
necessarias medidas de apoio social para os mais desfavorecidos,
diante dos efeitos da epidemia e de suas consequéncias econdmicas.

A OIT recorda em seu relatorio que o desenvolvimento de
uma politica fiscal e monetaria adequada ¢ essencial, promovendo
empréstimos e ajuda financeira nos setores sociais mais afetados
pela crise. O perigo de uma crise humanitaria, trabalhista e social
¢ o aumento da desigualdade, que afeta desproporcionalmente
certos segmentos da sociedade. Isto afeta particularmente os — assim
chamados — trabalhadores precarios, bem como aqueles grupos
que sdo mais dificeis de acesso ao mercado de trabalho (jovens,
trabalhadores idosos, as mulheres e migrantes).

Do ponto de vista da prote¢ado social, vale destacar o aumento
sem precedentes no uso da protecdo ao desemprego, ainda que sob a
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forma de desemprego temporario. Esta situacdo supde um alto custo
para o financiamento dos sistemas publicos de previdéncia social. A
protecdo do desemprego ¢ essencial para garantir que as pessoas
cheguem ao fim do més com renda suficiente para sobreviver, o
que sera especialmente importante para os trabalhadores mais
vulneraveis'®.

Isso teria que ter uma resposta paralela para funcionarios de
conta propria, assim como para funcionarios de meio periodo ou para
aqueles que prestam seus servigos com contratos temporarios. De
qualquer forma, era uma solu¢do que nao estava disponivel para
todos os trabalhadores e para todos os sistemas de seguridade social.

Precisamente antes da epidemia de coronavirus, era uma
protecdo ainda na fase de expansdo e cobertura adequada para os
trabalhadores. Estima-se que antes da crise, apenas um em cada cinco
trabalhadores no mundo tivesse acesso a protecao do desemprego.

Por fim, deve-se sublinhar que a OIT enfatizou a necessidade
de enfrentar a situagdo institucionalmente em virtude do didlogo
social. Nesta situagdo, o entendimento ¢ imprescindivel. E essencial
manter um didlogo social ativo entre autoridades governamentais,
associacdes empresariais e sindicais. Além disso, esse didlogo
deve ocorrer dentro da empresa, onde deve haver compreensdo e
flexibilidade entre empregadores e representantes dos trabalhadores.
Tudo isso supde um contexto ideal que permite aumentar a confianga
e se manifesta como um suporte necessario na atual crise.

5 REFLEXOES SOBRE A SITUACAO DA AMERICA LATINA
DIANTE DA CRISE SOCIAL E HUMANITARIA

Neste estudo, devemos nos referir a situacao na América La-
tina, sendo o eixo essencial de nossas investigacdes e, devido, sem

10 Certamente, a conexdo entre trabalhadores vulneraveis, pobreza e situacdes de
necessidade ¢ uma variavel que certamente ¢ bem conhecida e ¢ especialmente
evidente em situacdes de crise econdmica. Vid. RODGERS, 2013; GOMEZ;
ISORNI; SABER, 2000; e BENENCIA; QUARANTA, 2006, p. 83-114.
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duvida, as implicagdes economicas e sociais de uma pandemia glo-
bal. A crise humanitaria gerada pelo coronavirus chega ao continente
americano com um atraso e, portanto, possui uma certa margem de
acdo para ndo incorrer nos erros anteriores de outros estados. Esses
paises tiveram que reagir antes a situacdo de alarme de satde. Na
melhor das hipoteses, estima-se que a economia da América Latina
e do Caribe possa contrair cerca de 5%, assumindo um aumento nas
camadas pobres da sociedade, ultrapassando um total de mais de
duzentos milhdes de pessoas pobres''.

Essa crise humanitaria pode dar origem a mais de vinte
milhdes de pessoas vivendo em extrema pobreza na América Latina,
0 que aumentaria o grande grupo socialmente excluido antes da
crise'?. Sem davida, esse € um fato devastador, sendo um efeito direto
da queda da atividade economica. Essa desaceleracdo econdmica
levard a perda macica de empregos e a reducao geral de renda.

Por se tratar de uma crise humanitaria, seus efeitos serdo
mais intensos para as pessoas, afetando o modelo de convivéncia
social e o modelo do estado de bem-estar social. Na América
Latina, o coronavirus afetard especialmente os paises da regido, pois
estava em uma situacao de recuperacao timida. A pandemia esta em
uma situacdo fraca e sensivel do ponto de vista da economia. Tudo
1sso ocorreu em um cendrio de paralisia das cadeias globais de troca
de bens e servicos. Isso se junta ao colapso total do turismo, que
esta retendo uma importante fonte de renda para os paises latino-
-americanos. Espera-se que a situag@o volte em 2021, que agora ¢
considerado o ano de recuperagdao econdmica.

Especialmente a América Latina estd enfrentando uma
crise profunda e pode significar um declinio econdmico-social sem

""Em geral, esta situacdo pode supor uma queda da renda de vinte por cento no
calculo anual. Isso afetard o aumento da pobreza, que pode atingir cerca de
duzentos milhdes de pessoas, em certos sistemas publicos de satide precarios.

12 De fato, do ponto de vista da protegdo do trabalho e da seguridade social, o
grande problema ¢ o retrocesso ja conquistado no campo da luta contra a pobreza
¢ a desigualdade. Vid. PINHEIRO, 2020.
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precedentes. E uma crise emergente, cujas consequéncias serdo
maiores que os efeitos derivados do exterior e que requer importantes
medidas de politica fiscal para tentar limitar a crise econdmica. E
uma crise que atinge a regiao no pior momento, com o risco de perder
a parte do progresso alcangado nos ultimos anos. Sem duvida, na
América Latina ¢ mais dificil programar uma hibernagao controlada
da economia, devido a real dependéncia externa.

A crise ocorre em uma regiao onde o problema da sustenta-
bilidade da interrup¢do da atividade econdmica e do confinamento
de pessoas na América Latina ¢ muito mais dificil devido as altas
participagdes da economia informal'®. De fato, a situagdo afeta es-
pecialmente a América Latina, onde o confinamento vive em clara
oposicdo ao desenvolvimento da economia informal nas ruas. Em
muitos paises, 60 ou 70%, ou mesmo 80% da populacio, depende do
desenvolvimento do setor informal, que em muitos casos nem sequer
¢ registrado adequadamente'*.

Diante dessasituacao,a CEPAL, aorganizagao visivelda ONU
para o desenvolvimento economico do continente, estd comprometida
com a renda bésica para a integracao social. Isso certamente implica
um alto custo econdmico, embora daria origem a uma situacao de
seguranga econdmica para a populagdo em um momento de grande
incerteza. Neste contexto, a renda basica aprovada em muitos paises

13 Nos paises que optaram por medidas para isolar as pessoas, deve-se notar que os
cidaddos optaram por observa-las, registrando uma evidente falta de mobilidade
dos cidaddos nas principais cidades da América Latina. Em suma, houve uma
parcela reduzida da populagdo que continua a sair as ruas por razdes ligadas a
busca de algum tipo de subsisténcia na economia informal.

¥ Na América Latina, a pobreza atinge um grau notavel, apesar das melhorias
econdmicas e sociais experimentadas nas Ultimas décadas, que permitiram a
contengdo dos indices da economia informal. O setor informal evita até calcular
a renda das pessoas de acordo com variaveis seguras ¢ objetivas. Isso certamen-
te seria positivo para determinar politicas de ajuda e subsidios econdmicos em
situagdes de crise humanitaria, como a que estamos passando e que devem ser
adotadas pelos chamados Estados Sociais.
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latino-americanos como o Brasil, Argentina ou Colombia, sendo esta
uma medida temporaria e necessaria para a atencao as situacoes de
necessidade sdo enquadrados as pessoas.

Obviamente, na América Latina estdo em causa os meca-
nismos de compensac¢ao institucional para as pessoas mais vulnera-
veis. Todos os paises entraram progressivamente em uma situagao
de quarentena, como aconteceu no Equador'® ou no Peru, que foram
os primeiros paises a adotar esse tipo de medidas. Posteriormente, a
medida foi estendida a Argentina, Brasil, Colombia, Panama e ou-
tros, resultando no isolamento de milhdes de cidaddos na América
Latina, como recurso preventivo para conter a pandemia causada
pela crise humanitéaria do coronavirus.

Estasituagdo entrouem erupg¢aorepentinamente, precisamente
como consequéncia dos efeitos anteriores, que ocorreram em paises
como Italia e Espanha. Esses paises chegaram a marcar os passos
a seguir, dada a dificuldade de controlar a pandemia.

6 CRISE DE SAUDE GLOBAL E EXCLUSAO SOCIAL NA
AMERICA LATINA

A situag@o atual supde uma crise de saude global, acompa-
nhada pela muito temida crise econdmica, com um impacto que nao
vimos até agora. Nesta situacdo, a doenga serd letal antes que as
camadas da sociedade sejam excluidas do sistema de saude. Isso afe-
ta os grupos mais vulneraveis, que nao tém cobertura universal de
satude publica. Por esse motivo, a presencga do Estado nacional ¢ cada
vez mais importante neste momento, reafirmando a devida prote¢ao

50 que aconteceu em Guayaquil é certamente significativo. Guayaquil foi o epi-
centro da pandemia no Equador e um preliidio para a situagdo na América La-
tina e no Caribe. E uma cidade em que se estima que quase vinte por cento da
populacdo viva na pobreza, com alta presenca de indigenismo. Sem divida, isso
dificulta que essas pessoas se protejam e se salvem de uma situacdo de crise hu-
manitaria, além da protegdo publica eficaz.
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da satde dos cidadaos'®.

Sem duvida, essa situacao reafirmara ainda mais os grandes
desafios da desigualdade e da justica social na regido, observando
como a doenga afeta grupos informais, indigenismo, familias nume-
rosas, idosos, etc. Em geral, essa situacdo de emergéncia de satde
afeta todos aqueles que nao tém acesso material possivel aos servi-
cos de saude. Sem duvida, tudo isso ¢ um grande desafio, que ques-
tionara o verdadeiro papel dos estados da regido e diante do grande
desafio de superar o intenso modelo de desenvolvimento introduzido
pelos postulados do individualismo neoliberal.

Na América Latina, os gastos sociais representam uma média
de 20% do produto interno bruto da regido. Em suma, a situacao de
alarme de saude esta forcando todos os estados a escolherem o cami-
nho dos subsidios para os segmentos mais vulneraveis da populagao,
com medidas sem precedentes na América Latina. Essas sdo deci-
s0es que veremos se sao suficientes ou nao, e se serdo prorrogadas,
tanto do ponto de vista da prote¢do quanto dos grupos afetados. Es-
tamos, portanto, diante de um novo desafio que exige mais protecao
e bem-estar social.

Em geral, podemos destacar as importantes medidas eco-
ndmicas implementadas no Chile e no Peru. No caso do Peru, foi
aprovado um importante plano econdmico para enfrentar os efeitos
econdmicos da quarentena, com importantes subsidios econdmicos
para pessoas vulneraveis e com ajuda especial para trabalhadores
informais e autdnomos.

Deve-se lembrar que, no Peru, por exemplo, a cota de infor-
malidade atinge uma taxa de 65%. A acdo de subsidio pode atingir

16 Sem davida, o desafio é a luta contra a vulnerabilidade, que atinge cotas
desproporcionais, se as compararmos com o continente europeu. Tudo isso
coexiste com a luta pela necessidade de proporcionar bem-estar social a
uma parcela desproporcional da populagdo, por exemplo, os casos do Brasil,
Meéxico ou Argentina. Essa situacdo gera uma resposta dispar, tendo em vista as
diferentes capacidades financeiras dos Estados, certamente desiguais e baseadas
em suas proprias possibilidades de protecao e assisténcia social.
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aproximadamente dois milhdes e meio de pessoas. Muitas dessas
medidas foram possiveis devido a anos de disciplina fiscal no Peru,
0 que permitiu ter capacidade financeira para enfrentar esse desafio
prontamente!’. De fato, nem todos os Estados serdo capazes de res-
ponder com a mesma intensidade a um desafio comum como esse. O
problema est4 na capacidade das finangas publicas do ponto de vista
fiscal. Trata-se de atrair mecanismos especiais de informagdo para
adotar medidas amplas e tudo isso orientado para a busca de susten-
tabilidade econdmica e social no curto e médio prazo.

Da mesma forma, ¢ necessaria uma maior cota de solidarie-
dade, buscando um novo consenso. A ideia ¢ buscar uma solugdo
melhor que permita & economia latino-americana procurar uma po-
sicdo ideal para corrigir a distribuicdo de renda e garantir a igualdade
de oportunidades.

Uma pandemia global requer agdo comunitaria, isto €, atencao
coordenada do ponto de vista internacional. Sem duvida, esta ¢ a
melhor maneira de atrair recursos, meios e avangos cientificos em
uma situacdo de combate a pandemia. Tudo isso ¢ enquadrado em
um contexto em que um trabalho subsequente de reconstru¢do social
também deve ser assegurado. Nao ha duvida de que sera necessario
preservar o modelo de convivénciasocial, poisisso moldara o préximo
mercado e permitird o reinicio da economia. Nessa perspectiva,
o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial sao
praticamente as Unicas instituicdes que estdo fornecendo fundos e
linhas de crédito aos paises em desenvolvimento'®,

17 No Peru, a Resolugdo Ministerial n.° 039-2020, do Ministério da Saude, aprovou
o “Plano Nacional de Preparagdo e Resposta contra o risco da introdugdo do
COVID-19”, com o objetivo de reduzir o impacto na satde, social e econémico
da crise. O exemplo do Peru, que aplicou como alternativa certas medidas
que facilitam o trabalho, ¢ isso forma uma formula alternativa, facilitando o
trabalho remoto ou outras formas de trabalho que reduzem a exposi¢do ao
virus (SANCHEZ CASTRO, 2020).

'8 Como a CEPAL indicou, a integracdo regional é fundamental para enfrentar os
desafios da crise. Isto significa avangar na superagdo das diferengas politicas
e, ¢ claro, a chave sera em ajuda que pode implementar o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial.
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Da mesma forma, o desenvolvimento de mecanismos de in-
tegracao regional € extremamente importante, que € precisamente o
verdadeiro calcanhar de Aquiles da regido.

Devido a razdes de divisdo politica e auséncia de didlogo e
entendimento entre na¢des'.

Estamos diante de um caminho que certamente ndo ¢ viavel
em muitas partes do continente americano, mas nao ha davida sobre
a eficacia dessa politica. Em alguns casos, essas solu¢des coordena-
das sdo de grande importancia. Nesse sentido, podemos destacar o
exemplo do Mercosul, que aprovou um fundo de emergéncia para com-
bater a crise do coronavirus, alocado no Fundo de Convergéncia Estrutu-
ral (FOCEM). Trata-se de um auxilio no valor de dezesseis milhdes, des-
tinado exclusivamente a combater a pandemia de coronavirus. Isso supde
uma estratégia coordenada com os estados da Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai. E uma opgfo institucional que melhora a capacidade de resposta
nacional a situagdo de emergéncia sanitaria.

Da mesma forma, a CEPAL insistiu na necessidade de reformar
a globalizacdo quando a pandemia de Covid-19 for superada. Tudo
com o objetivo de alcancar uma evolucdo em dire¢do a um modelo
de desenvolvimento mais sustentavel e inclusivo.

De fato, a desigualdade e a exclusdo social ja sio uma doenga
endémica na regido. Essa situacao de crise aumentard a desigualda-
de, agora com maior intensidade diante de uma situacao fragil de
especialidade. Essa situagdo de fraqueza ¢ vista mais profundamente
na América Latina, onde o declinio economico tera efeitos multipli-
cadores.

19 Certamente, a situacéo de crise da satide gera uma polarizagdo politica na Amé-
rica Latina, juntamente com a recessdo econdmica. Esta situacao afetara o sis-
tema politico, que nos ultimos tempos se moveu timidamente para uma maior
presenca da democracia. A situagdo atual ndo ¢ a melhor hora e nos coloca em
um novo contexto para politicas autoritdrias. Em 2008, a crise financeira ndo
¢ comparavel e esta crise humanitaria ¢ de saude nos leva a uma economia de
guerra, afetando as pessoas e seu bem-estar social.
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De fato, a crise de saude, econdmico e bem-estar ira forta-
lecer na América Latina, que vai trazer uma revisdo completa do
modelo de estado de bem-estar.

Sem duvida, essa crise deve abrir um debate na regido sobre
a necessidade de buscar novos modelos de desenvolvimento susten-
tavel, buscando o aumento da igualdade de oportunidades e da coe-
sdo social. E necessaria uma mudanca de direcéio, como uma medida
que permita que futuras crises humanitarias como essas sejam me-
lhor tratadas.

Tudo isso deve seguir as etapas dos objetivos de desenvolvi-
mento sustentavel, na Agenda 2020, que, embora ndo seja uma pana-
ceia, seus dezessete objetivos de desenvolvimento sdo uma maneira
importante de enfrentar os novos desafios que apresentam os riscos
atuais.
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1 EL PENALISTAY EL DIPUTADO

Comenzaré mi exposicion planteando una situacion
concreta, perfectamente realista’: con ocasion de que el gobierno
de turno impulse en las Cortes Generales una enésima reforma del
Codigo Penal, agravando —por ejemplo— las penas de los delitos de
abusos sexuales a menores, un penalista espaiol y un diputado de la
mayoria parlamentaria participan en un coloquio en cualquier medio
de comunicacion. El penalista, muy critico con la reforma, aduce
que las nuevas penas propuestas son, de una parte, completamente
innecesarias e inutiles, a la luz de las caracteristicas criminologicas
de la delincuencia sexual contra menores; y que, ademads, dada su
extension, resultan notoriamente desproporcionadas, por excesivas.

Frente a estos argumentos, el diputado de la mayoria replica
que existe un estado generalizado en la opinidn publica (reflejado en
articulos publicados en los medios de comunicacion, en iniciativas
de recogida de firmas de asociaciones de victimas, en cartas y
mensajes de apoyo de diversas asociaciones y entidades llegados a

2De hecho, es una version simplificada de mi participaciéon en un debate
acerca de la reforma de 2010 del CP espaiiol (puede escucharse aqui: <http://
josemanuelparedes.blogspot.com.es/2010/03/debate-en-punto-radio-sobre-la-
reforma.html>).
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la Camara) favorable al incremento de penas que se propone; y que,
ademas, existe un amplio consenso entre la mayoria de los grupos
parlamentarios (s6lo algunos pocos diputados de la izquierda no
participan del mismo) para impulsar la reforma propuesta.

Sin duda, los dos intervinientes en el coloquio relatado
aportan argumentos para justificar (o negar la justificacion) de la
reforma legislativa propuesta. Pero es obvio que la naturaleza de los
argumentos de cada uno de ellos es completamente diferente. Asi,
mientras que el penalista critico argumenta en torno al contenido de
lanorma juridica propuesta, para criticarlo, a la luz de ciertos criterios
de valoracion (que reputa indiscutibles), el politico argumenta de un
modo distinto: no entra a discutir el contenido de la norma, sino
que aduce que la misma —y su contenido— gozan de un generalizado
respaldo; en concreto, del respaldo de aquellos agentes (opinion
publica, votantes, partidos politicos) cuyo consentimiento constituye
la fuente de la legitimidad politica de las decisiones adoptadas por
los organos del Estado.

De este modo, las dos clases de argumentos dificilmente
se encuentran: uno argumenta que el contenido de la norma ha de
valorarse negativamente, a la luz de ciertos criterios de valoracion que
no deben ser discutidos; el otro, que la misma resulta politicamente
legitima, por lo que hay buenas razones para aceptarla y para
obedecerla, con independencia de su contenido.

2 EL PROBLEMA: RACIONALIDAD POLITICO-CRIMINAL Y
AUTORIDAD

La cuestion que se suscita en este ejemplo, y sobre la que va
a versar mi trabajo, es justamente la de la relacion entre “voluntad
popular” y racionalidad politico-criminal. El de la tension, pues,
que existe entre los dos términos (que fueron puestos ya en relacion
—y contrapuestos— en el conocido adagio de Thomas Hobbes,
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“Auctoritas, non veritas facit legem”)* (HOBBES, 1989, p. 231-
233).

El problema puede ser presentado en términos puramente
teoricos, de filosofia politica y de teoria de la justicia: como el de los
pesos respectivos, y comparativos, que deben tener la legitimidad
de origen (auctoritas) y la racionalidad del contenido (veritas) en la
factura de la ley penal* y en su valoracion®. O bien puede plantearse

* La expresion exacta, en realidad, no figura en esta edicion, que es traduccion
de la version original inglesa, sino que aparecia en la version latina posterior
de la obra, de 1668. Sea como sea, en las paginas que indico se expone la teoria
positivista acerca del Derecho que se sintetiza en el adagio.

* En puridad, politica criminal y contenido de la ley penal no pueden ser identificadas
en absoluto, pues ni todas las leyes penales son leyes sustantivas (hay también
normas procesales, penitenciarias, etc.); ni todas las acciones de gobernanza
politica de la desviacion social se llevan a cabo a través de leyes (existen
igualmente las vias de hecho policiales, politicas promocionales, estrategias
educativas, propagandisticas, preventivas, etc.); ni, en fin, es posible prescindir
del momento de la aplicacion (de la ley o de cualquier otra praxis politica), que
plantea problemas diferentes, y adicionales, al del disefio de las politicas. No
obstante, senalando de antemano esta salvedad, en este trabajo me concentraré en
el caso —acaso el paradigmatico— de la creacion de leyes penales sustantivas: de la
creacion o supresion de delitos y de la imposicion de penas a tales delitos.

Si se me permite ubicar el presente trabajo dentro de mi linea de investigacion

sobre politica criminal, se trata de que en Paredes Castafion (2013) me concentré

exclusivamente en las cuestiones de indole normativa, para elaborar una teoria

(pura) de la racionalidad politico-criminal: de cuando el contenido de las leyes

penales esta justificado (tanto desde el punto de vista moral como desde el

instrumental). Ahora bien, es evidente que ninguna praxis politica —y tampoco
la politico-criminal— es un ejercicio puro de racionalidad, sino que conlleva
también grandes dosis de pura decision, de ejercicio del poder. Por ello, una
vision realista de las politicas criminales realmente existentes exige examinar
como los argumentos de racionalidad se insertan efectivamente (bien o mal) en
los procesos reales de toma de decisiones propios del sistema politico. (No se
trata, pues, de ser tan “realistas” como para prescindir por completo de las razones
en el andlisis del proceso politico, pues eso no seria realismo, sino pura ceguera
tedrica —y cinismo practico.) De manera que lo que ha de surgir, en una vision de
conjunto, es un cuadro complejo, y también ambiguo: en el que las razones (la
racionalidad politico-criminal) se entrechocan con los intereses, con las pasiones

y con el azar (al modo en el que ya Niccold Machiavelli magistralmente expuso:

Magquiavelo (1971, passim, esp. cap. XXV, p. 201 ss.); Maquiavelo (1987, lib.

II, cap. 1, p. 181 ss.), para dar lugar a decisiones politicas (politico-criminales).

Sin que cada uno de tales factores tenga un peso predeterminado, predecible o

constante sobre el resultado final: eso es la politica (la politica real), y de ello

debemos ser conscientes, y dar cuenta, en nuestras reflexiones.

[
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desde una perspectiva mas practica, como un problema de disefio
institucional: como lograr que el proceso legislativo permita —
primero— y favorezca —ademds— que las leyes penales que en él
se creen contengan las suficientes dosis de representatividad (de
la soberania popular) y de racionalidad (vale decir: de justicia, de
eficiencia y de eficacia de la accion represiva del Estado), puesto
que ambas elementos parecen imprescindibles para que la ley resulte
aceptable®.

3 BASARSE EN LA REALIDAD

Conviene, sin embargo, antes de dejarse arrastrar a la
discusion de indole normativa’ (a la que volveré al final), dar un
paso atras, para echar un vistazo sobre la realidad: sobre la verdadera
realidad, quiero decir, de como se definen las politicas criminales y
el contenido de las leyes penales. Una realidad verdadera que incluye
tanto los hechos (acerca de la delincuencia, del delito y del sistema
penal) que estan cientificamente verificados como las creencias
sobre esos mismos topicos que no resisten ningun analisis serio, pero
que, no obstante, por ser ampliamente compartidas, poseen efectos
causales también reales. Una realidad verdadera que incluye, pues,
ambos elementos (los discursos y la realidad empirica), pero que
distingue entre ellos y no los pone al mismo nivel.

Pienso que este vistazo sobre lo que esta pasando realmente
servira para que, luego, podamos encarar el debate normativo
con mayor tranquilidad. Para disolver muchos falsos dilemas,

¢ Sin el primer elemento, la ley resultara extrafia a la comunidad de los destinatarios,
dudosamente legitima y raramente eficaz. Pero sin el segundo, su aplicacion
resultara injusta y poco eficiente; o, a veces, directamente imposible, deviniendo
la ley ineficaz.

7 Sobre cuestiones como: /cuanta democracia es deseable en el disefio de las
politicas criminales?, ;qué papel deben tener los criterios de racionalidad —tanto
moral como instrumental— en la definicion de las politicas criminales?, o ;jcual ha
de ser el peso respectivo de los “expertos” y de los “representantes del pueblo”
en dicha definicion?
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que —contra lo que se suele pensar— verdaderamente no lo son, o
poseen una solucion facil. Porque adelanto ya cual sera mi tesis:
que se puede y se debe transitar por ese delgado filo de la navaja,
entre el voluntarismo puro (vox populi, vox dei), que abocaria a la
irracionalidad de la ley, y el racionalismo puro, que conduce a una
tecnocracia de las peores (de aquellas en las que el poder se otorga
a sedicentes expertos que, en realidad, luego revelan no serlo tanto,
pero entretanto han suprimido la igualdad efectiva de todas las voces).
Que, en definitiva, la cuestion es de equilibrio: de determinar un
punto en el que sea posible garantizar que las leyes posean suficiente
legitimidad de origen, pero también suficiente racionalidad por lo
que hace a su contenido.

4 ; GOBERNANZA A TRAVES DEL DELITO?

Si de encarar la realidad se trata, entonces creo que conviene
comenzar por la descripcion (interpretacion) mas radical que alcanzo
a ver de dicha realidad: se trata de la tesis de que la referencia al
delito y al Derecho Penal se han convertido, en (algunas de) las
sociedades contemporaneas, en piezas esenciales de una estrategia
de gobernanza (KOOIMAN, 2003), p. 4), la gobernanza a través
del delito. Tal es la tesis que, como es conocido, mantiene Jonathan
Simon (2011, p. 13 ss.), en un libro reciente, al menos para el caso
de los Estados Unidos de América: que seria posible identificar toda
una estrategia conservadora de gobernanza, que emplearia el delito
como herramienta ideologica principal para imponer modos de poder
y de dominacion sobre la sociedad.

En tales condiciones, por supuesto, los debates acerca de
la racionalidad de la ley penal carecerian de sentido (de sentido
practico, quiero decir): en tanto que herramientas de poder y de
dominacion, las politicas criminales punitivistas estarian impulsadas
por unos intereses ideoldgicos tan fuertes (en sublimar, merced a la
concentracion de la atencidn en las cuestiones criminales, problemas
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sociales mas profundos y conflictivos) que resultaria casi imposible
imaginar que una apelacion a la racionalidad pudiera hacerles mella.

Por supuesto, siempre es posible hallar algunos datos
empiricos que puedan servir de apoyo, en alguna medida, a una
interpretacion tan totalizadora y radical como la acabada de exponer.
La cuestion, me parece, es si la avalan en una medida suficiente;
o si, por el contrario, la evidencia empirica resulta claramente
insuficiente, por lo que la tesis en cuestion es mas una interpretacion
de la realidad social sin fundamento empirico que una teoria social
propiamente dicha®. En mi opinion, lo que ocurre es que no la avalan.
O, en otros términos, que existen interpretaciones alternativas mucho
mas convincentes, por ser mas consistentes con los datos empiricos
y por estar dotadas de mayor capacidad explicativa y predictiva.

(Si se quiere formular asi: s6lo deberiamos volvernos hacia
una explicacion tan radical y totalizadora si no fuésemos capaces
de elaborar explicaciones alternativas, mas modestas, y también
mas convincentes. Veremos que, a mi entender, tales explicaciones
alternativas, mas modestas y mejores, si que existen.)

§ Sin 4animo de desviarme tampoco hacia cuestiones epistemologicas, me parece
evidente que existe una diferencia (que tal vez sea tan solo de grado, pero muy
intensa, y muy relevante en la practica) entre diversas clases de proposiciones
acerca de la realidad social: entre aquellas que, sobre la base de conceptos
claramente definidos y a partir de una evidencia empirica suficiente, proponen
interpretaciones de la realidad susceptibles de ser criticadas por sus fundamentos
(sus definiciones de conceptos y la solidez de la evidencia empirica en la que
pretenden apoyarse) y/o falsadas por el fracaso de sus explicaciones y de sus
predicciones; y aquellas otras, en cambio, que (aunque pretendan apoyarse en
algunos datos empiricos) no son susceptibles de tal critica o de tal falsacion.
Doénde haya que colocar la frontera entre unas y otras es cuestion distinta, y mas
dificil, sobre la que no me considero capacitado para pronunciarme ahora mismo
con solvencia suficiente. Cfr., al respecto, por todos, Castro Nogueira; Castro
Nogueira; Navarro, 2005, passim, esp. p. 173 ss.
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5 CRITICA DE LAS (SEUDO-)EXPLICACIONES FUNCIONALES

En mi opinién, son dos los defectos en los que se incurre
cuando se pretende interpretar las politicas criminales punitivistas
como una estrategia integrada de gobernanza. En primer lugar, creo
que —como luego intentaré demostrar— en esta formulacion se estan
entremezclando y confundiendo el plano de los discursos acerca de
la realidad (lo que se dice) con el de la realidad empirica (lo que se
hace).

En segundo lugar, pienso que esta interpretacion sobrevalora
con mucho el papel social que cumplen las politicas criminales. Una
cosa es decir que el disefio y aplicacion de politicas criminales pueda
contribuir —en alguna medida— a que la gobernanza de los fendmenos
de desviacion social, en una sociedad dada, resulte mas o menos justa
y racional. Y otra muy distinta es afirmar que el disefio y aplicacion
de politicas criminales es la esencia de dicha gobernanza. La primera
afirmacion es, me parece, indiscutible: en una misma sociedad, en
un mismo régimen politico (con las mismas condiciones, pues, de
injusticia, de dominacion y de democracia real), unas y otras politicas
criminales pueden agravar el sesgo clasista, sexista, racista, etc. de
las politicas publicas, o bien aminorarlo.

Sin embargo, la otra afirmacion, mas fuerte, de que el disefio
y aplicacion de politicas criminales constituye la esencia dicha
gobernanza (y que, por consiguiente, lo que se haga o no haga en
materia de politicas criminales —en su disefio y en su aplicacion—
determina de manera predominante el tratamiento que la desviacion
social va a recibir en una sociedad dada), me parece profundamente
erronea. Pues creo, por el contrario, que es preciso distinguir (so pena
de equivocarse en el diagnostico) entre dos niveles diferentes en el
andlisis de como se gobiernan los fendémenos de desviacion social:
esta, de una parte, la cuestion de la estructuracion del campo de
accion de la gobernanza; y estd, de otra, la de qué politicas publicas
se desarrollan dentro de dicho campo de accion.
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En efecto, es importante ser conscientes de que, cuando
empezamos a discutir acerca de politicas criminales (que, en suma,
no son sino politicas publicas), el campo de accion sobre el que ellas
van a actuar en su caso ya ha sido previamente estructurado: ya se ha
determinado qué conductas son conductas desviadas y cudles no; ya
se ha establecido quiénes son los sujetos desviados; ya se ha fijado
el grado de tolerancia que debe existir hacia la desviacion social vy,
en general, la estrategia para gobernarla (para mantener sus outputs
bajo control).

Todo esto no se discute generalmente cuando discutimos
acerca de politicas criminales, porque, si discutiésemos esto,
estariamos discutiendo sobre otra politica, la politica radical,
constituyente (en el sentido de Carl Schmitt)°: las relaciones de poder
y de dominacion, quién fija las normas sociales y quién no, como se
reparten los recursos, quién forma parte de la comunidad, etc.'.

En definitiva, las politicas criminales son (si las tomamos en
el mas amplio sentido de la expresion: esto es, como una combinacion
de proclamaciones teoricas y de aplicaciones practicas) dispositivos
(de gobierno). Un dispositivo es, segun Michel Foucault, una
combinacion de discursos, recursos, decisiones, normas, tecnologias
y estrategias de accion. Esto es, una combinacion de saber y de
poder, orientada hacia el gobierno de determinadas realidades. Pero
cuales sean esas realidades (como se identifica la materia sobre la

? Schmitt (1991, cap. 3, p. 58 ss.) Vid., mas recientemente, Ranciére (1996, p.
41-54).

10 Puede discutirse a veces alguna cuestion, secundaria (en este sentido): jen qué
casos castigamos al ladron, o al “pervertido”, y en cudles no? ;con qué pena?
Mas nunca la central (;por qué le consideramos ladron o pervertido?), que
ya habra quedado previamente establecida, antes de empezar a discutir sobre
politica criminal.

' Cfr. Foucault (1985, p. 128-132); Deleuze (1990, p. 155-161); Deleuze (1995,
passim); Agamben (2015, p. 9-11, 20-22). Gobernar una realidad es —como
también apunta Foucault— estructurar el campo en el que las acciones (aqui,
las acciones desviadas) pueden producirse, asi como las consecuencias que las
mismas van a tener.
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que las politicas criminales pueden actuar) y cudles las decisiones
estratégicas basicas para gobernarlas, son ambas cuestiones
(decisiones, plasmadas en la realidad —en repartos de poderes,
recursos e identidades) que hay que reputar previas.

Si esto es asi, entonces pienso que fracasan aquellas
interpretaciones de las politicas criminales punitivistas que las
explican exclusiva o principalmente en términos de su funcionalidad
para el control social en sociedades desiguales, dominadas e
injustas'?. Y fracasan, seglin creo, por exceso de ambicion.

Primero, porque (como con demasiada frecuencia ocurre con
las explicaciones pretendidamente funcionales en ciencias sociales)
se construye la tesis de manera que se vuelve de imposible falsacion;
y, por consiguiente, inaceptable como proposicion cientifica,
descriptiva, acerca de la realidad. En efecto, una explicacion
funcional es aquella en la que un fenémeno F, dentro de un sistema
dado S, no es explicado a partir de sus causas (por ejemplo: “F,
ocurrio porque antes ocurrio F,”), sino a partir de las consecuencias
que objetivamente —esto es, intencionalmente o no— produce para
otros elementos de un sistema (“F, ocurrio porque beneficia a E (E
15)”) (MERTON, 2002, p. 94-95).

Asi, un determinado (sub)sistema normativo —aqui, un
determinado estado del Derecho Penal— en un determinado momento
del tiempo se explicaria, no por aquellos factores antecedentes que lo
han causado, sino por las consecuencias que produce para algin otro
elemento del sistema mas amplio, el sistema social. De este modo, el
Derecho Penal punitivista se explicaria por sus consecuencias para
algin otro elemento del sistema social del capitalismo “posfordista”,
“neoliberal”, “posmoderno”,... (las etiquetas varian). Pero, para que

2 He mencionado ya el caso de Jonathan Simon, pero podria afiadir también los
casos de Stuart Hall et al. (1978, p. 218 ss.), de Loic Wacquant (2001; 2010a;
2010b), de Alessandro de Giorgi (2005; 2006) y de David Garland (2005). Y, en
Espaiia, el de José Angel Brandariz Garcia (2007; 2014). La matriz metodolédgica
de la que parten es, obviamente, Rusche y Kirchheimer (1984, esp. p. 1-5).
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la premisa de la vinculacién funcional entre Derecho y sociedad
constituya una explicacion cientifica, y no una afirmacién metafisica,
es preciso que no se limite a proclamar que “F_ existe porque
beneficia a E”, ya que esto no es mas que una pseudo-explicacion'?.

Por el contrario, para que una proposicion como la anterior
pueda ser aceptada como objeto de discusion cientifica es necesario
que la misma sea desarrollada a través de explicaciones que, en
ultimo extremo, sean de orden causal y que justifiquen la explicacion
funcional (ejemplo: “F existe porque beneficia a E. E Illeva a cabo
las acciones A, A,..., A, para favorecer que los fendmenos que
tienen lugar sean preferentemente de aquellos que le benefician.
Por lo tanto, es mas probable que surja F, beneficioso para S, que
F, perjudicial para éI”) (ELSTER, 1994, p. 161-162; ELSTER,
1996, p. 102-103; ELSTER, 2007, p. 14; MERTON, 2002, p. 127;
CASTRO NOGUEIRA; CASTRO NOGUEIRA, NAVARRO 2005,
p. 215 ss.). Y justamente esto (la explicitacion de los mecanismos
causales a través de los cuales estarian conectados el —pretendido—
beneficio para el capitalismo y el surgimiento y desarrollo de las
politicas criminales punitivistas) es lo que suele faltar en estas
interpretaciones. Volviendo las, a mi entender, inservibles.

Pero es que ademas, en segundo lugar, si nos tomamos en
serio la explicacion funcional de las politicas criminales punitivistas,
esto es, si intentamos determinar el concreto proceso causal a través
del cual se pasaria de los intereses del capitalismo hasta las politicas
criminales punitivistas, lo que hallaremos sera una evidencia
empirica mas bien escasa, poco terminante e insuficiente como
prueba de dicha conexion.

Hasta el punto de que es posible pensar que, en dichas
interpretaciones, se estd confundiendo la existencia de correlacion

13 Una explicacion “seudo-teleoldgica”, como ha explicado Von Wright (1979, p.
81-83, 108): ;por qué ha de existir todo aquello que beneficia a E? ;a través
de qué caminos alguien provoca que F_llegue a existir para proporcionar un
beneficio a E? Si esto no se aclara, no existe verdadera explicacion.
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(entre determinadas transformaciones sociales del capitalismo y el
desarrollo de ciertas versiones contemporaneas del punitivismo) con
la existencia de causalidad entre ambos fenémenos, y que se esta
cometiendo asi la conocida falacia “cum hoc ergo propter hoc™™.

En efecto, lo cierto es que el punitivismo contemporaneo
no afecta por igual a diferentes sociedades, sistemas politicos
y ordenamientos juridicos que son todos ellos “capitalistas”,
“posfordistas” “neoliberales”, “posmodernos”, etc. Ni tampoco,
por lo demas, todas las formas de punitivismo contemporaneo
son idénticas's. ;Donde hallaremos entonces la base empirica para
poder predicar la existencia de una conexion causal —y, por ende,
la justificacion de la explicacion funcional— con algiin fundamento?

Creo, por lo tanto, que las (seudo-)explicaciones funcionales
de las politicas criminales punitivistas carecen de potencia
explicativa. Que confunden la existencia de un contexto y de
factores favorecedores con una conexion de causalidad férrea, que
hasta ahora no ha podido ser demostrada. Y que, por consiguiente,
si queremos discutir en serio sobre punitivismo, apoyandonos
en una comprension adecuada de la realidad de la que hablamos,
necesitamos apoyarnos en una teoria social de perfiles mas finos:
en proposiciones que no pretendan correlacionar causalmente
macro-fendémenos (como “las politicas criminales punitivistas” y “el
capitalismo contemporaneo”), sino mas bien fendmenos sociales de
nivel medio y micro-social.

4 En el mismo sentido, O’Malley (2016, passim).
15 Para la evidencia empirica referida, cfr. el importante estudio comparativo de
Green (2008, p. 53 ss.), con ulteriores referencias.
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6 LAS POLITICAS CRIMINALES COMO POLITICAS
PUBLICAS: LA GOBERNANZA DE LA DESVIACION
SOCIAL Y DE LA SEGURIDAD

En este sentido, creo que dicho andlisis mas fino debe
comenzar por recuperar la idea que mas arriba ya he apuntado: la
de que las politicas criminales —tanto las buenas como las malas,
las punitivistas y las que no lo son tanto— operan siempre sobre un
espacio de gubernamentalidad!® previamente configurado, dentro del
cual actian: actuan definiendo ciertas conductas y a ciertos sujetos
como objeto de intervencion estatal (definiendo delitos, estados
peligrosos, etc.) y estableciendo ciertas acciones estatales frente
a ellas y contra ellos (estableciendo penas, medidas de seguridad,
otras sanciones, medidas cautelares, potestades administrativas de
control, facultades policiales de actuacion, etc.).

Pero las politicas criminales no son las que determinan de
forma principal sobre qué espacios de la vida social va a intervenir el
Estado mediante la represion, y sobre cuales no (GARLAND, 1999,
p. 16 ss.). De hecho, de tales asuntos practicamente ni se ocupan. (A
lo sumo, se ocupan de algin caso marginal, mas nunca del ntcleo
de la cuestion.)!” Tales decisiones vienen ya, cuando de politica

6 Por emplear el término ( “gouvernementalité”) acuiiado por Michel Foucault
(1999, p. 188 ss.; 2008), p. 107 ss.), y que ha obtenido un éxito innegable, como
concepto para describir esa estructuracion de los espacios de accion social a la
que me referia mas arriba: cfr. Dean (1999, p. 9-20. (Recientemente, Vila Vinas,
2014, p. 16, 47, n. 25, lo ha traducido como “gobernabilidad”).

17 Es importante, en efecto, ser conscientes de que, aunque (especialmente) los
juristas y otros cultivadores de la discusion politico-criminal solemos dedicar
atencion a la pregunta de por qué ciertos bienes juridicos merecen proteccion,
ciertas conductas prohibicion y ciertas penas estan justificadas, en realidad
nuestra labor es principalmente apologética (yo mismo, en Paredes Castandon
(2013), me he dedicado a tal esfuerzo); esto es (al igual que ocurre en teologia),
de defensa intelectual de una “verdad” —de una normatividad— que nos es “dada”,
pre-configurada por “la sociedad” (por las interacciones sociales y por las
relaciones sociales de poder). Y sdlo en algunos casos marginales (en términos
cuantitativos, aunque puedan resultar cualitativamente relevantes) la discusion
politico-criminal puede alterar esa normatividad. Podemos, si, cuando hablamos
sobre politica criminal, discutir —por ejemplo— si el exhibicionismo debe o no
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criminal hablamos, predeterminadas (precisamente: por el régimen
de gubernamentalidad que se haya impuesto).

En mi opinidn, es esencial que comprendamos esto: que
la determinacion de qué sea (y qué no sea) materia propia para
las politicas criminales (para el disefio y para la aplicacion de sus
acciones de gobernanza), y qué no, es también una seleccion, de
entre diferentes alternativas imaginables; pero que no es objeto de
debate (salvo, como decia, en relacién con algin caso secundario
o limite) dentro de la politica criminal misma. Lo que sea, pues, un
problema de desviacion social y, ademads, visto desde la perspectiva
de la gobernanza de la sociedad, un problema de seguridad, no se
determina con argumentos politico-criminales'.

Una sola observacion deberd bastar para demostrar la
importancia de mantener constantemente en mente esta advertencia:
sefiala John Braithwaite que (contra lo que las interpretaciones
seudo-funcionales de las politicas criminales punitivistas, arriba
expuestas y criticadas, vendrian a sostener), en realidad, en el
marco del capitalismo neoliberal no existe una estrategia Unica de
control social a través de medios juridicos, sino que hay varias. Asi,
al lado de la dirigida a los desviados mas pobres, de la dirigida a

ser delito, o si debe serlo la posesion de pornografia. Pero lo que no podemos
(con sentido) es cuestionar el concepto mismo de perversion sexual. Podemos,
si, discutir si la pena de muerte es o no una sancion justificable. Pero lo que no
podemos (con sentido) es cuestionar la idea misma de pena como respuesta a
la desviacion. Podemos, pues, discutir acerca de los limites que resulta racional
imponer a esas acciones de gobernanza (represiva) de la desviacion social que
son —entre otras— la prohibicion y la sancion. Pero lo que no podemos, en el
debate politico-criminal, discutir sobre la esencia y legitimidad de las acciones
mismas y acerca de su aplicacion a ciertas formas de comportamiento. Y es
que tales cuestionamientos serian ya otra cosa: un debate politico radical,
constituyente, una critica cultural, una reflexion antropologica o filosofica,... En
cualquier caso, no politica criminal.

Se determina por interacciones sociales (que implican siempre relaciones de
poder) y por marcos culturales de interpretacion de tales interacciones. En
cualquier caso, de la cuestion de la desviacion social como fendomeno social (y
de la seguridad en tanto que el mismo fendmeno social cuando es interpretado
desde el punto de vista de la gobernanza) no me ocuparé mas aqui.
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los disidentes politicos y de la dirigida a las personas migrantes
(mediante variadas combinaciones de actuacion policial, legislacion
penal, otras sanciones, etc.), hay otra que va dirigida a la regulacion
de la actividad econémica®.

Esta ultima estrategia de control social formal no se lleva a
cabo,dehecho (estoes: diganloque diganlos codigos), principalmente
a través del Derecho sancionador, sino mas bien a través del
desarrollo de las instituciones reguladoras: agencias reguladoras,
normativa reguladora, cddigos e instituciones de autorregulacion,
etc. (BRAITHWAITE, 2000, p. 224-227, BRAITHWAITE, 2003,
p. 10-14; BRAITHWAITE, 2008, p. 64 ss.; BRAITHWAITE;
DRAHOS, 2000, p. 7 ss.). Es decir, que solamente ciertos
fenémenos de desviacion social son considerados “merecedores” de
la represion: definidos, por lo tanto, como problemas de seguridad.
Otras formas de desviacion, en cambio, son objeto (principalmente)
de regulacion, no de represion®. (Y, por consiguiente, quedan fuera
de la consideracion en las discusiones politico-criminales.)

Por lo demads, ocurre que ni siquiera aquellas interacciones
sociales que son definidas como problemas de seguridad quedan por
completo a cargo de las agencias encargadas de disefiar y aplicar las
politicas criminales, sino que, en los estados contemporaneos, una
parte importante de las gobernanza sobre las mismas es atribuida a
otras organizaciones (empresas, organizaciones no gubernamentales,
organismos internacionales, etc.) o grupos sociales (profesionales,
comunidades, etc.)*'. Quedando, otra vez, en buena medida fuera del

Y, afiado yo, hay al menos otra mas, dirigida a los individuos (en principio)
bien integrados socialmente: piénsese, si no, por ejemplo, en las estrategias de
control social de los conductores imprudentes.

2 En términos conceptuales, la diferencia entre una y otra clase de estrategia
de control social estriba en si el objetivo es primariamente crear estructuras
de incentivos y de motivaciones que promuevan la conducta conformista y
desincentiven la desviada (regulacion); o si, por el contrario, el objetivo principal
es la inocuizacion del sujeto desviado (represion).

2! Johnston; Shearing (2003, p. 66-73, 75 ss., 121-122, 123-125); Shearing; Wood
(2011, p.27-48). Piénsese, por ejemplo, en lo que ocurre con una parte significativa
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debate politico-criminal.

Diversas consecuencias, tanto tedricas como practicas,
pueden ser extraidas a partir de las anteriores consideraciones?.
Aqui y ahora, nos interesan mds las consecuencias en el terreno
practico. Y es que, si las politicas criminales poseen, en virtud de
lo que se ha expuesto, un ambito de relevancia limitado, también
limitado debera ser el terreno en el que tenga lugar la confrontacion
entre racionalidad politico-criminal y “soberania popular”. Veremos
luego en qué se concreta dicha limitacion.

7 POLITICAS CRIMINALES: DISCURSOS Y PRAXIS

Por el momento, quiero, no obstante, regresar a la descripcion
de larealidad. Una descripcidon que, como mas arriba sefialé, tiene que
incluir tanto las realidades materiales (la praxis de como se elaboran
y se aplican las politicas criminales reales) como los discursos que
los diversos agentes sociopoliticos elaboran y propagan acerca de
dichas cuestiones.

Pero una descripcion que (a diferencia de lo que he dicho
que ocurre generalmente en las explicaciones seudo-funcionales del
populismo punitivo) no confunda los discursos con las realidades
materiales: que no acepte, pues, por su valor nominal los discursos
que circulan por la sociedad acerca de cuestiones penales, sino que
mantenga el saludable escepticismo y espiritu critico que cualquier
cientifico social debe adoptar como actitud metodologica, cuando se
dedica a escuchar el modo en el que los sujetos participantes en una

de los problemas (definidos como) de seguridad en internet: que estan a cargo de
agencias de gobiernos extranjeros (del gobierno norteamericano), de empresas
privadas, de las propias comunidades de internautas,...

22 Desde el punto de vista teorico, permite centrar adecuadamente las discusiones
sobre la metodologia y la teoria de la argumentacion que afectan a la discusion
politico-criminal. Y distinguir este género del discurso practico de otros, tanto
practicos (de los debates constituyentes, por ejemplo) como tedricos (de los
discursos de la Antropologia, de la Sociologia, etc.).
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determinada préctica social (aqui, las practicas politico-criminales)
se describen a si mismos, a sus acciones y al entorno en el que actian.

En efecto, parece evidente que, hablando en términos
generales, no es posible dar por efectivamente realizado en la vida
social real todo aquello que los agentes proclaman como su intencion.
Mucho menos, desde luego, en un 4mbito tan mediado por el engafio
y la seduccion (por la propaganda, en suma) como es el de la politica.
Y, sin embargo, no es infrecuente que (seguramente horrorizados
por los disparates que tienen que escuchar —aturdidos, pues, ellos
también, por la propaganda) muchos criticos de las politicas
criminales punitivistas tomen por politicas efectivas lo que no son
mas que declaraciones de intenciones, expresiones emocionales o
incluso expresiones propagandisticas completamente vacuas.

La investigacion criminoldgica nos muestra, en cambio, que
existen profundas discrepancias entre los discursos que predominan
en el debate politico partidista y ante la opinioén publica (politics) y
las praxis politico-criminales efectivas (policy) que son disefnadas y
aplicadas (muchas veces, incluso, por parte de los mismos lideres
politicos, fiscales o responsables policiales que en el debate politico
declaran otras intenciones).

Y que existe un elevado nivel de aislamiento entre el primer
momento y el segundo, de manera que la praxis politico-criminal
es, por razones tanto estructurales (la organizacién de la justicia
penal, las regulaciones legales, las limitaciones presupuestarias,
etc.) como culturales (las culturas organizativas y profesionales de
los operadores del sistema penal), mucho mas resistente al cambio
—también al cambio punitivista— de lo que podria pensarse.

Y, en fin, que, incluso cuando se intenta aplicar aquello que se
prometié (mas penas, “mano dura”, “cumplimiento efectivo”, etc.),
las circunstancias politicas y los obstaculos estructurales y culturales

rara vez permiten otra cosa que algunos magros resultados, debido a

AMAGIS JURIDICA - ASSOCIAGAO DOS MAGISTRADOS MINEIROS I BELO HORIZONTE I V.13 I N. 1 I JAN.-ABR. 2021



152 PAREDES CASTANON, J. M. Punitivismo y democracia

la falta de constancia, de recursos, de estrategia, de apoyo politico, a
la resistencia burocratica, a la resistencia social... (SCHEINGOLD,
1984, p. 83-86; GREEN, 2008, p. 93-94).

Todo esto, por supuesto, no quiere decir que los discursos
punitivistas resulten, cuando no son aplicados efectivamente en su
momento, inanes, que no produzcan efecto alguno. Al contrario,
producen cuando menos un efecto muy importante: ir transformando,
lenta, pero (si no son combatidos, mediante una propaganda politica
contraria) indefectiblemente, la cultura politica.

Creando asi las condiciones para que, en el medio plazo, las
resistencias de la praxis politico-criminal a los objetivos punitivistas
se vea erosionada, y dicha praxis sea también verdaderamente
transformada (GREEN, 2008, p. 83-90). No obstante, mientras
tanto, mientras ese fatal momento llega?, deberiamos seguir siendo
capaces de distinguir entre lo que se dice que se va a hacer y lo que
luego se hace realmente.

8 EL DISCURSO POLITICO-CRIMINAL PUNITIVISTA

(,Qué es lo que se dice? Si intentamos presentar una descripcion
mas o menos completa del discurso punitivista como ideologia, creo
que podriamos hacerlo a partir de las siguientes piezas (que pueden
identificarse en discursos politicos, mensajes de los medios de
comunicacion y contenidos elaborados y difundidos por la industria
cultural):

e ¢l delito por antonomasia (para el que hay que disefiar
las politicas criminales) es el delito callejero y violento
(ZIMRING, 1996, p. 245-246; BECKETT; SASSON, 2004,
p. 45 ss., 75-77; SIMON, 2011, p. 127-147);

2 0 no: la politica criminal es objeto de una de las “guerras culturales” mas
persistentes entre —principalmente— “conservadores” y “liberales”, y en la que
todos los bandos se emplean a fondo. Por lo que no esta en absoluto garantizado
quién vaya a tener éxito en cada ocasion.
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e ¢l delincuente por antonomasia (para el que hay que
disefar las politicas criminales) es un depredador violento
(SCHEINGOLD, 1984, p. 6-7; BECKETT; SASSON, 2004,
p. 75-77), completamente extrafio a nosotros (miembros de
la comunidad) (SCHEINGOLD, 1984, p. 6-60; BECKETT;
SASSON, 2004, p. 75-77; SIMON, 2011, p. 263), a quienes
aterroriza y a quienes estd acechando, a la espera de su
oportunidad;

e ¢l delito admite una explicacion fundamentalmente volitiva:
el delincuente lo es principalmente porque decide serlo
(SCHEINGOLD, 1984, p. 60; SCHEINGOLD, 1991, p. 18-
23; SASSON, 1995, p. 13-14, 29 ss.; BECKETT, 1997, p.
33 ss.);

e ¢l castigo al delincuente estd siempre moralmente justificado
(SCHEINGOLD, 1984, p. 60);

e ademas, el castigo al delincuente, si se aplica en la medida
adecuada, es efectivo para impedir que delinca (o vuelva a
delinquir) (SCHEINGOLD, 1984, p. 60);

e Ja victima del delito es caracteristicamente inocente,
indefensa, sin voz (ZIMRING, 1996, p. 246; SIMON, 2011,
p. 110);

e todos somos victimas potenciales: si no de hecho, al menos
si por nuestra capacidad de empatia, para ponernos en
su lugar. Las victimas merecen toda nuestra solidaridad
(SCHEINGOLD, 1984, p.41-43; BECKETT, 1997, p. 26-27,
SIMON, 2011, p. 151-152);

e ¢l Derecho Penal es un juego de suma cero: lo que se da
al delincuente se le quita a la victima (ZIMRING, 1996), p.
254; SIMON, 2011, p. 141);

e Ja falta de atencion a los deseos y necesidades de la victima
son sintomas de la ineficacia del Estado, que deben ser
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combatidos (SASSON, 1995, p. 38 ss.; ROBERTS; HOUGH,
2005, p. 29 ss.; SIMON, 2011, p. 151, 159 ss.);

el buen lider politico es el que se atribuye la condicion de
defensor de las victimas (SIMON, 2011, p. 109-111);

el buen lider politico es un acusador, un fiscal (SIMON,
2011, p. 53 ss.);

un buen lider politico es “duro con el crimen”: cuanto mas
duro, mejor lider. (Aunque, claro, compitiendo por ser mas
duro, siempre hay alguien que logra aparecer como mas duro
que uno mismo...) (ZIMRING, 1996, p. 103-106; BECKETT,
1997, p. 31 ss.; BECKETT; SASSON, 2004, p. 45 ss.);

si la represion penal no funciona, es por la ineficacia del
Estado (y de sus funcionarios). Si estos se esforzaran mas...
(SCHEINGOLD, 1984, p. 64-68; SASSON, 1995, p. 38 ss.;
BECKETT, 1997, p. 49-52; ROBERTS; HOUGH, 2005, p.
37-40; SIMON, 2011, p. 159 ss.);

seria deseable que la “conmocion social” ocasionada por
el delito fuese un criterio a tener en cuenta a la hora de
adoptar aquellas decisiones que son discrecionales, tanto
por parte de la policia y de la fiscalia como en sede judicial
y en sede penitenciaria. Los casos penales deberian, pues,
ser examinados y resueltos a la luz del efecto colectivo
(estabilizador, tranquilizador —para la comunidad—,
resarcitorio —para la victima) que se supone que dicha
solucién posee; y no en virtud de sus propios méritos
(SCHEINGOLD, 1991, p. 122-123; ZIMRING; HAWKINS;
KAMIN, 2001, p. 167-168; SIMON, 2011, p. 162 ss.);

el maximo de justicia consiste en equiparar lo mas que sea
posible la pena conminada en abstracto con la pena impuesta
en concreto. Y ésta, a su vez, con la pena efectivamente
cumplida (ZIMRING; Johnson, 2006, p. 273; ZIMRING;
HAWKINS; KAMIN, 2001, p. 112-115). Hay que acabar,
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pues, con los sustitutivos penales y con los beneficios
penitenciarios (ZIMRING, 1996, p. 254; ROBERTS;
HOUGH, 2005, p. 102-105; ZIMRING; JOHNSON, 2006,
p. 276; SIMON, 2011, p. 223 ss.);

la carcel es el vertedero donde van a parar los desechos
de la sociedad. Porque es lo unico que se puede hacer con
los delincuentes: apartarlos, para que no sean peligrosos
(ROBERTS; HOUGH, 2005, p. 95-100; SIMON, 2011, p.
214-222).

9 MITOS Y FALSEDADES

Imagino que no es necesario detenerse mucho a destacar la

cantidad de falsedades y de mitos que acabo de exponer. Conviene,
no obstante, recordarlo:

la ley —tampoco la ley penal— nunca posee un objetivo unitario
y coherente, sino que se crea mas bien por un procedimiento
paralelo al de las colchas hechas de retales: un cumulo de
finalidades diferentes, y aun contradictorias, acaban por dar
lugar, a través de los procedimientos formales de la legislacion,
a normas con un determinado contenido (aqui, prohibitivo y
sancionador) (WALDRON, 2005, p. 85 ss., 143 ss.). Buscarles
una interpretacion teleoldgica unificada es antes una ficcion
interpretativa que una deduccion a partir de la realidad. Por lo
tanto, la ley tampoco es nunca el medio idoéneo para realizar
una politica punitivista coherente y a largo plazo;

en términos cualitativos, existe una distancia generalmente
muy grande entre las caracteristicas y necesidades de las
victimas reales de los delitos (BECKETT, 1997, p. 26, 82-
83; SIMON, 2011, p. 111), quienes dicen representarlas
(o representar sus derechos) (SIMON, 2011, p. 111-112)
y los estereotipos de victimas con los que operan los
legisladores a la hora de “legislar en favor de las victimas”
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(SCHEINGOLD, 1984, p. 77-79; BECKETT; SASSON,
2004, p. 48 ss.; SIMON, 2011, p. 127 ss.). Y, en términos
cuantitativos, la tasa real de victimizacion es mucho mas
baja que la tasa percibida (SCHEINGOLD, 1984, p. 42-43;
BECKETT, 1997, p. 15-26; BECKETT; SASSON, 2004, p.
104-111; SIMON, 2011, p. 151-153);

existe una selectividad notoria en la actuacion legislativa, en
relacion con ciertas categorias de delitos y ciertos estereotipos
de delincuentes, claramente sobrerrepresentados en la
actividad legislativa, en comparacion con surepresentatividad
estadistica (ZIMRING, 1996, p. 250; BECKETT; SASSON,
2004, p. 75-77; SIMON, 2011, p. 110.);

no existe ninguna conexion demostrada entre la evolucion
de las politicas criminales y la evolucion de la criminalidad.
(Si que la hay, en cambio, entre la evolucion de las politicas
criminales y la evolucion de la tasa de encarcelamiento. Pero
no entre la evolucion de la tasa de encarcelamiento y la de
la criminalidad, que fluctian independientemente la una de
la otra.) (BECKETT, 1997, p. 14-27; DAVEY, 1998, p. 34-
35; BECKETT; SASSON, 2004, passim; ROEDER; EISEN;
BOWLING, 2015, passim, esp. p. 79);

tampoco existe una conexion coherente entre las declaraciones
de intenciones politico-criminales que se formular por parte
de los lideres politicos y las practicas efectivas que tienen
lugar en el sistema penal (SCHEINGOLD, 1984, p. 83-86;
SCHEINGOLD, 1991, p. 181-190.);

una parte importante de la explicacion de los delitos, asi como
de la evoluciodn de las tasas de delincuencia, tiene que ver con
factores estructurales, no con decisiones individuales;

la cultura organizativa de las fuerzas policiales da
preeminencia al principio de autoridad, a la discrecionalidad
del agente y a su control sobre la calle, frente a la prevencion

AMAGIS JURIDICA - ASSOCIAGAO DOS MAGISTRADOS MINEIROS I BELO HORIZONTE I V.13 I N. 1 I JAN.-ABR. 2021



PAREDES CASTANON, J. M. Punitivismo y democracia 157

y persecucion de delitos (SCHEINGOLD, 1984, p. 95 ss.;
SCHEINGOLD, 1991, p. 73 ss.);

e la cultura organizativa del sistema judicial da preeminencia
a los factores de seguridad juridica y de apego a la tradicion
interpretativa antes que a la eficacia o a la justicia en el caso
concreto (SCHEINGOLD, 1984, p. 148 ss.; SCHEINGOLD,
1991, p. 119 ss.);

e Ja cultura organizativa del sistema penitenciario da
preeminencia al control del régimen penitenciario sobre el
tratamiento y los objetivos resocializadores.

Siendo esto asi, es decir, existiendo un contraste tan grande
entre lo que podriamos llamar el discurso de la “politica criminal
folk” (de sentido comun —punitivista) y la evidencia cientifica acerca
de los efectos verdaderos de las politicas criminales realmente
existentes, entonces es preciso plantearse dos cuestiones. Una
primera de indole explicativa: ;jcémo se origina este contraste? Y
otra de naturaleza normativa: ;cual debe ser la salida mas razonable
(o menos mala) a esta indeseable situacion de disociacion entre los
discursos y la realidad?

10 COMO SE CONSTRUYE (SOCIALMENTE) EL
PUNITIVISMO

Si comenzamos por la primera de las cuestiones, la
explicativa, a estas alturas tenemos ya evidencia empirica suficiente
para construir un modelo bastante fiable de como tiene lugar la
construccion del discurso punitivista “de sentido comun”?, asi como

24 Roberts, Stalans, Indermaur y hough (2003, p. 4-5), sefialan que la caracteristica
del punitivismo contemporaneo —*“populismo punitivo”— es la desconexion
(sobre la base de una doble pretension, de estar haciendo aquello que dicta el
sentido comun y de gozar, por ello, del apoyo de la mayoria de la poblacion)
entre la politica criminal propuesta (en el discurso) y cualquier consideracion
(no sdlo de justicia, sino sobre todo) de racionalidad instrumental.
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de por qué dicho discurso tiene serias dificultades para penetrar
en las practicas reales de la justicia penal (al menos, a corto plazo,
mientras no es capaz de transformar las culturas profesionales de los
agentes del sistema penal). Expuesto en sus lineas generales, dicho
modelo seria como sigue:

10.1 ATENCION PUBLICA A LAS CUESTIONES CRIMINALES

Las cuestiones criminales reciben un nivel de atencion
constante por parte de la ciudadania muy reducido. No obstante, se
los considera importantes, de manera que la atencion potencial, una
vez que el tema es suscitado, es muy alta (SCHEINGOLD, 1984, p.
44-45),

10.2 POLITIZACION: GRADOS

La politizacion de las cuestiones criminales puede producirse
en distintos grados:

e como una preocupacion extendida, pero subyacente;
e como un tema de debate abierto en la agenda institucional;
e como propuestas especificas de reforma;

e en el caso extremo, como condicidon para apoyar o0 no a un
candidato a un cargo (SCHEINGOLD, 1991, p. 31).

10.3 AMBIVALENCIAY SESGOS EN LAOPINION CIUDADANA

La opinion ciudadana sobre sobre las cuestiones criminales
y sobre la justicia penal es siempre ambivalente (BECKETT, 1997,
p. 26; BECKETT; SASSON, 2004, p. 121-128; ROWAN, 2011, p.
48). Pues, al tiempo que opera efectivamente, el mito de la ineficacia
y lenidad de la justicia penal, compiten con ¢l otros mitos (como los
de la redencion, de los derechos, de la injusticia social, etc.), también
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populares?®.

Y, ademas, tampoco es uniforme, sino que esta condicionada,
ademads, en parte por el género, la etnia, la clase social, el nivel
sociocultural, la edad y el lugar de residencia de quien opina
(SCHEINGOLD, 1984, p. 47-48; SCHEINGOLD, 1991, p. 55 ss.;
BECKETT; SASSON, 2004, p. 125-128; KESSLER, 2009, p. 142
ss.; ROWAN, 2011, p. 52.).

10.4 MIEDO AL DELITO

El miedo al delito no es generalizado, a nivel personal
(aunque esta afirmacion ha de ser matizada, en funcion del género,
edad y barrio de cada persona). Pero si lo es la preocupacion por el
delito como problema social.

La experiencia de la victimizacidn es antes simbolica (vicaria)
que directa (SCHEINGOLD, 1984, p. 42-43; BECKETT, 1997, p.
62-63; BECKETT; SASSON, 2004, p. 107, 117-119; SURETTE,
2011, p. 24-27; ZULOAGA LOJO, 2014, p. 21-23).

10.5. EL PAPEL DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Los medios de comunicacion y la industria cultural son los
principales mecanismos a través de los cuales se difunde entre la
ciudadania el discurso punitivista (SCHEINGOLD, 1984, p. 42-43;
SASSON, 1995, p. 151-152; BECKETT, 1997, p. 62 ss.; ROBERTS;
STALANS; INDERMAUR; HOUGH, 2003, p. 76 ss.; BECKETT;
SASSON, 2004, p. 73 ss.; SOTO NAVARRO, 2005, p. 125-127;
GREEN, 2008, p. 117 ss.; GOODE; BEN-YEHUDA, 2009, p. 88
ss.; VARONA; GABARRON, 2015, p- 36-41.Y ocurre que, en ellos:

2 Scheingold (1984, p. 64-65); Sasson, (1995, p. 55 ss.); Roberts y Hough (2005,
p. 74-76, 95-96). Para el caso espaifiol, puede verse, entre otros, Varona Gomez
(2009, p. 18 ss.); Asociacion (2015).
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en términos cuantitativos, se da una cobertura
desproporcionada a la delincuencia (BECKETT; SASSON,
2004, p. 72-75; PRATT, 2007, p. 68-69; ZULOAGA LOJO,
2014, p. 54-56, 69-78, 119-130);

en términos cualitativos, se cubren principalmente los delitos
mas infrecuentes; los delitos cometidos por extrafios; los
delitos cometidos por miembros de ciertas etnias y clases; los
delitos cometidos contra ciertas victimas (no representativas)
(HALL; CRITCHER; JEFFERSON; CLARKE; ROBERTS,
1978, p. 60, 67-68; ERICSON; BARANEK; CHAN, 1991,
p. 250; BECKETT; SASSON, 2004, p. 75-77; SOTO
NAVARRO, 2005, p. 126; PRATT, 2007, p. 69-70; SURETTE,
2011, p. 42-43, 54-55, 55-57; VARONA GOMEZ, 2011, p.
23-25; JEWKES, 2015, p. 50-51, 63-64, 282-29;

los delitos se cubren de forma episddica, no tematica
(BECKETT; SASSON, 2004, p. 77-78; SURETTE, 2011, p.
183; JEWKES, 2015, p. 64-66);

se emplean estereotipos (étnicos, de clase, de género)
(ERICSON; BARANEK; CHAN, 1991, p. 109; BECKETT;
SASSON, 2004, p. 76-77; MAYR; MACHIN, 2012, p. 37-
50, 66-76);

se simplifican regularmente (presentando cursos causales
sencillos y monocausales y atribuibles a factores claramente
identificables e individualizables) problemas politico-
criminales que en realidad son complejos y se encuentran
inmersos en dinamicas multicausales (ERICSON; BARANEK;
CHAN, 1991, p. 168-175; GREEN, 2008, p. 169-179;
SURETTE, 2011, p. 182, 184-187; JEWKES, 2015, p. 51-55);

la informacion e interpretacion se apoya fundamentalmente
en fuentes del sistema penal mismo (HALL; CRITCHER;
JEFFERSON; CLARKE; ROBERTS, 1978, p. 57,
ERICSON; BARANEK; CHAN, 1991, p. 252-254;
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BECKETT; SASSON, 2004, p. 80-81; SOTO NAVARRO,
2005, p. 126-127);

e predominan ciertos marcos cognitivos sobre otros: en
concreto, en el caso de los discursos dirigidos a las masas (no
asi en editoriales o articulos de fondo), los marcos cognitivos
que Sasson denomina “marco del sistema penal fracasado”
(hay delincuencia porque el sistema penal no sabe tratarla
adecuadamente) y “marco de la fractura del pacto social”
(hay delincuencia porque ya no se respetan las normas como
antes) (ERICSON; BARANEK; CHAN, 1991, p. 268 ss.;
SASSON, 1995, p. 29 ss., 55 ss., 161-162; KESSLER, 2009,
p. 115-121; SURETTE, 2011, p. 37-42).

10.6 LA INDUSTRIA CULTURAL

Ademas, en el caso concreto de la industria cultural
(especialmente, la parte de ésta mas orientada hacia un publico de
masas: literatura con vocacion mas comercial, cine, television, etc.),
existe amplia evidencia de que: a) el crimen esta sobrerrepresentado;
b) el policia aparece habitualmente como el héroe; y ¢) el crimen
violento aparece como el paradigma del delito (BECKETT;
SASSON, 2004, p. 81-96; SURETTE, 2011, p. 86 ss.; JEWKES,
2015, p. 170-175).

Est4d demostrado que el piblico mas expuesto a la informacion
(sesgada) acepta con mayor facilidad una percepcion alterada de la
realidad criminologica, y la concepcion de que hay que ser “duros
con el crimen” (BECKETT; SASSON, 2004, p. 97-100; GREEN,
2008, p. 135-137; SURETTE, 2011, p. 191.

10.7 LA CONSTITUCION DE LA “OPINION PUBLICA”

Los sujetos crean su opinioén (la opinion publica se crea)
recurriendo a marcos cognitivos para explicar los fenomenos sociales.

AMAGIS JURIDICA - ASSOCIAGAO DOS MAGISTRADOS MINEIROS I BELO HORIZONTE I V.13 I N. 1 I JAN.-ABR. 2021



162 PAREDES CASTANON, J. M. Punitivismo y democracia

Los sujetos recurren principalmente a aquellos marcos cognitivos
que les resultan més facilmente disponibles, accesibles. Para ello,
hay tres clases de recursos disponibles: “sabiduria popular” (esto es,
la tradicion cultural asentada), experiencias personales, discursos de
los medios e industria cultural.

El grado de disponibilidad de dichos recursos y de los marcos
cognitivos correspondientes depende de: constantes culturales, la
clase social, la etnia, el lugar de residencia (campo o/ ciudad, en qué
barrio,...), insercion familiar, medios de comunicacion accesibles,
tipo de consumo cultural. La eleccion de un marco deriva de una
combinacion de intereses (en autoubicarse), de interaccion con los
demas y de proyeccion de obsesiones culturales (GAMSON, 1992,
p. 115 ss.; SASSON, 1995, p. 129-146).

Cuales sean los recursos disponibles, y cudl la combinacion
de ellos que dé¢ lugar a la opinion publica, es algo que depende en
buena medida (cuando, como es el caso de los paises occidentales
desarrollados, las constricciones estructurales son similares) de la
culturapoliticahegemonicaencadasociedad: grado de competitividad
politica (o de consensualismo), competitividad entre los medios de
comunicacion y tipologia de su publico, etc. (SAVELSBERG, 1994,
p- 921-937; DAVEY, 1998, p. 47 ss., 94-97; GREEN, 2008, p. 77 ss.;
LACEY, 2008, p. 1-112; BARKER, 2009, passim; GOTTSCHALK,
2015, p. 163 ss.).

10.8 DISCONTINUIDADES ENTRE LOS ASPECTOS
SIMBOLICOS Y LOS OPERATIVOS

Existe una ventaja evidente en la explicacion volitiva desde
el punto de vista politico (de la politica simbolica: politics): permite
presentar una vision simplificada del problema de la delincuencia
y de sus posibles soluciones, el mito del crimen y el castigo. Sin
embargo, esta ventaja desaparece cuando se pasa de lo simbolico
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a lo operativo (a la policy): en este ambito, las complejidades y
ambivalencias de la evidencia criminoldgica recobran su relevancia
(para el profesional, encargado de aplicar politicas criminales)
(SCHEINGOLD, 1991, p. 181 ss.).

10.9 LOS GRUPOS DE PRESION

Los inicos que prestan una atencion constante a las cuestiones
criminales son determinados lobbies: sindicatos policiales,
empresas de seguridad privada, asociaciones de comerciantes,
movimientos sociales... (HALL; CRITCHER; JEFFERSON;
CLARKE; ROBERTS, 1978, p. 38 ss.; SCHEINGOLD, 1984,
p. 83; SCHEINGOLD, 1991, p. 55-62; BECKETT, 1997, p. 93-
95, 97-101). Son los elaboradores de demandas, los empresarios
morales (que lanzan iniciativas para cambiar las politicas criminales
existentes) (BECKER, 1961, p. 147 ss.; SOTO NAVARRO, 2005,
p. 126-127; GREEN, 2008, p. 204 ss.; GOODE; BEN-YEHUDA,
2009), p. 121-127).

10.10 INICIATIVAS PUNITIVISTAS

Los intentos de politizar las cuestiones criminales suele
proceder de esos sectores especificos. Suelen ser resistidos, en
principio, por los operadores del sistema penal, y con frecuencia
también por las élites politicas. E igualmente, en el caso de que existan,
por aquellos grupos sociales temerosos de convertirse en victimas de
la politica de “dureza con el crimen”: minorias étnicas, sexuales, etc.
(siempre que sean politicamente relevantes) (SCHEINGOLD, 1991,
p. 62-65; PRATT, 2007, p. 147-149).

10.11 PANICOS MORALES

El “péanico moral” es el mecanismo (ideoldgico) a través del
cual la atencion de la ciudadania es concentrada, en un determinado
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momento, sobre una cierta tipologia de victima, de delito y de
delincuente?. El panico moral es un fenomeno social generalizado
de miedo (emocionalmente cargado) a la amenaza constituida
(supuestamente) por la conducta de ciertos sujetos desviados?.

Los elementos del panico moral son, pues, la existencia de
una preocupacion (emocionalmente cargada); la personificacion del
problema en ciertos sujetos ( “folk devils ), estereotipicos, en los que
se concentra la hostilidad; la existencia de un consenso generalizado
acerca de la existencia de un auténtico problema y de que “hay que
hacer algo” para solucionarlo; la desproporcion de la reaccion (en
atencion a la gravedad real del problema); y la volatilidad del miedo.

El panico moral constituye, pues, un mecanismo ideologico:
un mecanismo de desviacion de ansiedades, de problemas reales
graves e irresolubles, hacia problemas (inexistentes, o reales, pero
menores) simples (simplificados: identificaAndolos con un grupo de
sujetos desviados).

La secuencia causal a través de la cual tienen lugar los panicos
morales parece ser la siguiente:

existencia de determinadas ansiedades sociales (ambiente social que
lo propicia);

26 Pero no sélo: como sefialan Pratt (2007, p. 116-123) y Waiton (2008, p. 1 ss.),
progresivamente los panicos morales se han extendido a conductas no delictivas
sino simplemente consideradas ‘“antisociales”: mendicidad, inmigracion,
vandalismo juvenil, grafiti... Con lo cual las estrategias de gobernanza de los
problemas de la seguridad tienden progresivamente a extenderse mas alla del
ambito del Derecho Penal (aunque, en realidad, siempre han ido mas alla, en
momentos de panico moral ello resulta atin mas notorio).

27 Los momentos (percibidos como) de crisis son, en efecto, aquellos en los que
las constricciones estructurales y culturales que habitualmente existen para la
accion politica parecen desaparecer, o al menos perder relevancia: son aquellos
momentos en los que el impulso a la actuacion politico-criminal resulta mas
probable (GREEN, 2008, p. 90-94). (Aunque, una vez finalizada la crisis, las
cosas vuelven a su cauce, y la accion politico-criminal —aun la populista— se
vuelve, otra vez, dificultosa, incierta.) En todo caso, por supuesto, qué sea o no
un momento de crisis desde el punto de vista politico-criminal depende de como
se perciba la realidad...
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existencia de un grupo de interés que lo promueve;

los lideres sociales, detentadores del poder filtran el péanico,
amplificandolo o reprimiéndolo;

los medios son la herramienta con la que se construye el discurso
del panico moral (se pone el tema en la agenda)®: se construye una
“realidad” (falsa, pero) verosimil. Lo suficientemente alejada de
la experiencia inmediata del publico como para poder ser creida,
pero lo suficiente préxima a dicha experiencia para aprovechar sus
ansiedades;

el papel de la ciudadania es el de la reaccion populista: frente a los
desviados (los —supuestos— responsables de la amenaza), y/o frente
a “la ¢élite” (que “no hace nada” para evitar el —supuesto— mal), o
frente a los dos. Porque tanto unos como otros pueden llegar a ser
considerados los “verdaderos” responsables de laamenaza (GOODE;
BEN-YEHUDA, 2009, p. 57-58, 129 ss.).

10.12 ELECTORALISMO EN LAS CUESTIONES CRIMINALES

En este contexto, la tentacion de emplear las cuestiones
criminales y la politica criminal como armas de propaganda politica
es grande (SCHEINGOLD, 1984, p. 75-76).

No hacen falta elevadas tasas de delincuencia para que la
cuestion criminal se politice. Los incrementos en la delincuencia
pueden “echar a rodar la bola”, provocar el inicio de la cadena causal.
Pero, luego, el camino que siga el proceso resultara ya independiente
de la evolucioén de la delincuencia (BECKETT, 1997, p. 23-26).

El incremento (o pretendido incremento) de la delincuencia
es presentado a través de ejemplos particulares, especialmente
horribles y llamativos (siempre de crimen callejero: depredadores
extrafios actuando sobre personas decentes). Con ello, el caso

28 McCombs (2006, passim); Surette (2011, p. 189-190); Jewkes (2015, p. 84-89).
Para el caso espaiol, cfr. Garcia Aran et al (2008).
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anecdotico es convertido, ante los ojos del publico, en la categoria
usual de crimen. Este es el escenario que genera el miedo al delito
(BECKETT; SASSON, 2004, p. 75-76).

El aprovechamiento politico de la delincuencia se limita
a aprovechar este contexto social: se trata, pues, de una conducta
meramente oportunista (que, sin embargo, puede reforzar el
proceso) (SCHEINGOLD, 1984, p. 79-83; ZIMRING, 1996, p. 251-
253). Una conducta oportunista que, sin embargo, puede ser sincera
(puede que el politico esté convencido de que hay un problema con
la delincuencia, que debe ser afrontado), o bien puramente cinica (si
el politico sabe que no hay tal problema, pero, a pesar de ello, decide
aprovecharse del ambiente social favorable) (ZULOAGA LOIJO,
2014, p. 95 ss.).

Utilizar electoralmente el delito es una tentacion constante: al
publico le preocupa, por lo que es facil alcanzar audiencia y apoyos;
el mito del crimen y el castigo proporciona una propuesta clara y
simple que plantear; y la coartada de la lucha contra el crimen vuelve
a la opinidn publica mas permisiva con el uso (y abuso) de dinero y
autoridad por parte del politico.

Una vez lanzado el tema de la delincuencia en el ambito de
la Iucha electoral, no es probable que ningun politico se atreva a
plantear propuestas alternativas a las que dicta el mito, pues seria
extremadamente arriesgado para ¢l (SCHEINGOLD, 1984, p. 76).

En el discurso electoralista sobre el crimen, los malos son los
jueces; los buenos, los policias. (Las victimas aparecen siempre tan
solo en el trasfondo.) (SCHEINGOLD, 1984, p. 78-79).

10.13 CONTRA LOS CONSPIRANOICOS

En realidad, las oleadas de campafias punitivistas no
obedecen a una estrategia comun, sino a una confluencia de
estrategias: los medios, con su busqueda de publico; los politicos, en
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su busqueda de votos; las agencias del sistema penal, en su busqueda
de protagonismo, libertad de accion y presupuesto. Tanto politicos
como medios operan de forma ciclica. Los unicos que operan como
un lobby constante con objetivos claro son las agencias del sistema
penal (SCHEINGOLD, 1984, p. 83).

11 ¢ “DEMOCRACIA EN ACCION”?

A tenor de lo acabado de exponer, podemos, pues, dar por
muertos (por carentes de cualquier justificacion epistemologica
plausible) dos mitos sobre los que pretende fundarse el discurso
punitivista “de sentido comlin”. En efecto:

e ni el desenvolvimiento del discurso punitivista, y de sus
demandas de modificacion de las practicas politico-criminales,
posee, de una parte, conexiéon demostrable alguna con la
evolucion de las tasas de delincuencia. Antes al contrario, esta
firmemente demostrado que la evolucion de ambas variables
(punitivismo y delincuencia) son practicamente independientes
y evolucionan conforme a l6gicas radicalmente diferentes;

e ni, de otra, tampoco puede afirmarse seriamente que el
discurso punitivista sea una manifestacion de la “democracia
en accion”: esto es, que sea un reflejo fiel de las creencias
generalizadas entre los integrantes del pueblo soberano.
Pues, por el contrario, se ha demostrado también que el
discurso punitivista tiene autores y causas (micro-sociales)
bien determinadas, que no tienen que ver necesariamente con
lo que la mayoria de los electores piensan (que, en si mismo,
es siempre ambiguo, complejo, contradictorio), sino con lo
que se hace pasar (mediante una magistral manipulacion
ideologica) por tal (BECKETT, 1997, p. 15 ss.; BECKETT,
SASSON, 2004, p. 45 ss.). De otra opinion, sin embargo,
Enns (2014).
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12 EL PUNITIVISMO Y LOS EXPERTOS: ¢POPULISMO
PUNITIVO?

Siendo esto asi, hay que volver —para finalizar— sobre la
cuestion normativa: sobre la (siempre problematica) relacion que
debe existir entre expertos, opinion publica y soberania popular (del
Poder Legislativo) en el disefio y en la evaluacion de las politicas
criminales?.

En este sentido, pareceria que el discurso punitivista es,
asimismo, un discurso populista, en el sentido estricto en el que en
ciencia politica se emplea esta expresion: el populismo es un término
politico para designar corrientes heterogéneas, pero caracterizadas
todas ellas por su aversion a las €lites econdmicas e intelectuales,
su denuncia de la corrupcion politica por parte de las clases
privilegiadas y su constante apelacion al “Pueblo ™. En el caso del

» Como mas arriba he sefialado, en el extremo, el discurso punitivista lindaria
con la defensa de una “justicia popular”, entendida al modo del Tribunal
révolutionnaire francés de 1793, también en el momento de la aplicacion del
Derecho y de las politicas criminales. No obstante, lo cierto es que tal extremo,
en la realidad, nunca ha ido mas alla de servir como fuente de una retorica
inflamada y de criticas al funcionamiento de la justicia penal real. Retorica y
criticas que, en la practica, sirven mas bien como armas en la lucha acerca de
quién debe tener el poder de decision, y con qué grado de autonomia, en los
momentos del disefio y de la evaluacion de las politicas criminales. Y que sélo
de forma secundaria afectan a las practicas de aplicacion: alterando la cultura
profesional de jueces, fiscales, funcionarios penitenciarios, etc., cambiando lo
que consideran apropiado decidir, o no decidir, en el ejercicio de sus potestades
discrecionales (SCHEINGOLD, 1991, p. 125 ss.; GREEN, 2008, p. 161-164;
SIMON, 2011, p. 162 ss.). Mas —hasta ahora, al menos— no conocemos casos
en los que, a corto plazo, tales criticas hayan sido capaces de transformar dicha
cultura profesional de un modo radical.

3% Afirma Savarino (2006, p. 83-85): “Todos los populismos apelan directamente
al ‘pueblo’, fuera y por encima de cualquier forma de representacion
institucionalizada. El ‘pueblo’ del populismo es, obviamente, una abstraccion,
una idealizacion, que pretende referirse a la totalidad de la poblacion, o mas
bien a aquella parte de la poblacion que posee las caracteristicas mas nobles,
auténticas y puras. [...] El pueblo, entonces, siempre es un concentrado de
virtudes, el titular de un ‘sentido comun’ perdido o amenazado. [...] Contiene,
en efecto, la promesa de cortar la distancia entre ‘los de arriba’ y ‘los de abajo’
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discurso punitivista, es también populista en la medida en que su
retorica conlleva elementos de contraposicion entre el (pretendido)
“sano sentido comun (punitivista) popular” y la forma “tramposa”
(por alambicada y poco representativa) de los expertos.

De este modo, un elemento clave del discurso punitivista es
la desconfianza y el desprecio, apenas disimulado, por la posibilidad
de que los expertos, los profesionales puedan introducir filtros
(basados en argumentaciones vistas como “tramposas’: las relativas
a lo que es justo, razonable, eficaz,...) que manipulen y deformen
la “voluntad popular” (ZIMRING, 1996, p. 253-255; ZIMRING;
JOHNSON, 2006, p. 276-277; PRATT, 2007, p. 37 ss.; GREEN,
2008, p. 161-164). Esto, en términos practicos (es decir, cuando se
pasa de la retorica a la politica), se traduce —a veces— en una pérdida
de influencia de los expertos y de los profesionales sobre el disefio y
la evaluacion de las politicas criminales®!.

Conviene, sin embargo, no perder de vista la realidad (mas
allad de los discursos): mas que una marginacion de los expertos
y de los profesionales, lo que el discurso punitivista promueve es
una transferencia de poder, entre distintos grupos de expertos. En
concreto, promueve una transferencia de poder desde expertos
independientes (en alguna medida) hacia expertos sujetos a la
autoridad del Poder Ejecutivo.

[...] El pueblo homogéneo y organicamente unido retiene, supuestamente, el
auténtico, indiscutible, fundamental derecho de soberania politica. Anterior
a todo mecanismo institucional, toda féormula legislativa y toda delegacion
representativa. [...] El populismo reivindica la ‘verdadera democracia’, la
democracia en el sentido literal de la palabra: el poder politico del pueblo. Sin
mediaciones, sin delegados, sin la ‘trampa’ de la representancia.

' No me cansaré de insistir en que no es razonable tomar por su valor nominal
los argumentos punitivistas: en la practica, lo que se sustancia no es si los
expertos y los profesionales van a influir sobre las politicas criminales (cosa que
verdaderamente nadie pone seriamente en cuestion), sino cudnto; y, sobre todo,
con qué grado de independencia respecto de los lideres politicos y de los grupos
de presion.
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Asi, se transfiere poder de los expertos externos e
independientes (investigadores, intelectuales, etc.) en favor de los
funcionarios. Y, de entre estos, se transfiere poder de los jueces y
tribunales hacia la policia y la Administracion (SIMON, 2011, p.
143.). Es decir, lo que en la retorica aparece como una lucha (por
el poder) entre expertos y “el pueblo”, en la practica es mas bien
una lucha por apartar (lo mas posible) a expertos y profesionales
independientes de los procesos de toma de decisiones: a aquellos
expertos y profesionales que son (mas) independientes del poder
politico (de los partidos politicos, del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica).

Asi pues, por lo que hace al papel de expertos y profesionales,
la cuestion decisiva, mas que la abstracta de la relacion entre saber
y poder, es la mucho més concreta del grado de independencia, de
objetividad y de imparcialidad en las aportaciones que aquellos
realicen al proceso de toma de decisiones politico-criminales.

Que ello sea asi es importante, me parece, para eludir un
debate de principios acerca de la relacion entre saber y poder (que es
irresoluble en términos racionales). Por el contrario, si no se discute
que las decisiones politico-criminales deben ser adoptadas por quien
ostente la autoridad suficiente, pero tampoco que es imprescindible
la aportacion del filtro de racionalidad que expertos y profesionales
pueden proporcionar a las mismas, entonces la discusion normativa
puede y debe concentrarse en aquello que es verdaderamente
relevante: sobre las cuestiones del equilibrio entre lo uno y lo otro y
del reparto de roles mas adecuado en el proceso.

13 CRITICA DEL DISCURSO TECNOCRATICO

Las anteriores aclaraciones ayudan, me parece, a eludir una
tentacion que esta siempre presente entre quienes —en tanto que
tedricos—nos ocupamos de la problematicarelacion entre racionalidad
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politica-criminal y democracia: la tentacién tecnocratica. Una
tentacion en la que algunos caen sin mas, de forma abierta. Asi, hay
quien (como, muy sefialadamente, Franklin E. Zimring) opina que la
clave de los problemas de irracionalidad ocasionados por la expansion
del discurso punitivista “de sentido comun” estriba, precisamente,
en el debilitamiento que dicho discurso viene ocasionando tanto
en la libertad de los expertos para adoptar decisiones racionales y
como en su aislamiento respecto de la lucha politica democratica
(necesariamente participativa, abierta al debate y a la propaganda
—y a la demagogia...). Y que, por consiguiente, la solucion pasaria
por reforzar dicho aislamiento y dicha libertad: por distanciar, en
suma, al pueblo de las decisiones politico-criminales (ZIMRING,
1996, p. 255-256; ZIMRING, HAWKINS; KAMIN, 2001, p. 181
ss.; ZIMRING; JOHNSON, 2006, p. 278. En un sentido semejante
parece inclinarse Brown (2016, p. 175 ss.).

La cuestion es, sin embargo, que tanto el analisis del
problema como la solucién que se propone para el mismo se revelan,
en mi opinion, harto dudosos. En efecto, en primer lugar, hemos
visto ya mas arriba que, en realidad, el surgimiento y desarrollo del
discurso punitivista no tiene tanto que ver con las creencias efectivas
de los ciudadanos cuanto con ciertos fendmenos —eventuales, no
necesarios— de la dindmica politica en las democracias de masas:
existencia de grupos de presion, papel de los medios de comunicacion
y de la industria cultural, relacion entre lideres politicos, medios y
electorado, etc.

Asi pues, en tanto esta dindmica no se transforme
sustancialmente, parece que la tUnica solucion para evitar que
—a veces— se produzcan brotes de punitivismo seria eliminar
por completo las cuestiones politico-criminales del ambito de lo
decidible democraticamente. Un precio muy elevado, demasiado,
que no deberiamos estar dispuestos a pagar.

En segundo lugar, creo que no se debe poner al mismo nivel

AMAGIS JURIDICA - ASSOCIAGAO DOS MAGISTRADOS MINEIROS I BELO HORIZONTE I V.13 I N. 1 I JAN.-ABR. 2021



172 PAREDES CASTANON, J. M. Punitivismo y democracia

(como a veces parece hacer Zimring) el momento de la aplicacion de
la politica criminal con los momentos de su disefio y/o evaluacion.
Pues pienso que la situacion, desde el punto de vista valorativo,
no es la misma. En concreto, me parece claro que el momento de
la aplicacion de las politicas criminales y del Derecho penal debe
permanecer mucho mas aislado de la presion de la opinion publica®,
por la sencilla razén de que en ¢l se sustancian cuestiones que afectan
necesariamente a los derechos fundamentales de los ciudadanos
(sospechosos, detenidos, imputados, acusados, penados... pero
también de las victimas, y a veces de terceros).

Y porque, justamente, los derechos deben actuar, y ser
preservados, como —en famosas palabras de Ronald Dworkin—
“triunfos” en manos de los individuos, para oponerlos a la voluntad
de las mayorias (DWORKIN, 2008, p. 335-339). En cambio, en el
momento del disefio y/o de la evaluacion de las politicas criminales,
lo que esta en juego sobre todo son las cuestiones de la justicia y de
la racionalidad instrumental de las decisiones sobre qué reprimir y
como hacerlo. Aunque es posible —lo veremos a continuacién— que
la ciudadania no tenga mucho que decir en relacion con la segunda

32 Todo cuanto sea posible. No obstante, hay que ser conscientes de que un
aislamiento absoluto, esto es, una solucion puramente técnica a los conflictos
sociales que se plantean como problemas de seguridad (o como actos delictivos),
es imposible (y no ha existido nunca). Pues, en todo caso, muchos de los actos y
valoraciones que han de realizar los profesionales y expertos en la aplicacion de
la politica criminal y del Derecho Penal resultan de naturaleza discrecional. Y alli
donde hay discrecionalidad, penetran siempre, inevitablemente, los contenidos
culturales, para orientar la accion del sujeto (del profesional): Green (2008, p.
275-277). Y, claro esta, la penetracion de contenidos culturales implica, a su
vez, la penetracion de algunas de las creencias existentes en la sociedad en la
forma de pensar, y de actuar, de profesionales y expertos. En todo caso, es cierto
también que la discrecionalidad permite un (relativo) aislamiento entre el sentido
de lo justo y apropiado del profesional y el sentido de lo justo de la comunidad
en el momento de los acontecimientos (ZIMRING; JOHNSON, 2006, p. 273).
Y que tal aislamiento, en sede de aplicacion de las politicas criminales y del
Derecho, es una buena cosa, pues facilita la imparcialidad de la solucion (uno
de los componentes de la justicia): Zimring, Hawkins y Kamin (2001, p. 184);
Brown (2016, p. 28 ss., 164 ss.).
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de las cuestiones, es obvio que si que lo tiene, y mucho, respecto de
la primera.

Tanto o mas —en tercer lugar— que los expertos: no so6lo
por razones (politicas) de representatividad y de soberania®, sino
también por razones de racionalidad®. Pues no es que los expertos
sepan mas y decidan mejor (sobre cuestiones de justicia) que la
ciudadania: lo que ocurre, simplemente, es que deciden empleando
métodos y estilos diferentes.

En efecto, no creo que sea justo contraponer —como hace
Zimring— el “puro poder” (arbitrario), propio del punitivismo
“populista”, a la (pura) “razén”, propia del experto. Y ello, porque
dicha contraposicion se presenta, en tales términos, como si nunca
hubiese existido Michel Foucault: esto es, como si a estas alturas
fuese todavia posible ignorar (de un modo inocente, no cinico) las
intimas relaciones que existen entre las formas de saber y las formas
de poder (FOUCAULT, 1968, p. 334 ss.; FOUCAULT, 1970, p. 304
ss.; FOUCAULT, 1973, passim, esp. p. 14 ss.; FOUCAULT, 1977,
p. 109-125).

Que afirmar que una determinada accion es razonable
y que, porque lo es, debe ser realizada (y no otra cualquiera), no
constituye un ejercicio de razon pura, sino de racionalidad practica,
que siempre va unida (en cuanto a sus fundamentos, a su contexto y
a sus consecuencias) a actos de poder. Que el experto (el experto que

33 Que también. Pues el vicio tecnocratico, de querer sustituir la voluntad de los
ciudadanos por el de otros que dicen actuar mejor que ellos, pero en su nombre
y en su beneficio, es, verdaderamente un vicio muy feo para un democrata...

3 Racionalidad quiere decir, en este contexto (AUDI, 2002, p. 13 ss.): 1.°) adoptar
creencias unicamente sobre la base de razones (suficientes) para creer; 2.°)
realizar acciones Uinicamente sobre la base de razones (suficientes) para actuar
de ese modo; 3.°) mantener la coherencia entre las diversas creencias que se
mantienen al mismo tiempo, evitando la contradiccion entre ellas; 4.°) mantener
la coherencia (pragmatica) entre las diversas acciones que se realizan al mismo
tiempo (o en periodos de tiempo reducidos), evitando la contradiccion entre
ellas; y 5.°) optimizar las razones para creer determinadas cosas y las razones
para obrar de un determinado modo.
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propone politicas), pues, no es tan s6lo un teorico, sino (también) un
tecnocrata: alguien que ejerce poder, sobre otros y conforme a una
determinada 16gica®.

Es cierto que lal6gica del poder del tecndcrata es més racional
que la del poder puramente soberano. O, por decirlo otra vez con
Foucault: el poder puramente soberano es un poder orientado hacia
la disciplina de los cuerpos a ¢l sometidos (y, en el extremo, a darles
la muerte: es un poder necropolitico) (MBEMBE, 2011, p. 17 ss.,
passim), que gira en torno al simbolismo*. Mientras que el poder
del experto es un poder racionalizador, un poder orientado hacia el
control y la gestion de la vida (un poder biopolitico, pues). Gestion

35 Para las pruebas que sustentan esta afirmacion, cfr. los andlisis historicos de
politicas criminales disefiadas por tecnocratas a espaldas de la ciudadania (y
criticas contundentes respecto del importante papel que han cumplido en la
expansion ulterior del punitivismo) en el Reino Unido (en RYAN, 2003) y en
los Estados Unidos de América (en GOTTSCHALK, 2006; MUHAMMAD,
2010; MURAKAWA, 2014; GOTTSCHALK, 2015; HINTON, 2016; McGIRR,
2016). La historia de los procesos legislativos y de disefio de politicas criminales
espafiolas a lo largo de los ultimos dos siglos estd, en cambio (hasta donde
alcanza mi conocimiento), sin hacer, a pesar de lo importante que resultaria para
comprender bien la evolucion producida.

Laclau (2005, esp. p. 91 ss.), ha estudiado detenidamente (aunque sin referirse
especificamente a nuestro tema) la manera en la que estas simbolizaciones
se articulan y cobran relevancia politica en una democracia de masas. No
es de extrafar, por lo tanto, que dicha articulacion (como cualquier discurso
que se presenta como “popular” o “de sentido comun”) adopte, en ocasiones,
formas carnavalescas (BAJTIN, 1987, p. 10-16). Algo que estamos ya muy
acostumbrados a contemplar, cuando de populismo punitivo se trata: oradores
exagerados e incendiarios, esloganes simplistas, propuestas atin mas simples
(“three strikes and you 're out!”)... Son los modos de expresion de lo (construido
como) “popular”. No deberiamos, sin embargo, dejarnos enredar por nuestros
propios prejuicios elitistas, e impresionar por formas tan desmesuradas. Porque,
en el fondo, aunque con una estética mas estrambotica, los crudos actos de poder
en que el populismo punitivo se manifiesta en la practica (no en los discursos)
no resultan tan diferentes (aunque mas llamativos, sin duda, mas expresivos
desde el punto de vista simboélico), ni necesariamente mucho peores (mucho
mas injustos), que los que las ¢lites de expertos, al servicio de gobiernos, grupos
de presion, etc., proponen, aplican y alaban. Advierte también, en un sentido
similar, en contra de la critica elitista y tecnocratica al punitivismo basada
principalmente en sus formas estéticas, Rowan (2011).

3
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de la vida que se esfuerza en economizar los recursos necesarios
para ejercer el poder y en optimizar los resultados de dicho ejercicio
(apoyandose para ello en el conocimiento) (FOUCAULT, 2003,
p. 205 ss.). Ello, sin embargo, en nada garantiza que la decision
biopolitica del experto (sin duda, mas racional desde el punto de
vista instrumental, méas econémica) resulte necesariamente también
mas justa®’.

Mi opinién, por consiguiente, es que es preciso intentar
distinguir, en el 4mbito del debate politico-criminal (sobre el disefio
y evaluacion de politicas criminales, no sobre su aplicacion a casos
concretos) aquellas cuestiones que tienen mas que ver con la justicia
(conlamoraly conlapolitica, por lo tanto) de aquellas otras que tienen
mas que ver con la racionalidad instrumental (realizabilidad, eficacia,
eficiencia)®. Que en relacion las primeras es preciso reconocer sin

37 Comparese, si no: jes acaso mas injusta la imposicion de medida de libertad
vigilada, posterior al cumplimiento de la pena de prision, al autor de un homicidio
terrorista —ejemplo caracteristico de Derecho Penal populista— 0, mas bien, lo
es la tipificacion como delito de terrorismo de la conducta del que —como reza
el nuevo art. 575.2 CP- “acceda de manera habitual a uno o varios servicios de
comunicacion accesibles al publico en linea o contenidos accesibles a través de
internet o de un servicio de comunicaciones electronicas cuyos contenidos estén
dirigidos o resulten idoneos para incitar a la incorporacion a una organizacion o
grupo terrorista”, que no pretende ser un reclamo “popular”, sino que procede
de una demanda de expertos, del grupo de presion interno constituido por los
mandos policiales? Yo diria que, si hubiese que elegir, es mucho mas injusta atin
ésta que aquella.

De distinguir qué aspectos de las politicas criminales pertenecen a uno y a otro
ambito me he ocupado en Paredes Castandn (2013). En sintesis, considero que
son cuestiones de justicia: la determinacion de qué bienes juridicos merecen
proteccion juridica mediante prohibiciones y sanciones; la decision acerca de
qué conductas dafiosas deben ser prohibidas y cudles no (la decision acerca de
la fragmentariedad); la valoracion de si en la prohibicion de las conductas se
respeta o o no el principio de proporcionalidad; la valoracion del papel de la
privacidad como limite a la prohibicion; la valoracion sobre si la asignacion de
costes que conlleva la prohibicion es o no justa; la fijacion de los criterios basicos
de imputacion de infracciones; los criterios basicos acerca de la sancionabilidad
y de la culpa de los autores de infracciones; y los criterios basicos acerca del
merecimiento de la sancion. Y son cuestiones de racionalidad instrumental: la
determinacion de qué bienes juridicos merecen proteccion mediante el Derecho

3

®
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mas que la autoridad® sobre las mismas debe corresponderle, en un
régimen politico (minimamente) democratico, al soberano: esto es,
al pueblo. (No al legislador. No directamente, al menos, sino, en todo
caso, unicamente de forma indirecta, por delegacion.

El matiz, como veremos a continuacion, es importante.). Y
que, por consiguiente, por lo que hace a las cuestiones de justicia, el
papel del experto s6lo puede y debe ser —a lo sumo— el de consejero,
carente de cualquier poder de decision (aunque no necesariamente
de autoridad: no politica, sino tedrica).

En cambio, propondré que, en el caso de las cuestiones de
racionalidad instrumental, el papel del experto debe ser mayor. Y
ello, porque una legislaciéon que se pretenda justa debe también,
para serlo, resultar (minimamente) racional desde un punto de vista
instrumental. Y, para lograrlo, resulta imprescindible la aplicacion
de conocimientos tedricos, que usualmente estan en manos de los
expertos.

14 CUESTIONES DE JUSTICIA

14.1 SOBERANIA POPULAR Y DEBERES MORALES (DE
JUSTICIA)

Como acabo de exponer, mi opinién es que no existe
ninguna razoén normativa que resulte convincente (si se aceptan los
presupuestos minimos de la justificacion de la democracia como
régimen politico) para pretender sustraer al soberano las decisiones

Penal; la determinacion de qué conductas son dafiosas para los bienes juridicos
protegidos; la redaccion de los concretos elementos tipicos del supuesto de
hecho de la norma prohibitiva; la factibilidad y coherencia de los objetivos de
proteccion perseguidos; la factibilidad de los objetivos preventivos; la eficacia
y la eficiencia de las prohibiciones; la eficacia y la eficiencia de los criterios
de imputacion; la eficacia y la eficiencia de las sanciones; y su régimen de
ejecucion.

¥ Un determinado sujeto posee autoridad en la medida en que otros sujetos le
reconozcan el derecho a controlar los comportamientos ajenos: Arendt (1996);
Rodriguez Martinez (1998, p. 48); Coleman (2011, p. 113 ss.).
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acerca de qué politica criminal es la mas justa. De manera que en
ningun caso me parece que pueda estar justificada una solucion que
pase por aislar tales decisiones de la soberania popular.

Ahora bien, afirmar lo anterior no significa aceptar (como
si se tratase de un paquete conjunto e inseparable) toda una serie
de consecuencias afiadidas, que muchas veces se suelen (cuando
menos, en el discurso punitivista —que, como veiamos, se pretende
“populista”) dar por necesarias y que, sin embargo, en mi opinion
no lo son.

Asi, en primer lugar, afirmar que la autoridad para la
definicion de lo que es justo en materia politico-criminal debe estar
en manos del pueblo soberano no significa dar por buena sin mas
la tesis, diferente, de que lo que la mayoria de la opinion publica
(determinada a través de algiin medio empirico disponible) opine en
cada momento, sobre qué delitos deben existir y qué sanciones debe
haber para los mismos, es lo que debe plasmarse efectivamente en
las politicas criminales y en la legislacion. Y ello, porque en realidad
no existe ninguna razoén moral solida que permita pasar del hecho
de una opinién publica (determinada como) mayoritaria, en un
momento y lugar dados, a la proposicion normativa de que tal estado
de opinion deba reflejarse directamente en las leyes®.

* Thomsen (2014) estudia con detenimiento los argumentos a favor de una teoria
(normativa) de —lo que podriamos llamar— la “politica criminal populista” (que,
en su cuidadosa reconstruccion, tendria por tesis principal —loc. cit., p. 123—lade
que “existe al menos una razén imparcial prima facie para penar de acuerdo con
los sentimientos populares informados acerca de la potestad punitiva, y la fuerza
de dicha razén sera tanto mayor cuanto mayores sean la intensidad y la extension
de dichos sentimientos entre la ciudadania”). Y concluye —convincentemente, en
mi opinién— que en realidad el hecho de que una creencia acerca de cual es la
sancion justa que merece una determinada accion sea ampliamente compartida
no afiade nada, en lo esencial, al valor que tenga por si misma tal creencia
(loc. cit., p. 128-139). Robinson (2012, p. 42-48), en cambio, otorga prioridad
al efecto de relegitimacion de la politica publica y de la norma juridica que
su coincidencia con los sentimientos populares puede llegar a producir. En
mi opinién, sin embargo, dicho efecto (que, de todas formas, parece tener un
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Por consiguiente, es importante distinguir, en este caso,
cuidadosamente entre la cuestion factica y la cuestion normativa.
Desde el punto de vista factico, es evidente que (asi reza uno de los
presupuestos basicos de la concepcion positivista del Derecho) la
norma juridico-penal lo es (y, mas en general, la politica criminal
constituye una politica publica) en virtud de hechos, sociales,
institucionales: del hecho de que ciertos Organos que gozan
de autoridad reconocida para ello decidan, conforme a ciertos
procedimientos, reconocer como —respectivamente— “Derecho” o
“politica publica” ciertas decisiones, con un determinado contenido
normativo, y no otro.

En cambio, cuando se trata de determinar qué Derecho y qué
politica criminal tiene derecho (moral) el pueblo soberano a dictar,
entonces la respuesta es la misma que le dariamos a un monarca
0 a un déspota: solamente una politica y un Derecho justos; esto
es, justos conforme a criterios intersubjetivamente aceptables y
criticamente considerados.

El pueblo puede, pues, crear cualquier Derecho y cualquier
politica criminal. Pero no debe (si quiere ser justo): debe respetar los
principios y reglas propios de una ética critica. Tal es la esencia de
mi tesis.

0, expresado en otros términos*!: el hecho de que una ley o
una politica tengan origen en la voluntad popular no exime a su autor
—el pueblo soberano— de la obligacion de justificar su decision en
términos morales. No le exime, al menos, si ese pueblo pretende ser
justo, y no renuncia por principio a la pretension de serlo. Es decir,

alcance muy limitado: como Thomsen sefiala (loc. cit., p. 135-138), la historia
pasada y presente esta llena de ejemplos de sociedades que han pensado que sus
leyes y sus jueces eran demasiado benignas, sin que por ello hayan sufrido ni la
legitimidad ni la eficacia), al ser puramente instrumental, no puede sustituir a la
necesidad de una justificacion moral, en términos de justicia.

“'Los que utiliza Dzur (2014, p. 212 ss.), que me parecen particularmente
apropiados para resaltar el componente moral de la tesis.
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también en el caso de las entidades colectivas, la accion implica
responsabilidad moral. Es preciso, pues, predicar la responsabilidad
que el soberano adquiere cuando se actia, a través de la politica
criminal, en su nombre. Y, al igual que en el caso de cualquier
otra accidn, cualquiera tiene derecho a pedir cuentas al pueblo, en
nombre de los valores morales mas importantes (sefialadamente, el
de justicia) por qué, como y con qué limites se administra represion
y “justicia penal” en su nombre.

14.2 EL PODER SOBERANO (CONSTITUYENTE) Y EL PODER
LEGISLATIVO

En segundo lugar, pienso que es importante resaltar cual
es la relacion de responsabilidad moral que se establece cuando se
decide adoptar una determinada politica criminal: la responsabilidad
moral es imputable al soberano, porque es en su nombre en el que se
deciden las politicas (unas politicas que afectan a los derechos y al
bienestar de las personas) y en el que las mismas van a ser puestas
en practica.

Asi pues, la responsabilidad moral principal por las
actuaciones concretas que se llevan a cabo en ejecucion de una
determinada politica criminal no es (en primera instancia, cuando
menos) del legislador (y menos atin de los jueces u otros aplicadores
del Derecho): es del pueblo soberano, en cuyo nombre se legisla. Es
a ¢l a quien se puede y se debe imputar la responsabilidad, tanto de
lo bueno como de lo malo, que de las politicas criminales resulte.

A mi entender, esta idea no es baladi. Por el contrario,
debe servir para dos cosas: primero, para transmitir un mensaje

2 Por supuesto, dejo de lado ahora los (harto complejos) problemas de relacion
(representacion) entre soberano y representantes, asi como (de interpretacion
y aplicacién) entre estos y los aplicadores del Derecho. Todo ello obligaria, sin
duda alguna, a matizar —caso por caso— la idea de responsabilidad moral del
soberano que en el texto se sostiene. Pero no creo que obligue a negarla en
general.
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que contribuya a educar a la ciudadania, en sus responsabilidades
y deberes (a mi, como ciudadano, me importa qué se hace en
mi nombre); y segundo, para orientarnos a la hora de proponer
medidas de disefio institucional. Pues, en efecto, creo que —como a
continuacion sugeriré— mucho se puede ganar en este sentido si se
tiene claro que puede haber medidas de tal indole que favorezcan
la conciencia popular acerca de dicha responsabilidad moral (y,
consiguientemente, una administracion mas racional y prudente de la
potestad punitiva), aunque ello signifique limitar ciertas potestades
del Poder Legislativo. Para un democrata radical (como quien
suscribe), tal hecho no deberia ser 6bice (ROWAN, 2011, p. 54-57).

14.3 UN DISENO INSTITUCIONAL QUE FAVOREZCA LA JUSTICIA

Si se aceptan las tomas de posicion acabadas de exponer,
entonces los problemas que se plantean son los usuales en el ambito de
la ética publica: primero, el de elaborar principios y reglas morales que
sean merecedoras de ser ampliamente compartidas por la ciudadania;
y, segundo, el de elaborar un disefio institucional que favorezca
la aparicion y la aplicacion de tales reglas. Sobre la primera de las
cuestiones, la de los criterios de justicia, nada diré aqui, puesto que es
un tema harto complejo, del que ademds me he ocupado ya por extenso
en ocasiones anteriores (PAREDES CASTANON, 2013, p. 89 ss.).

Si quiero, en cambio, realizar alguna observacion en relacion
con los problemas de disefio institucional. Ante todo, conviene
llamar la atencion sobre el hecho demostrado de que los mecanismos
deliberativos (los reales, no los que se idean en las obras de los
tedricos)® tienen dificultades importantes para preservar, en sus

# Tanto Rowan (2001, p. 51-54), como Waldron (2005, p. 111-113), sefalan
lo importante que es distinguir entre ambas categorias, pues en los procesos
deliberativos reales (en la politica real) la actitud de los participantes suele ser
muy diferente a la que usualmente presuponen los modelos ideales de democracia
deliberativa: persiguen intereses encontrados, no buscan el consenso a cualquier
precio, etc.
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discusiones, dos condiciones que, sin embargo, son béasicas para lograr
cualquier minimo de justicia en una politica publica o en una norma
juridica dada: la consistencia y la universalizabilidad de los criterios
de justicia empleados. Asi, en ausencia de condiciones correctoras, es
probable que cualquier procedimiento deliberativo acabe por producir
decisiones injustas, cuando menos por resultar contradictorias o por
no ser imparciales (MATRAVERS, 2014, p. 45-48).

De este modo, la cuestion que se plantea es la de qué medidas
de disefio institucional pueden ponerse en practica para reducir
tales riesgos y, mas en general, para favorecer que las decisiones
en materia politico-criminal que se adopten en nombre del pueblo
(de un pueblo que no desee renunciar a ser justo en sus decisiones y
politicas) sean justas, lo mas justas posibles.

Aunque sin duda habra mas, algunas pueden ser enumeradas
ya aqui:

e promover la transparencia de los contenidos de los
programas electorales, asi como mecanismos de exigencia
de rendicion de cuentas acerca de su grado de cumplimiento
(o incumplimiento);

e promover la creaciéon de grupos de presion en favor de la
reforma penal que anuden amplias alianzas a lo largo de todo
el espectro social y politico;

e introducir mecanismos de control de la actuacion de los
grupos de presion;

e promover y empoderar (dandoles voz) a los movimientos de
personas afectadas por las politicas criminales punitivistas:
de penados, de minorias étnicas, de inmigrantes, de barrios
marginados, etc.;

e promover la educacion popular sobre cuestiones criminales;

e promover la transparencia del procedimiento legislativo;
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e promover procedimientos participativos y deliberativos con
participacion popular?;

e promover la regulacion y el pluralismo (derecho de acceso,
codigos de autorregulacion, limitaciones en la propiedad,
¢tica profesional, derechos de los periodistas, etc.) de los
medios de comunicacion.

En todos estos instrumentos institucionales (para promover
una deliberacién critica y participativa acerca de la reaccion
represiva justa), el papel de los expertos deberia ser tan solo el de
meros participantes (cualificados, a lo sumo, en razén de su autoridad
tedrica —que en absoluto equivale a autoridad practica).

En definitiva, mi propuesta de disefio institucional se basa en
una hipotesis. Hipotesis que, como cualquier explicacion sobre las
causas de hechos (sociales), estd atin pendiente de validacién empirica.
Y que, de ser cierta (de ser una parte relevante de la explicacion
del fenémeno del “populismo punitivo”), poseeria implicaciones
importantes también en el plano normativo: en la orientaciéon de
los movimientos que se oponen a dicha perniciosa tendencia. Mi
hipotesis se apoya en la evidencia criminologica que establece que:

# Otra vez, mi opinion se distancia radicalmente de la de Zimring (1996, p. 255-
256): yo no pienso que, en si mismos, los mecanismos de democracia directa
sean particularmente perniciosos en el ambito de las cuestiones politico-
criminales. Lo que si lo es, no obstante, es su utilizacion sesgada, en contextos
en los que la democracia es antes formal que real: como es sabido, y no es
casualidad, el referéndum es una herramienta politica muy querida por los
regimenes autoritarios. Pienso, sin embargo, que el problema no estriba en la
institucion misma del referéndum, sino en qué contexto institucional y politico
se emplee: sin pluralismo en el acceso a los medios de comunicacion, sin que
las voces disidentes o de los directamente afectados por las politicas punitivistas
sean oidas, sin que exista igualdad de condiciones en el debate, etc., entonces,
claro esta, el referéndum es una muy mala y peligrosa herramienta... Claro que
unicamente un poco peor —pero no mucho— que una decision parlamentaria del
mismo signo adoptada por una mayoria absoluta que —porque controla todos los
resortes del poder politico— ignora a la oposicion y a cualquier voz discrepante...
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a) no es cierto que la mayoria de la ciudadania sea particularmente
punitivista; b) las decisiones politicas y reformas legislativas que
dan lugar a una expansion irracional del Derecho Penal obedecen
inicialmente a procesos propios del sistema politico (incluyendo los
medios de comunicacion) que a auténticas demandas sociales. Mi
hipétesis reza, entonces, que el "populismo punitivo" ha de ser visto
como la manifestacion, en el &mbito de la politica criminal, de la baja
calidad de la democracia. Como una estrategia (mas exactamente:
como una confluencia de estrategias de diferentes actores —grupos
de presion, lideres politicos, medios de comunicacion...) a través
de la cual se desvian las ansiedades existentes acerca de problemas
reales graves e irresolubles, hacia problemas (inexistentes, o reales,
pero menores) mas simples (y, ademas, simplificados, al atribuir la
responsabilidad por los mismos a ciertos sujetos — “folk devils "—y su
solucion a la incriminacion) (BECKETT, 1997, p. 23 ss.; BECKETT;
SASSON, 2004, p. 48 ss.; GOODE; BEN-YEHUDA, 2009, p. 121-
127; SIMON, 2011, p. 27 ss.).

Una confluencia de estrategias que es casual, pero que se ve
favorecida por las constricciones estructurales del sistema politico:
por las limitaciones a la participacién democratica efectiva que hacen
que un régimen representativo sea mas elitista que participativo,
por el hecho de que muchas voces y muchos intereses no tienen la
oportunidad de acceder efectivamente, y en igualdad de condiciones,
a la esfera publica (ROWAN, 2011, p. 51-54), por lo que s6lo algunas
—justamente, las de los promotores del punitivismo— se oiran con
(mayor) claridad (GOODE; BEN-YEHUDA, 2009, p. 121-127).

Y predigo, entonces, que cuanto mas baja sea dicha calidad
(menos proximos estemos a una “democracia real”: una en la que
la ciudadania tiene oportunidades efectivas, frecuentes e igualitarias
de participacién en la adopcion de decisiones politicas, y en la que
sus representantes efectivamente adoptan actitud de tales, intentando
representar lo mas fielmente posible las ideas y creencias de quienes
se supone que representan —limitandose, pues, en ambos aspectos,
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la incidencia de los poderes sociales no elegidos), mayor es la
probabilidad de derivas punitivistas en la praxis politico-criminal de
los estados contemporaneos.

Como advertia, se trata tan s6lo de una hipotesis, necesitada
de verificacion empirica, en cuanto a sus predicciones, y de
descripcion detallada, en cuanto a las cadenas causales que han de
sustentar la conexion entre politicas criminales “populistas” y grado
de calidad democratica de un determinado sistema politico. Sobre
esto ultimo, existe, como seflalaba mas arriba, cierta evidencia
empirica en la investigacion criminoldgica contemporanea. Pero, si
es cierta, entonces, cabe esperar, justamente, lo que contemplamos:
que Espafia, por ejemplo, con una democracia manifiestamente
mejorable, sea adalid del “populismo punitivo” (que consigue aunar
a las derechas y buena parte de las izquierdas).

Y, si es cierto, entonces la lucha en contra del “populismo
punitivo” deberia afiadir, a los argumentos mas usuales, atinentes
a la inmoralidad e ineficacia de dichas soluciones, argumentos de
indole puramente politica. Poniendo en cuestion el modo (poco
participativo) en que tienen lugar los procesos de toma de decisiones
en materia politico-criminal, por méas que se pretendan recubrir el
manto del “apoyo popular™# (PAREDES CASTANON, 2014).

4 Un ejemplo del cambio de enfoque que propongo, aplicado al caso espafiol: desde
1989 viene funcionando en Espafia el Grupo de Estudios de Politica Criminal
(primero como grupo informal, luego como asociacion). Este Grupo —del que
formo parte— esta constituido por penalistas (profesores, jueces y fiscales) y viene
dedicandose a intentar influir (elaborando y difundiendo propuestas politico-
-criminales alternativas de tinte critico y progresista) sobre los legisladores, en
un sentido netamente garantista, antipunitivista y racionalizador. Es decir, sigue
atado, en buena medida, a la idea del experto como “consejero de principes”,
como alguien que se concentra en influir directamente sobre quienes adoptan las
decisiones politico-criminales mas basicas (los parlamentarios y el Gobierno).
Pues bien, en mi opinion, una estrategia antipunitivista efectiva, en una sociedad
democratica de masas, deberia, sin abandonar dicha labor de influencia directa
sobre los poderes ejecutivo y legislativo, adoptar una perspectiva mas amplia:
aspirando a influir no sélo sobre los representantes, sino también, y sobre todo,
directamente sobre el soberano, sobre el pueblo, sobre el electorado. Obviamente,
ello conlleva importantes implicaciones sobre la forma de organizarse, de
trabajar, de presentarse al exterior, de entablar alianzas, etc.
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15 CUESTIONES DE RACIONALIDAD INSTRUMENTAL

Como decia mas arriba, mientras que creo evidente que las
cuestiones de justicia inherentes al disefio y evaluacion de las politicas
criminales deben ser decididas autdénomamente por la ciudadania
(aunque, como he sefialado, no de cualquier modo: ni por cualquier
procedimiento, ni con cualquier clase de razones justificantes), me
parece que la situacion es muy otra cuando se trata de los problemas
relativos a la racionalidad instrumental de dichas politicas:
problemas como los de la determinacién de qué bienes juridicos
merecen proteccion mediante el Derecho Penal; la determinacion
de qué conductas son dafiosas para los bienes juridicos protegidos;
la redaccion de los concretos elementos tipicos del supuesto de
hecho de la norma prohibitiva; la factibilidad y coherencia de los
objetivos de proteccion perseguidos; la factibilidad de los objetivos
preventivos; la eficacia y la eficiencia de las prohibiciones; la
eficacia y la eficiencia de los criterios de imputacion; la eficacia y la
eficiencia de las sanciones; y su régimen de ejecucion.

Sobre todos estos asuntos, existen saberes expertos, que
parece inaceptable que sean ignorados cuando de disefiar politicas
se trata, si partimos del presupuesto —como me parece razonable
partir— de que el tipo de democracia que queremos es una democracia
ilustrada, esto es, una en la que las decisiones (particularmente,
aquellas que afectan mas intensamente a los derechos y al bienestar
de las personas, como es la de que el Estado emplee su capacidad
coactiva para impedir o desincentivar ciertas formas de conducta
y/o de vida) no sean pura expresion de voluntad, sino que atiendan
también a razones.

Mas atn, quiero destacar que justamente quienes estamos
mas descontentos con la calidad democratica de los regimenes
politicos que soportamos deberiamos ser los primeros interesados en
que tal género de racionalidad instrumental se imponga (siempre que
no se llegue al extremo de implantar un modelo tecnocratico). Pues
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deberiamos ser conscientes de que alli donde no llega la autoridad
del experto no es que ésta vaya a ser sustituida por una decision
democratica razonable, sino que lo mas probable es que lo sea por
influencias de grupos de presion con finalidades poco confesables,
y/o por manipulaciones electoralistas de lideres y partidos politicos.

Si aceptamos este punto de partida (y no veo cémo podria
ponerse en cuestion)*, entonces las cuestiones que hay que
resolver son, segin creo, dos. En primer lugar, es preciso acotar
cuidadosamente el ambito de intervencion autoritaria de los expertos,
con el fin de evitar la tentacion tecnocratica, mas arriba sefialada.
Justamente, acabo de realizar una propuesta de acotamiento en
ese sentido: en mi opinidn, unicamente sobre los temas mas arriba
mencionados deberia otorgarse autoridad a los expertos*’. (Sobre
todos los demads, como he apuntado mas arriba, el experto podria
actuar, a lo sumo, como asesor, carente de autoridad... cuando no
como un ciudadano mas.)

En segundo lugar, hay que hallar las vias, en el disefio
institucional de los procedimientos de toma de decisiones en materia
politico-criminal, para que el conocimiento experto pueda ser hecho
valer. En este sentido, sugiero que dichas vias principales podrian ser
las tres siguientes.

 Por supuesto, en pura teoria es posible discutirlo: es posible proponer una
democracia puramente voluntarista, que decida por pura mayoria, sin razones
para ello. Sin embargo, me parece que, en la practica, en la realidad de nuestro
sistema politico, existen innumerables razones (constitucionales, politicas,
morales, econémicas, etc.) por las que dicha hipotesis tedrica resulta descartable
(ademas de indeseable).

47 Autoridad, en atencidn a sus conocimientos tedricos sobre ciertas materias
(Criminologia, Derecho, Psicologia, Sociologia, etc.) y a su capacidad para
aplicarlos en la elaboracion de dichas facetas de las politicas criminales.
Por supuesto, en un régimen democratico, cualquier autoridad, también la
de los expertos, debe estar controlada: a través de procedimientos abiertos,
participativos y transparentes de designacion, mediante la fijacion de protocolos
de actuacion y estableciendo también mecanismos para que los expertos rindan
cuenta de su labor y se sometan, asi, a la eventual critica que puedan recibir de
la ciudadania por lo realizado o no realizado (FUNG, 2006).
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15.1 RACIONALIZACION DEL PROCEDIMIENTO DE
ELABORACION DE POLITICAS PUBLICAS Y DEL
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO (Y PRE-LEGISLATIVO)

Existe ya un importante cuerpo de investigaciones acerca de
como tienen lugar en la practica los procesos de toma de decisiones
que dan lugar a las politicas publicas (incluyendo entre ellas los
procesos de redaccion y aprobacion de normas juridicas, pero no
s6lo), asi como sobre los modos de mejorar la racionalidad —la
calidad, en suma— de tales procedimientos.

A este respecto, no creo que tenga yo nada particularmente
relevante que afiadir, excepto reclamar también que tales medidas
de mejora se pongan en practica, y se vuelvan obligatorias. Medidas
como la evaluacioén de costes de las acciones que se proponen, la
evaluacion de su eficacia, de su rentabilidad, examen empirico de
los dafios efectivamente producidos por las conductas antisociales,
analisis cuidadoso de las estadisticas criminales y de las encuestas
de victimizacion, etc., parecen todas ellas imprescindibles®. Y
cualquier movimiento en contra del punitivismo deberia hacer de las
mismas una de sus banderas de batalla.

15.2 AGENCIAS REGULADORAS INDEPENDIENTES

En segundo lugar, creo que es interesante explorar una
posibilidad que ha sido sugerida por Franklin E. Zimring, que es la
de crear, también para el asunto de la politica criminal®, una agencia
reguladora independiente que asuma competencias en aquella parte
del disefo de las politicas (y de la evaluacion de las mismas) que

8 Cfr., al respecto, por todos, Moran, Rein y Goodin (2006, esp. p. 207 ss.);
Garrido Mayol (2010, esp. p. 102 ss.); Becerra Muiioz (2013, esp. p. 263 ss.);
Arana Garcia (2015, passim; Nieto Martin, Mufioz de Morales Romero y
Becerra Muiioz (2016, passim), todos ellos con ulteriores referencias.

# Puesto que la técnica de recurrir a agencias reguladoras independientes es
actualmente ya muy habitual en otros ambitos, como en de la regulacion de la
actividad economica, o de otras actividades del propio Estado.
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posee naturaleza técnica, relativa a la racionalidad instrumental™.

La técnica de crear agencias reguladoras independientes para
gestionar determinadas areas de las politicas publicas (o aspectos de
las mismas) nacié como un arreglo institucional que pretende evitar
tres fenomenos habituales en el casos de decisiones adoptadas en el
medio politico: la inconsistencia (decisiones que no siguen un curso
unico y coherente), la incertidumbre politica (con la probabilidad de
que haya bandazos en el sentido de las decisiones) y la vulnerabilidad
a la presion (GILARDI, 2008, p. 28 ss.; VELJANOVSKI, 2010,
passim; FEINTUCK, 2010, passim; GAMIR CASARES; DURA
JUEZ, 2013, p. 101 ss.).

La agencia reguladora independiente, en cambio, si el marco
regulatorio estd bien disefiado, se ocupa de darle cumplimiento,
con (relativa) independencia de la voluntad de los lideres y partidos
politicos, asi como de la ciudadania y de la opinion publica.

Es evidente que, empleada de modo generalizado, la técnica
de las agencias reguladoras independientes como organismos
competentes para la elaboracion de las politicas publicas acaba
por chocar frontalmente con las exigencias de la democracia
(especialmente, de la democracia participativa). Sin embargo, ello
solo ocurrira si (HOOD; SCOTT; JAMES; JONES; TRAVERS,
1999, p. 210 ss.; BALDWIN; CAVE; LODGE, 2012, p. 25 ss.): 1°)
se atribuyen a las agencias reguladoras no solo funciones relativas a
una parte, la técnica, de dichas politicas, sino el disefio integral de las
mismas (Cfr., al respecto, LODGE; STIRTON, 2010, passim); y 2°)
no se establece correctamente (y con las limitaciones oportunas) el
marco regulatorio (Cfr., al respecto, SCOTT, 2010, passim).

30 Zimring, Hawkins y Kamin (2001, p. 203-215, 228-231). No obstante, en su
caso, la propuesta que realizan posee unos matices extremos (al pretender
atribuir a dicha agencia practicamente la totalidad del disefio de las politicas
criminales), que son coherentes con su concepcion tecnocratica de la politica
criminal, pero que yo no comparto.
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Por el contrario, en mi opinidn, si se respetan los dos limites
acabados de exponer, esta clase de arreglo institucional parece
particularmente idoneo para asumir la responsabilidad para el disefio
y evaluacion de aquellas partes de las politicas criminales que tienen
que ver con la racionalidad instrumental (las mas arriba indicadas).
Pues, en efecto, si necesitamos imbuir el proceso de elaboracion
de las politicas criminales de racionalidad, queremos asegurar
que la racionalidad instrumental es uno de los componentes de las
mismas, el recurso a la creacion de una(s) agencia(s) reguladora(s)
independiente(s) que se encargue(n) de tales funciones parece
particularmente pertinente.

En el disefo institucional que estoy proponiendo (a modo
simplemente de esbozo, que exigiria un mayor desarrollo y detalle
ulterior), seria preciso distinguir entre aquellos aspectos de las
politicas criminales que deben ser fijados por el Poder Legislativo
y aquellos otros que no, que deberian quedar a cargo de una agencia
reguladora independiente que los desarrolle. Obsérvese, en todo
caso, que ahora no se trata ya tan sdlo de mejorar el procedimiento
de elaboracion de politicas (sobre ello versaba el apartado anterior):
se trata ademas de transferir ciertas competencias normativas y de
definicion de politicas, actualmente en manos del Poder Legislativo
o del Poder Ejecutivo, a una agencia independiente, que las ejerceria
con autonomia (aunque dentro de un determinado marco regulatorio
fijado por aquellos poderes).

En concreto, esta forma de arreglo institucional me parece
especialmente sugestiva a la hora de encarar las cuestiones relativas a
la individualizacion de la pena y a su ejecucion (recuérdese, de todas
formas, que estamos hablando todo el tiempo de politicas, no de la
aplicacion a casos concretos). Y ello, porque sélo de esta manera
sera posible promover la puesta en practica de criterios de actuacion
definidos técnicamente desde la Penologia, que actualmente ni el
parlamento ni la Administracion penitenciaria suelen tener particular
interés en tomar en consideracion.
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Desde luego, en realidad no se trata de una novedad absoluta,
sino que lo que se esta proponiendo es importar y adaptar (fijdndole
limites, por razones de seguridad juridica, pero también de respeto
al principio democratico) la técnica de las sentencing guidelines,
hondamente implantada en el mundo juridico anglosajon. Que, en mi
propuesta, serian unas directrices de individualizacion de la pena y
otras diferentes para la ejecucion de cada una de las penas existentes
en el ordenamiento.

Mi propuesta, por consiguiente, seria que se estudiase
tal posibilidad. Y que, en su caso, se incorporase al programa
del movimiento antipunitivista, pues creo que puede rendir
extraordinarios resultados, para asegurar —en la medida de lo posible—
la racionalidad instrumental de las sanciones finalmente impuestas.

15.3 EXPANSION DE LA DISCRECIONALIDAD

También comparto con Franklin E. Zimring la simpatia
hacia la discrecionalidad, como técnica para confiar en manos de
los expertos y de sus culturas profesionales aquella parte de las
decisiones politico-criminales que tenga que ver con su racionalidad
instrumental®'. Pues, en efecto, en las condiciones oportunas (que a
continuacion se expondran), la discrecionalidad es una herramienta
potente para adecuar a las exigencias de racionalidad instrumental
las soluciones que se adopten por parte de la justicia penal (y por
otros organismos con competencias en materia de gobernanza de la
desviacion social y de la seguridad: policia, etc.).

Por supuesto, soy consciente de dos problemas de la
discrecionalidad. El primero es que hay que asegurar unos niveles

31 Zimring, Hawkins y Kamin (2001, p. 184-187, 212-215); Zimring y Johnson
(2006, p. 275-276). De nuevo, la propuesta de Zimring es mas radical que la
mia, mas tecnocratica: donde yo limito el ambito de la discrecionalidad en
materia penal a las cuestiones de racionalidad instrumental, él, por su parte,
pretende extenderlo a cuestiones de cualquier indole.
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minimos aceptables de seguridad juridica y de igualdad. Ello,
sin embargo, no creo que sea una gran dificultad, puesto que es
perfectamente posible disehar politicas y regulaciones legales
que respeten escrupulosamente los derechos de los afectados y la
interdiccion de la arbitrariedad y que concedan, no obstante, amplio
margen para la decision discrecional de los organismos competentes
para decidir.

El segundo de los problemas es uno, otra vez, de disefo
institucional: la discrecionalidad s6lo promovera la racionalidad
instrumental si los organismos y el personal competente para adoptar
decisiones independientes opera dentro de un marco regulatorio
adecuado®, esta suficientemente capacitado, cuenta con recursos
para realizar bien su trabajo, goza de la suficiente autonomia para
llevarlo a cabo vy, al tiempo, estd sometido a un procedimiento de
rendicion de cuentas eficaz, que impidan actuaciones arbitrarias.

Esto significa, en definitiva, que muchas cosas deberian ser
cambiadas, en la organizacion de la Administracion de Justicia penal,
para que la potenciacion de la discrecionalidad pudiera funcionar
bien: en la formacion del personal, en los recursos disponibles,
en los procedimientos de rendicion de cuentas, en la autonomia
respecto del Poder Ejecutivo (en el caso de la Administracion
penitenciaria), etc. Un cambio, en definitiva, en el conjunto de la
cultura organizativa de nuestra justicia penal. Mas todo el lo no
constituye, me parece a mi, ningiin argumento serio en contra de la
necesidad de proponer un cambio, que por muchas razones deberia
ser considerado imprescindible.

52 Justamente, la existencia de agencias reguladoras como las que mas arriba he
propuesto, y de directrices procedentes de ellas, deberia asegurar el suficiente
grado de homogeneidad de las actuaciones discrecionales que se lleven a cabo.
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SUMARIO: I Introdugio. Colocagio do problema. II O
Regime Aplicavel as Alteragdes do Direito de Execucdo
das Penas. 1 A Delimitagdao de um Nucleo de Direito Penal
Material. 2 Os critérios para a identificacdo de normas
processuais materialmente penais. 3 A Identificagdo de
Normas de Direito de Execuc¢do das Penas Materialmente
Penais. 1 Normas de Execu¢do das Penas que nao Influem
na Livre Determina¢do do Agente pela Norma. 2 Normas
de Execucdo das Penas que nao Influem na Determinagdo
Concreta da Medida da Pena pelo Juiz. 3 O Critério Adoptado.
III Consequéncias da Aplicagdo do Rgime Constitucional.
1 Normas de Execuc¢do das Penas Materialmente Penais.
2 Normas de Execugdo das Penas Processuais Formais e
Normas de Execugdo das Penas Formais ou Técnicas. IV
Conclusdes. Referéncias.

| INTRODUCAO

“Oui, la chute de cette Bastille, c¢’était la chute de toutes les
Bastilles. L’écroulement de cette citadelle, ¢’était I’écroulement
de toutes les tyrannies, de tous les despotismes, de toutes les
opressions. C’¢était la délivrance, la mise en lumiére, toute la
terre tirée de toute la nuit. C’était 1’éclosion de 1’homme. La
destruction de cet édifice du mal, c’était la construction de
I’¢édifice du bien. Ce jour-1a, aprés son long suplice, aprés tant de
siécles de torture, I’immense et vénérable Humanité s’est levée,
avec ses chaines sous ses pieds et sa couronne sur sa téte. [...] Le
monde n’aura plus qu’a marcher dans le progrés tranquille vers
I’avenir superbe.” (Victor Hugo)?

Aproximidade entre o Direito Constitucional e o Direito Penal
¢ visivel logo no periodo das revolugdes liberais do fim do século

Portuguesa e ndo so6, do Brasil a Portugal. Espero que tanta reflexao juridica sirva
para construir um mundo mais justo e melhor.
Todas as posi¢des expressas nesta apresentacdo sdo estritamente pessoais ¢
nenhuma vincula ou representa a posi¢ao ou entendimento de qualquer entidade
com que o autor tem vindo a colaborar a titulo académico ou profissional.
Endereco eletronico: mcamaramachado@fd.ulisboa.pt.

2 Excerto do discurso de Victor Hugo na reunido do Senado francés de 3 de julho
de 1880.
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XVIII. A Revolugao Francesa comegou exactamente com a queda de
uma prisdo, a fimosa “tomada da Bastilha”, em Paris, sendo a defesa
dos reclusos de entdo — na sua maioria, presos politicos, perseguidos
pelo regime autoritdrio (cujos principais crimes consistiam na
distribui¢ao de livros banidos, em criticar o rei ou a sua familia e
na pratica de imoralidades), que viviam nesta prisdo em condi¢des
degradantes® — ndo apenas uma consequéncia logica da ideia de
liberdade, fraternidade e igualdade, mas um imperativo de justica.

As declaragdes de Direitos Humanos que se destacaram
nessa época foram contributos preciosos na evolug¢do da ideia de
proporcionalidade da san¢do ao delito e da humanizagdo das penas,
caminho ja iniciado muitos séculos antes (recorde-se a lei de talido,
o combate a Inquisicdo e o declinio das penas de morte, corporais,
degradantes e cruéis, entre outros). No mesmo sentido, as novas
ideias sobre o Estado implicaram necessariamente novas ideias sobre
a forma como este deve investigar crimes, conduzir os processos e
punir (e reinserir) aqueles que infringem as normas penais*.

Desde entdo, o Direito Penal progrediu e ganhou uma nova
configuracdo, tendo sido criados novos crimes, novas penas, novas
formas de imputar e responsabilizar ou de justificar, desculpar e
conceber a culpa, o processo penal, os fins das penas, que penas
atribuir em concreto, e com que medida, a sua execugao e o tratamento
a dar aos condenados.

Especialmente quanto a esta Ultima fase — a execugdo das
penas — parece-nos possivel identificar, nos paises europeus, uma
tendéncia clara de maior protec¢do dos reclusos, nomeadamente
através da criacdo de melhores condi¢des de vida nas prisdes, que
dura até ao inicio do século XXI.

* Acerca da prisdo da Bastilha e da sua importancia na Revolugdo Francesa de
1789, v. Liisebrink; Reichardt, 1997, em especial p. 23-24.

* Seguindo e identificando esta perspectiva de aproximagdo ndo apenas entre o
Direito Penal mais restritivamente entendido, mas também do Direito Processual
Penal ao Direito Constitucional, cf. Carvalho, 2008, p. 350-351.

AMAGIS JURIDICA - ASSOCIAGAO DOS MAGISTRADOS MINEIROS I BELO HORIZONTE I V.13 I N. 1 I JAN.-ABR. 2021



206 MACHADO, M. C. O direito de execugio das penas e a constituigio

No Estado Liberal (necessariamente limitando-se a
intervencao do Estado e proclamando-se direitos fundamentais mesmo
para os criminosos, reclusos e ex-condenados), mas principalmente
no Estado Social (pela ideia de reinsercao social), fomos assistindo
a investimentos no sistema prisional, a preocupagdes com a satde,
a educacdo, o trabalho, o alojamento e tempos de descanso dos
reclusos, entre outros, que as revelam.

Ha, assim, um movimento de crescente preocupacdo com
a assisténcia prisional e poOs-prisional. Assim, também o Direito
da Execucdo das Penas (DEP) sofreu alteragdes profundas,
essencialmente no sentido de reforgar os direitos dos reclusos e
de tornar as prisdes mais humanas e também mais direccionadas a
reinser¢do social.

Entendemos como DEP, na definicdo de Dias (2007, p. 6-8),
toda “a regulamentacdo juridica da efectiva execucdo da pena e/
ou da medida de seguranca decretadas na condenacao proferida no
processo penal”, compreendendo as normas, regras e principios que
se debrucam sobre todos os momentos que se seguem a condenagao.
Assim, s3o paradigmaticas do DEP as normas — legislativas ou
administrativas® — acerca do internamento no estabelecimento
prisional, o dia a dia do recluso, a concess@o de liberdade prisional,
a tramita¢do do processo perante o Tribunal de execugdo de penas, o
registo criminal, os beneficios para a reinser¢ao social e a assisténcia
pos-prisional®. Nao se confunde, deste modo, com o ambito do

5 Referindo esta distingdo quanto a origem das normas, e apresentando o DEP
como conjunto das disposi¢des legislativas e administrativas que correspondem a
introdu¢@o, cumprimento e seguimento das medidas de forga adoptadas, como as
penas, medidas de segurancga e penas (ou medidas) acessorias, cf. Hans-Heinrich;
Weigend, 2002, p. 18-19.

6 Nao sendo este o objecto do trabalho, nem a finalidade de uma investigago
deste tipo, com os limites de espago e tempo com que podemos abordar estas
matérias, ndo nos debrugaremos, pelo menos directamente, sobre o que é o
Direito de Execucdo das Penas, pelo que ndo pretenderemos delimitar um (sub-)
ramo do Direito Penal ou identificar outros sub-ramos dentro desse Direito
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Direito Penal substantivo e¢ do Direito Processual Penal’, havendo
até quem o caracterize como Direito Penal Executivo®.

Também no Direito portugués, verificou-se, ao longo dos
ultimos séculos, com particular importancia na constru¢do do
Estado Social, um percurso de verdadeira humaniza¢do das penas,
de proteccdo dos condenados com vista a reinsercao social dos
reclusos. Assim, o sucesso ¢ o progresso do Estado social foram
acompanhados por melhores condi¢cdes na execugdo das penas,
maior qualidade e novos sistemas dentro e fora das prisdes, para
acompanhar aqueles que cometeram crimes ¢ foram condenados a
penas, essencialmente de prisdo.

Também em Portugal, no século XIX, a Carta Constitucional
de 1826, previa, sobre a execugdo das penas, no § 20.° do seu artigo

de Execucdo das Penas. Infelizmente, principalmente por acreditarmos que o
Direito de Execucdo das Penas ndo tem tido a atengdo que merece, ndo nos ¢é
possivel, num trabalho deste tipo, alongar-nos em matérias que sdo extensas ¢
merecem aprofundamento e autonomia cientifica, dado a relevancia que tém
ndo apenas como conformagdo das penas concretamente atribuidas, mas como
parte do Direito Penal. Parece-nos que conhecer as penas que verdadeiramente
temos e pensar as que queremos ¢ podemos ter ¢ terreno fértil para o futuro das
investigagdes em Direito Penal. Sobre a identificagdo da disciplina cientifica do
Direito Penal e a sua subdivisao, v. Jakobs, 2008.

Ainda sobre a linguagem juridica actual, Dias (2007, p. 7) distingue os dois
sentidos que vém sendo atribuidos a “Direito Penal”. Um sentido amplo (ou o de
um “ordenamento juridico penal”) que abrange: (i) o Direito Penal substantivo
ou material; (ii) o Direito Processual Penal, adjectivo ou formal; (iii) e o Direito
de Execugdo das Penas ¢ medidas de seguranga, Direito Penal Executivo (ou,
considerando Dias esta designagdo inexacta, direito penitenciario) e um sentido
corrente, quando normalmente se fala em “Direito Penal” referimo-nos apenas
ao Direito Penal Substantivo.

Utilizando também este conceito, a distingdo de Rodrigues (1988, p. 5-6)
parte de uma analogia loégica com o sentido em que se fala de “exequibilidade
da senten¢a” no processo civil. Rodrigues, seguindo uma perspectiva mais
processualista, limita a definigdo do DEP a “regulamentagdo imediatamente
respeitante ao efeito executivo da sentenga e, portanto, aos preliminares e ao
controlo geral da execugdo”. Sobre o processo executivo no Direito Civil v.,
entre outros, Freitas (2009); Marques (2000); Ferreira (2010) e Sousa, 1998.

-

=
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145.°, que “as cadeias serdo seguras, limpas e bem arejadas, havendo
diversas casas para separacao dos réus, conforme suas circunstancias
e natureza dos seus crimes’, mas ja desde o reinado de D. Maria |
estavam abolidas de facto as penas cruéis e corporais, e também a
Reforma Penal de 1884 “matriz do Codigo de 1886, aboliu a prisao
perpétua e os trabalhos publicos, completando medidas ja iniciadas
pela Lei de 1867, e fixou em 30 anos o maximo da durac¢do da pena
de prisao”'?, como ilustragao dessa mesma evolucao das normas de
execucdo das penas desde as Revolugdes Liberais a que fizemos
referéncia acima''.

Lembramos que essa Lei de 1867 continha as bases do sistema
penitencidrio que s viria a aplicar-se plenamente no decorrer do
século XX, depois da constru¢ao de estabelecimentos adequados.
Neste século destacam-se a Reforma Prisional de 1936 (pela entrada
em vigor do Decreto-Lei n.° 26.643), introduzindo verdadeiramente
o principio da subordina¢do da execucdo das penas a fins de
ressocializacdo que, a partir de 1954, passou a estar expressamente
previsto no Codigo Penal (no seu art. 58.°). Nesse mesmo ano,
concluindo o que ja se propunha desde o Decreto-Lei n.° 34.674, de
1945, foi regulamentado o resgate das penas de prisdo pelo trabalho,
bem como continuados e implementados os regimes da providéncia
extraordinaria de habeas corpus (introduzida pelo Decreto-Lei

° Da Carta Constitucional de 1826, com relevancia para a execugdo das penas,
v. também o § 18.°, que refere: “Desde ja ficam abolidos os acoites, a tortura, a
marca de ferro quente, e todas as mais penas cruéis”, e § 19.°, que dispde que
“Nenhuma pena passara da pessoa do delinquente. Portanto ndo havera em caso
algum confiscag@o de bens, nem a infamia do Réu se transmitira aos parentes em
qualquer grau que seja”.

10 Sintetizando a Historia das penas no Direito Portugués, cf. Veloso (1999, p.

543-545).

' Mais uma vez, pela natureza e objecto do trabalho, ndo podemos desenvolver
nem estender-nos na riqueza da evolugdo histérica do DEP portugués, razdo
pela qual, para abordar a “evolugdo das penas no Direito portugués” desde a
Reconquista Crista até ao periodo imediatamente posterior a 1852 ¢ identificar
esta mesma tendéncia de um DEP “mais favoravel” aos condenados, recorremos
também ao estudo exaustivo ¢ pormenorizado Correia (1977).

AMAGIS JURIDICA - ASSOCIAGAO DOS MAGISTRADOS MINEIROS I BELO HORIZONTE I V.13 I N. 1 I JAN.-ABR. 2021



MACHADO, M. C. O direito de execugio das penas e a constituigio 209

n.° 35.043, de 1945) e a da jurisdicionalizagdo das decisdes sobre
execucao das penas e medidas de segurancga, confiadas em exclusivo
a Tribunais de Execu¢do das Penas desde 1949, pela Lei 2000.

Depois da Constituigdo de 1976, salienta-se a Reforma
Prisional de 1979 (através do Decreto-Lei n.° 265/79, de 1.°
de agosto)"?, seguida pela introdugdo de legislagdo dispersa
concretizando os regimes da execucdo das penas privativas de
liberdade e que apenas foram concentradas através das mais recentes
reformas do DEP.

Assistimos assim, recentemente, em 2010 a entrada em
vigor do Cddigo da Execuc¢do das Penas e Medidas Privativas da
Liberdade (CEP)" que entrou em vigor em 2010, ¢ depois de ter
sido devidamente regulamentado, pelo Regulamento Geral dos
Estabelecimentos Prisionais (RGEP)', em 2011. Estas mais recentes

12Sobre essa reforma e principalmente sobre o sistema complementar decorrente
do regime especial para jovens com idade entre 16 e 21 anos (de acordo com o
Decreto-Lei 401/82, de 23 de setembro), Veloso (1999, p. 546) lamentou: “como

tantas vezes acontece entre nds com os programas legislativos mais importantes,
também nestes pontos as lustrosas proclamagdes nao tém sido acompanhadas do
magador trabalho de criacdo das condi¢des de aplicagdo pratica”.

3 Aprovado pela Lei n.° 115/2009, de 12 de outubro, alterado pela Lei n.° 40/2010,
de setembro.

14 Aprovado pelo Decreto-Lein.° 51/2011, de 11 de abril, procurando uniformizar o
tratamento, entre outras matérias, ilustrativas da extensao dos aspectos cobertos
pelo DEP:

i - os procedimentos de ingresso no estabelecimento prisional;

ii - a transferéncia de reclusos entre estabelecimentos prisionais (e as suas saidas
e transporte);

iii - 0s equipamentos e objectos admitidos nos espacos de alojamento;

iv - as condigdes de utilizacao das instalagdes para actividades da vida didria;

v - 0 tipo, quantidade ¢ conservacdo do vestuario;

vi - o tipo, quantidade, acondicionamento e frequéncia da recepgao de alimentos
do exterior;

vii - as condi¢des das visitas a reclusos;

viii - as condi¢des de recepgdo e expedicdo de encomendas;

iX - a concretizagdo os incentivos ao ensino e a formacao;

x - as condi¢des de organizagdo das actividades socio-culturais e desportivas;
xi - a colaborag@o com instituigdes particulares e organizagdes de voluntarios.
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alteracdes dificilmente podem ser caracterizadas como “reformas” e
como novas leis de execugdo das penas, uma vez que essa codificacao,
mais do que inovar, veio organizar, arrumar e sistematizar as normas
de DEP ja pré-existentes e dispersas em legislagdo avulsa.

Esforc¢o do legislador que, por si, e em matérias que careciam
de organizacao foi aplaudido por muitos, mas ndo alterou os quadros
legais em vigor, limitando-se a codificar direitos e deveres dos reclusos
que foram sendo reconhecidos nas décadas anteriores e arepetir regras
que decorriam das leis revogadas tacita ou expressamente pelo CEP,
ndo se alterando relevantemente (e, portanto, nem favoravel, nem
desfavoravelmente) a execucdo de qualquer pena com estes novos
instrumentos juridicos. Tera sido talvez facilitada, pela reunido das
normas aplicéveis (de resto como acontece em qualquer movimento
codificador) a consulta ¢ o conhecimento da lei e assim, também,
propiciadas alteragdes legislativas, como as que anteciparemos neste
trabalho.

Assim, esta panoramica geral, muito simplista, sobre o
percurso histérico do DEP permite-nos identificar e evidenciar uma
curva ascendente de melhoria das condi¢cdes de vida prisional e dos
direitos, beneficios e proteccdo de condenados e ex-condenados.
No entanto, parece-nos que este movimento internacional terd
abrandado, parado ou mesmo regredido, pois a recente evolugao do
Direito Penal, posterior a queda das torres gémeas em Nova lorque a
11 de setembro (como segundo momento simbdlico, que escolhemos
para, em oposi¢cao a “Tomada da Bastilha”, ilustrar a inflexdo num
paradigma de Direito Penal), tem apontado um sentido oposto.

De facto, durante a ultima década, tem aumentado conside-
ravelmente o nimero de vozes pedindo mais seguranga e mais efec-
tividade da justi¢a penal. Por todo o mundo ocidental, legisladores,
autoridades, julgadores e estudiosos do Direito Penal revelaram e
defenderam estas novas ideias mais securitdrias e castigadoras, o
que resultou em reforgos das formas de investigag¢ao criminal (desde
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logo com sacrificio da liberdade de cada um). Mas, também num
aumento do nimero de incriminagdes e de instrumentos ao servigo
da justica penal®, verificando-se movimentos sociologicos de defesa

15 Esta tendéncia para as neocriminaliza¢des verificou-se em intimeras areas, do
combate ao terrorismo ao Direito Penal do ambiente, passando pelo combate a
corrupgao. Neste sentido, também serd possivel enquadrar estes movimentos de
nova atencao aos sistemas de execucdo das penas na inclinagao do Direito Penal
na sociedade de risco para o chamado “Direito Penal Simbolico” (identificando
esta tendéncia do Direito Penal Portugués, cf. Fernandes (2001, p. 53-56 ¢ 72),
e em movimentos de verdadeiro “fortalecimento da corrente de pensamento
denominado Lei e Ordem, que pugna [...] [pela] maior ingeréncia do Estado
no combate a criminalidade”, como tantas vezes identificam os movimentos de
criagdo de “Direito Penal Simbdlico”. Neste sentido, cf. Almeida 2007, p. 13.
Ainda acerca dos foruns populares, de uma certa “guerra santa contra certo

tipo de delinquéncia”, cf. também Silva (2011, p. 47-63). A proposito desses
movimentos, vém questionando algumas vozes, as defesas desse um Direito
Penal chamado “Direito Penal Simbdlico”. Este fendmeno vem sendo muito
criticado, como “um direito Penal incapaz, desacreditado, criador de bodes
expiatdrios e produto de certas conjunturas politicas e ideoldgicas oportunistas,
em que alguns programas eleitorais ou politicos transformam o “tragico” o
“imoral” ou o “horror” numa ‘simples’ e milagrosa qualificacdo penal” (assim,
ALBUQUERQUE, 2011, p. 56-57). Também assim, na medida em se pedem
agravamentos das penas e “penas exemplares” poderemos estar a permitir a
criagdo de um DEP que seja simbolico nestes termos e contrarie o nucleo de
valores do Direito Penal. E isto ndo quer dizer que ndo se procure o sucesso ¢
resultados (nomeadamente de reinsergéo social ¢ reposigdo da paz social, questdo
a que regressaremos abaixo — um Direito de Execug@o das Penas que busque o
sucesso so sera perigoso se esse sucesso for exclusivamente politico e se tornar o
fim da propria criagdo e aplicag@o das normas e sistemas, ndo buscando cumprir
as suas fungdes e os fins das penas, mas antes outros fins paralelos, superficiais e
simbolicos. Isso serd diametralmente oposto de um DEP que busca a eficiéncia e
a maximiza¢ao de resultados, orientado por esses mesmos fins ¢ fungdes.
Assim, novas normas de execucdo das penas poderdo ajudar ao desenho ¢
implementagdo de um sistema de justi¢a penal mais eficiente e uma maior defesa
dos bens juridicos em causa, ndo se verificando a “falacia” de que o “Direito
Penal Simbdlico substitui um necessario combate a criminalidade” (apontada por
JESUS; GRAZZIOTIN, 2011, p. 4).

Sobre estes mesmos problemas, da tensdo entre seguranga e liberdade ao “Direito
Penal do Inimigo”, é muito oportuno — mesmo para outras questdes tratadas
neste trabalho — ler jurisprudéncia recente do Tribunal da Relagdo do Porto,
nomeadamente no Ac. de 28 de maio de 2008, Proc. n.° 0812167, ¢ no Ac. de
29 de outubro de 2008, Proc. n.° 0814711, ambos relatados por Maria do Carmo
Silva Dias, em que ¢ dito: “E certo que, hoje em dia [...] ha uma certa tensio entre
a ideia de seguranga por um lado ¢ a liberdade por outro. Mas, ndo ¢ pelo facto de
no Direito Penal liberal se dar preferéncia (primazia) a seguranga, que vamos cair
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agravamento censurabilidade dos crimes, estigmatizando-se reclu-
sos, condenados e ex-condenados, multiplicando-se os discursos pe-
dindo penas mais severas e maior rigor e severidade na concessao de
liberdade condicional, aceitando efeitos prolongados da pena, quase
como uma “desisténcia da reinsercao social”, tida por muitos como
impossivel e impraticavel (GOMES; DUARTE; ALMEIDA, 2004,
p. 32).

Para além destas novas concepgdes filosofico-ideologicas
e do fim de um certo paradigma “liberal” do direito penal, a crise
economico-financeira global que se vem sentindo nos anos mais
recentes tem implicado repensar o “Estado Social” em todos os
sectores da actuagdo do Estado, incluindo-se a Justica e o Direito
Penal.

A partir dos problemas de sustentabilidade das finangas
publicas, nomeadamente no contexto da Unido Econdmica e
Monetéria, Portugal e outros paises europeus t€ém adoptado rigorosos
planos de estabilizacdo e austeridade, e justificado restricdes de
direitos e verdadeiros regimes excepcionais, que vao justificando e
motivando reformas em varios ramos do Direito.

Sobre estas questdes e os limites aos poderes do legislador,
o Tribunal Constitucional, no Acordao n.° 396/2011, defendeu
recentemente que

ndo se pode ignorar, todavia, que atravessamos reconhecidamente
uma conjuntura de absoluta excepcionalidade, do ponto de vista

na defesa do “direito penal do inimigo”. E, ndo obstante aderirmos a posicao dos
que concluem que o “Direito Penal do Inimigo” desconsidera a nogao de pessoa
(tal como, por outro lado, o Direito Penal Simbolico s6 quer sucesso simbdlico,
sucesso politico e, nessa medida, ndo contribui para um melhor Direito Penal), a
verdade ¢ que ¢ preciso ndo esquecer que ha muito que o legislador abandonou
aquela ideia da pena como retribui¢do e expiagdo. Todos sabemos que qualquer
reforma penal ndo pode prescindir da proteccdo dos Direitos Fundamentais
que sdo assegurados a qualquer pessoa em sociedades democraticas, liberais,
tolerantes e solidarias”.
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da gestdo financeira dos recursos publicos. O desequilibrio
orcamental gerou forte pressdo sobre a divida soberana
portuguesa, com escalada progressiva dos juros, colocando o
Estado portugués e a economia nacional em sérias dificuldades
de financiamento [...] Neste contexto, ¢ no quadro de uma
estratégia global delineada a nivel europeu, entrou na ordem do
dia a necessidade de uma drastica redug@o das despesas publicas
(PORTUGAL. Tribunal Constitucional. Acorddo 396/2011.
Lisboa, Diario da Republica, 2.* série, n.° 199, 17 de outubro
de 2011, p. 41.096).

A proposito destas circunstancias, 0 mesmo Tribunal veio
exigir

um justo balanceamento entre a proteccdo das expectativas
dos cidadaos decorrentes do principio do Estado de direito
democratico e a liberdade constitutiva e conformadora do
legislador, também ele democraticamente legitimado, legislador
ao qual, inequivocamente, ha que reconhecer a legitimidade
(sendo mesmo o dever) de tentar adequar as solugdes juridicas
as realidades existentes, consagrando as mais acertadas e
razoaveis, ainda que elas impliquem que sejam “tocadas”
relagdes ou situagdes que, até entdo, eram regidas de outra sorte
(PORTUGAL. Tribunal Constitucional. Acoérddo 304/2001.
Lisboa, Diario da Republica, II Série, n.° 260, 9 de novembro
de 2001, p. 1860).

Esta crise econdmica, restricdes orgamentais e falta de facto
de verbas para remunerar guardas prisionais ¢ mesmo reclusos
trabalhadores'®, indiciam ndo apenas a iminéncia, mas também a
necessidade de alteracdes no sistema prisional, estando ja em curso
projectos de reforma, com preocupacdes de eficiéncia, economia e
maior severidade, também nos ambitos da Justi¢a Penal'’.

' Sobre estes protestos e mesmo greves e dificuldades sentidas no sistema prisional
durante o Gltimo ano, veja-se, entre muitas outras noticias, ADESAO (2011) e
GREVE (2010).

17 E repare-se que é também neste contexto que o novo XIX Governo Constitucional
iniciou fungdes, repare-se, quanto ao sistema de Justi¢a, nomeadamente penal, e
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Repare-se que, com este trabalho, pretendemos antecipar
os problemas referidos acima, especialmente a previsibilidade
de entrada em vigor, nos tempos mais proximos, de normas mais
desfavoraveis relativas a execugdo das penas, quando comparadas
com o quadro normativo actualmente existente. As previsiveis
reformas e alteragdes nestas matérias exigem uma resposta pronta do
intérprete e do aplicador do Direito Penal, assegurando a integridade
do sistema de justica penal e garantindo as solu¢des mais adequadas
em cada caso. Assim, quando tiverem lugar alteracdes de DEP
(previsivelmente em sentido desfavoravel, embora a questao também
seja relevante se em sentido favoravel ao recluso), sera necessario
questionar a forma como as novas normas se aplicardo no tempo.

Em geral, aprendemos que o regime da aplicagdo no tempo
das leis penais decorre do artigo 29.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), resultando dessas normas uma proibi¢ao
de retroactividade das normas penais que criem ou agravem a
responsabilidade criminal, e a aplicagdo retroactiva das de conteudo
mais favoravel ao arguido.

as preocupacdes de eficiéncia, o que sobre isso vem nas p. 64 ¢ ss. do Programa
do XIX Governo Constitucional, disponivel em <http://www.portugal.gov.pt/pt/
GC19/Documentos/Programa_GC19.pdf>. E também paradigmatica e explicita
em matéria de execugdo das penas, a proposta, concreta, quanto a liberdade
condicional, de um dos partidos eleitos para o Governo, no sentido de propor
alteragdes ao Codigo Penal e a legislagdo complementar no sentido de: “tornar
mais rigoroso o regime da concessdo de liberdade condicional, tornando regra
a sua concessdo apenas apos o cumprimento de dois tergos da pena, de trés
quartos para a criminalidade grave e violenta e impedindo a sua concessio
em crimes dolosos, e em caso de reincidéncia, com pena aplicavel superior a
15 anos. Reforcaremos a fiscalizacdo das denominadas saidas precarias dos
reclusos, impedindo a sua concessao a reclusos condenados por crimes violentos
ou reincidentes e, quando concedidas, tornando obrigatoria a utilizagdo de
meios de vigilancia electronica; agravar, nos casos de criminalidade violenta,
para 3/4 o minimo de pena que tera de ser cumprido, tornando regra geral o
cumprimento de 2/3 de pena (actualmente, ¢ apenas metade)” (Disponivel
em: <http://esteeomomento.cds.pt/images/stories/medidas/cds_p manifesto
%2019maio.pdf>. Acesso em: 10 out. 2011. Especialmente, p. 70.
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Alguma doutrina tem procurado definir o ambito de aplicag@o
desse artigo, nomeadamente para saber se se pode aplicar a normas
processuais penais'®. Conforme desenvolveremos adiante, alguns
autores tém defendido que existe um conjunto de normas de Processo
Penal que devem ser consideradas como lei penal, para efeitos de
aplicacdo da “Constituicdo Penal” (na qual se incluem as regras
quanto a aplicacdo das suas alteracdes) (PALMA, 2006, passim, em
especial, p. 68).

E a esse debate que nos queremos juntar, procedendo a
raciocinios semelhantes no campo do DEP, no sentido de saber se
as normas de execu¢do penal também preenchem a previsdo destas
normas constitucionais, beneficiando do seu regime especial. Ao
contrario do processo penal, a execu¢do das penas ¢ uma matéria
em relagdo a qual, sem motivo aparente, estas dividas ndo se tém
colocado.

Um dos motivos poderd ser o facto de, durante os ultimos anos,
se terem vindo a colocar problemas de sucessao de leis processuais
penais, que mereceram, assim, a atencdo da doutrina, e exigiram
decisdes da jurisprudéncia, mas ainda ndo se terem verificado
problemas deste tipo quanto a sucessdo de normas de execucdo das
penas. De facto, esta questdo tem sido muito desprezada, ainda que
haja recomendacdes e apelos a que esse aprofundamento seja feito,
para comegar a responder as questdes que necessariamente se irdo
colocar (DIAS, 2007, p. 7-8).

Mesmo no plano legislativo, também ¢ reveladora desta
indiferenca em relacdo ao tema a auséncia de qualquer norma
dedicada a aplicacdo no tempo das leis de execu¢do das penas no
CEP, ao contrario do que acontece no CP (art. 2.°) e no CP (art. 5.°),

18 Para além de muitos outros, cujas posigdes paradigmaticas serdo descritas mais
a frente, veja-se, acerca da aplicag@o da lei processual no tempo, na doutrina
portuguesa, também Caeiro (2001, p. 231-253); Moutinho (1994, p. 77-117);
Rocha (1983, p. 85-151); e Canotilho (1990), quanto a aplica¢do no tempo de
lei nova que altera prazos de prisdo preventiva.
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existindo apenas uma disposi¢do transitdria que se aplica apenas as
normas do seu Livro II (normas processuais).

Procuramos, assim, poder contribuir para o desenvolvimento
do estudo desta matéria, respondendo a uma questdo essencial:
o Direito de Execugdo das Penas ¢ “Direito Penal”, no sentido
constitucional do termo?

Seguindo a definicio ampla do DEP que adoptamos, ¢
importante notar que, no ordenamento juridico portugués, as suas
normas se encontram ndo apenas nos ja referidos CEP e RGEP,
mas também do Codigo Penal (CP) e Codigo de Processo Penal
(CP), e até dispersas em outros instrumentos juridicos, como 0s
orcamentos dos estabelecimentos prisionais, as leis de identificagao
criminal, as normas fiscais relativas a contratacao de ex-condenados,
a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) — nomeadamente
ao fixar limites explicitos a execucdo das penas — e tratados
internacionais — entre outras, as proibicdes de tortura ou maus tratos.

Assim, quando nos referimos a normas de DEP, estas
podem encontrar-se em qualquer um destes diplomas e referir-se a
qualquer um dos momentos que se seguem a condenagao: ingresso
no estabelecimento prisional, dia a dia do recluso, liberdade
condicional, registo criminal, beneficios para a reinsercao social e
assisténcia pos-prisional.

E importante fazer ainda uma ressalva quanto ao Ambito,
extensdo e conceitos utilizados neste trabalho. Pretendemos reflectir
sobre todas as normas de execugao das penas e das medidas privativas
de liberdade a partir das normas de execugdo das penas de prisdo,
pelo que, em geral, faremos referéncia a pena no seu sentido mais
comum — como pena de prisdo — e, quando referirmos “determinagao
da medida da pena” esta expressao quererd significar a operagdo tem
como objecto a pena de prisdo. Repare-se que € assim que a doutrina
vem estudando as penas e que a grande maioria de normas de
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execucao das penas incide sobre este tipo de penas. Contudo, todas
as conclusdes sobre essas normas de execuc¢do das penas de prisao
deverdo alargar-se as normas de execu¢do de penas alternativas
ou distintas das penas de prisdo, e as referéncias a “recluso” e
“estabelecimento prisional” deverdo adaptar-se e aplicar-se para
condenados e para os locais onde as penas sejam executadas.

COLOCACAO DO PROBLEMA

O objecto deste trabalho ¢, entdo, saber qual ¢ o regime
aplicavel as alteragdes em matéria de execugdo de penas, isto &,
a sucessdo destas normas no tempo, procurando saber se estamos
perante Direito Penal e se as regras e principios que identificamos
como pertencendo a esse Direito de Execug¢do das Penas sido
materialmente penais, devendo ser tratadas como tal, especialmente
para efeitos de proibi¢cao ou imposi¢@o de retroactividade das novas
leis e alteragdes.

Desta forma, o nosso relatorio pretende responder as seguintes
questoes:

(1) qual ¢ o regime aplicavel a sucessao de leis de Direito de
Execucdo das Penas?

(i1) estamos perante Direito Penal?

(ii1) que critério utilizar para saber se estas normas sao
materialmente penais?

(iv) quais s@o as consequéncias dessa escolha de regime para
o Direito de Execugao das Penas?

Considerdmos que procurar saber se o Direito de Execucdo
das Penas se inclui no conceito constitucional de Direito Penal ¢ uma
interrogagdo que pertence evidentemente a analise do Direito Penal
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sob uma perspectiva constitucional, para a qual fomos estimulados
no Curso de Mestrado. Pretendemos, assim, problematizar os limites
impostos pela Constituicdo ao Direito de Execu¢do das Penas,
compreendendo de que forma estdo restringidas as op¢des do decisor
legislativo e administrativo nestas matérias (PALMA, 2006, p. 126).

Pretendemos, entdo, contribuir para o enquadramento
juridico, constitucional penal, das alteracdes em matéria de Direito
de Execucdo das Penas. Para tal, seguiremos, assim, dois niveis de
analise, que orientam a estrutura do relatorio:

(1) no plano dos pressupostos e conceptual, importa saber que regime
aplicar quando tiver lugar uma alteracdo ao Direito de Execugao das
Penas, procurando saber se ¢ (totalmente ou em parte) materialmente
Direito Penal e que critério utilizar nessa determinagao (capitulo II),
com o objectivo de identificar um nucleo de Direito Penal material
sujeito aos limites constitucionais, particularmente em matéria de
sucessao de leis;

(i1) no plano da aplicagdo do Direito, ¢ necessario identificar as
consequéncias do regime e critérios adoptados, designadamente
em matéria de aplicacdo da lei de execugdo das penas no tempo,
impondo-se a aplicacdo da lei mais favoravel e proibindo-se a
aplicacdo da lei desfavoravel, apontando-se o momento de referéncia
e a competéncia para essa decisdo (capitulo III).

Il O REGIME APLICAVEL AS ALTERACOES DO DIREITO DE
EXECUCAO DAS PENAS

O primeiro passo para determinar qual o regime aplicavel a
sucessdo de normas de execugdo das penas no tempo ¢ compreender
se as podemos enquadrar na previsao do art. 29.°, n.° 4, CRP. Assim,
a pergunta que aqui colocamos ndo ¢ “o que ¢ o Direito Penal?”,
mas antes “o que ¢ o Direito Penal que a Constituicdo refere?”.
A primeira pergunta tem vindo a ser respondida pela doutrina ao
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procurar apresentar a disciplina, a ciéncia, o estudo e mesmo o
objecto e o regime do Direito Penal. Nesse sentido, tem-se definido
o Direito Penal como o

conjunto de normas juridicas que ligam a certos comportamentos
humanos, os crimes, determinadas consequéncias juridicas
privativas deste ramo de direito” e que “visa a defini¢do
dos pressupostos do crime e das suas concretas formas de
aparecimento; ¢ a determinacdo tanto em geral, como em
espécie das consequéncias ou efeitos que a verificagdo de tais
pressupostos se ligam (penas e medidas de seguranga), bem
como das formas de conexao entre aqueles pressupostos e estas
consequéncias (DIAS, 2007, p. 7).

No entanto, neste capitulo, pretendemos responder a segunda
questdo, no sentido de saber se podemos enquadrar as normas de
execugdo das penas no conceito de lei penal da Constituigdo, para
lhes aplicar o seu regime. Assim, tentaremos delimitar que normas
de execugdo das penas sdo normas de direito substantivo penal (pois
sO essas desfrutam da aplicacdo das normas constitucionais).

1 A DELIMITAGAO DE UM NUCLEO DE DIREITO PENAL
MATERIAL

Como ja temos vindo a referir, para saber que regime
aplicar aos processos em curso e aos reclusos ja condenados quando
for feita uma alteracdo ao Direito de Execucao das Penas, € necessario
saber se esse Direito, ou pelo menos algumas das suas normas, ¢
Direito Penal, e que critério utilizar para o descobrir.

J& anteriormente avangamos que existe na doutrina um “lugar
paralelo” deste problema: a sucessdo de leis processuais penais no
tempo. Assim, consideramos util comegar por estudar quais as formas
como, de entre as normas de DP, a doutrina delimitou as materialmente
penais, para lhes aplicar a estatui¢@o constitucionalmente prevista no
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art. 29.°, n.° 4, CRP.

Note-se que, quanto ao DP, o chamado problema da
retroactividade in pejus das suas normas ¢ abordado pelo proprio CP,
que, no n.° 2 do seu artigo 5.°, proibe a sua aplicacdo imediata nos
casos em que desta resulta um “agravamento sensivel da situagdo
processual do arguido”’ (al. a), “quebra da harmonia e unidade

190 art. 5.° do CP foi ao encontro da posi¢do que ja vinha sendo defendido por Dias
(1981) antes da entrada em vigor do CP aprovado pelo Decreto-Lei n.° 78/87,
de 17 de fevereiro, em 1988. Cf. o ntimero dedicado ao “ambito de aplicagdo
temporal do Direito Processual Penal” em Dias (1981, p. 110-112).

Nas suas li¢des de Processo Penal, este autor parte da regra geral da diferenciagao
entre Direito Processual Penal e Direito Penal, e, tal como aceita, em geral,
a analogia para as normas processuais (DIAS, 1981, p. 95-98), também as
submete, quanto a aplica¢do no tempo, a regra geral do artigo 12.° do Codigo
Civil, acentuando que, em regra, a lei processual penal “s6 dispde para o futuro”
(seguindo a “ideia de que o principio da legalidade s6 tem incidéncia substantiva
e ndo processual, a que acresceria o caracter instrumental e a natureza publicistica
das normas processuais” (DIAS, 1981, p. 110-111). Contudo, j& nessa data, este
autor sublinhava que aplicar a regra geral sem excepgdes seria errado: “esta
doutrina ¢ a dominante; mas nao parece que seja a melhor”.

Apontava, entdo, uma primeira via que assume em Direito Processual Penal
“uma particular importancia”, através do chamado “Direito transitorio” —
especialmente relevante para processos cujo inicio da tramita¢do precede a
entrada em vigor da lei nova, e cujo termo s6 acontece posteriormente. E, em
segundo lugar “e sobretudo” (sublinhado pelo autor), Dias defendia que “o
principio juridico-constitucional da legalidade se estende, em certo sentido, a
toda a repressdo penal e abrange, nesta medida, o proprio Direito Processual
Penal” (cf. ndo apenas DIAS, 1981, p. 112, mas também as p. 77 ¢ 78 e 96
e 97), alcangando, assim, a extensdo por si dada na conjugacdo do principio
nulla poena sine legem com o principio nulla poena sine processu (sine
Judicio), concebendo uma exigéncia constitucional de “legalidade da inteira
‘repressdo’ que pde em jogo a liberdade da pessoa desde o momento em que
0 mecanismo repressivo se movimenta até aquele em que a reacgdo declarada
¢ concretamente executada” (DIAS, 1981, p. 77), defendendo ainda que “s6
com este entendimento, obtera o cidaddo uma garantia efectiva e concreta, que
ndo de simples expressdo formal”). Concretizando essa exigéncia e procurando
optimizar a aplicagdo do principio da legalidade neste ambito, Dias formulou
o critério geral que viria a ser utilizado no CP, afastando a nova lei processual
penal quando dela “resulte um agravamento da posi¢do processual do arguido
ou, em particular, uma limitagdo do seu direito de defesa” (DIAS, 1981, p. 112).
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dos varios actos do processo” (al. b). No entanto, alguns autores
tém considerado que os limites a aplicagdo imediata das normas
processuais penais, por vezes, ndo resulta do art. 5.°, n.° 2, CP, mas
sim da aplicagdo directa do art. 29.° CRP. Seriam estas as normas
processuais materiais ou substantivas, que, portanto, enquadrariam
o conceito de “lei penal” para efeitos constitucionais.

Ha, no entanto, outros autores que consideram que o art.
5.° afasta a aplicacdo do Direito Processual Penal das normas
constitucionais relativas a proibicao de retroactividade in pejus por
as situagdes do n.° 2 salvaguardarem suficientemente as garantias
impostas pelo principio da legalidade (como a previsibilidade e a
proibicao do arbitrio) (PALMA, 2008, p. 17): havendo lei especial,
ndo haveria necessidade de recorrer a Constitui¢do. Apesar desse
entendimento, os mesmos autores vém-se na inevitabilidade de
averiguar da aplicabilidade da Constitui¢ao as normas processuais
penais quanto a retroactividade in melius, visto que o CP nao a
prevé. Assim, quer em relacdo a retroactividade in melius como in

Também Ferreira (1955-1956, p. 62-63) construiu ¢ desenvolveu um principio
geral da aplicag@o da lei processual no tempo, nas suas ligdes dos anos 50. Dessa
sua formulag@o resultava que (i) se o processo termina durante a vigéncia de
uma lei revogada, devera manter o seu pleno valor, (ii) se o processo se nido
iniciou ainda, embora o facto que constitua o seu objecto tenha sido cometido
no dominio da anterior legislagdo, devera ser-lhe inteiramente aplicavel a nova
legislaga@o (o que, repare-se, aponta no sentido da aplicagdo imediata das novas
normas processuais penais); ressalvando no entanto os casos em que (iii) a lei
nova surge durante a marcha do processo, devendo ser validos todos os actos
processuais realizados de harmonia com a lei anterior, sendo submetidos a nova
lei todos os actos ulteriormente praticados.

Apesar de a considerarmos datada, e sublinhamos o desenvolvimento e
aprofundamento conseguidos na jurisprudéncia mais recente, esta formulagdo
do principio por Ferreira (1955-1956) vem sendo recebida e repetida pela
jurisprudéncia, mesmo em decisdes recentes. Assim, cf. Acorddo do STJ de 28
de novembro de 2007, e, repetindo e citando as mesmas p. 62 ¢ 63 que contém
esta exacta enunciagdo, também o Acordao do STJ de 20 de fevereiro de 2008;
0 Acérdao do STJ de 5 de novembro de 2008; ¢ o Acérdao do STJ de 4 de
fevereiro de 2009.
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pejus tem-se colocado a questdo de saber se se aplicam as normas
processuais penais os limites constitucionais a aplicacao da lei no
tempo.

Como ja referimos, ndo existe qualquer regra geral de
aplicacdo do DEP no tempo nos varios diplomas. No entanto, a
lei que aprova o CEP (Lei n.° 115/2009) contém uma disposi¢ao
transitoria, o art. 9.°, que se aplica apenas as normas processuais
relativas a processos que decorrem perante os tribunais de execucao
das penas, que determina no seu n.° 1 que

As disposigdes do livro II do Codigo da Execugdo das Penas
e Medidas Privativas da Liberdade ndo se aplicam aos
processos iniciados anteriormente a sua vigéncia quando da sua
aplicabilidade imediata possa resultar agravamento sensivel e
ainda evitavel da situag@o processual do recluso ou quebra da
harmonia e unidade dos varios actos do processo, continuando,
nesses casos, 0s processos a reger-se, até final, pela legislagdo
ora revogada.

Hé o acréscimo no n.° 2 que “O disposto no nimero anterior
ndo prejudica a aplicagdo imediata das normas sobre renovacdo da
instancia nos processos de liberdade condicional.”. Assim, o critério
adoptado pela lei em relagdo a estas normas processuais ¢ muito
semelhante a norma do CP. O diploma ¢, no entanto, omisso em
relacdo a aplicacao no tempo das restantes normas (ndo processuais)
que se situam nos restantes livros do Codigo, pelo que dessa omissao
parece resultar a aplicacdo da regra geral do art. 12.° CC, isto €, a sua
aplicacdo imediata. Deste modo, também para o DEP ¢ insuficiente
a regulacdo da lei, sendo necessario averiguar se sao aplicaveis as
normas da Constitui¢ao.

Por outro lado, também ndo ha noticia na jurisprudéncia
de casos que consistam num problema de sucessdo de leis de
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execugdo das penas®. A verdade ¢ que, na pratica, as alteragdes
verificadas se tém aplicado imediatamente, e isso ndo tem causado
o descontentamento dos reclusos (a ponto de ser levado a Tribunal)
pois, como referimos no enquadramento introdutério, pelas reformas
das leis de execu¢do das penas e pelas novidades legislativas em
diplomas dispersos, apenas fomos assistindo e sentindo uma evolugao
favoravel das situagdes dos condenados, reclusos, ¢ ex-condenados,
s6 sendo possivel sentir hodiernamente a iminéncia de alteragdes in
pejus de DEP. Pelo contrario, estas alteracdes tém-se verificado no
DP, das alteracdes de normas que alteram prazos de procedimento
prescricional as alteragdes da natureza dos crimes, criando situagdes
de conflito que propiciaram o seu estudo.

Assim, parece-nos da maior relevancia e utilidade para a
nossa investigacdo comegarmos por compreender de que forma € que
alguma doutrina tem defendido que a certa norma processual penal
ndo se deve aplicar o art. 5.° do CP mas sim o regime constitucional.
Como j4 referimos, este raciocinio tem passado pela distingdo entre
normas processuais formais e normas processuais materiais, sendo
que a estas ultima se deveria aplicar o mesmo regime que a “lei
penal” (isto €, a propria Constituicao).

20 A tinica referéncia ao problema parece encontrar-se no Acordao do Tribunal
da Relagdo de Evora, de 27 de maio de 2008, ainda que indirectamente, mas
a Resolugdo da questdo acaba por se basear noutros fundamentos que ndo a
aplicagdo no tempo. No entanto no acorddo refere-se que, em termos de
imposicao de retroactividade da lei mais favoravel interessa nao so a diminuigao
quantitativa da pena, em termos de moldura penal, mas também os pressupostos
da suspensdo da execug@o e de concessdo da liberdade condicional. Assim, é
dito que: “A questdo residira, pois, em, concretamente, analisar se se verificou
alteragdo legal e se esta, por mais favoravel ao condenado, ndo poderia ter sido
atendida no momento da sua condenag@o. Relevantes para o efeito, serdo sempre
alteragdes na moldura penal e nos pressupostos da suspensdo da execugdo da
pena e da concessdo da liberdade condicional”. Ja é dado, por isso, um passo em
frente quanto a aplicacdo do regime constitucional a normas de execugdo das
penas, embora sem qualquer justificagdo.
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Apontem-se as raizes histdricas desta distingdo na melhor
tradi¢do juridico-penal portuguesa, sendo ja centenarios os estudos
em que se defende existirem normas processuais que devem
ser tratadas como materialmente penais. Neste sentido, Antdnio
Henriques da Silva (1905, p. 145) defendeu que “as leis formularias
podem envolver frequentemente a ofensa de direitos, e, sempre que
possa haver ofensa de direitos fixados a sombra da lei, ¢ substantiva
a lei formularia e ndo deve aplicar-se retroactivamente, por implicar
com os direitos dos cidadaos™'.

Este pensamento foi retomado e desenvolvido nos varios
estudos sobre a sucessao de leis processuais penais das ultimas duas
décadas, seguindo os critérios, que iremos referir, para reconhecer e
qualificar algumas normas processuais como materialmente penais.

Posteriormente a analise destes critérios, importard, entdo,
saber se alguns desses raciocinios se podem aplicar também ao Direito
de Execucdo de Penas ou se, pelo contrario, serd necessario seguir
um caminho completamente novo, pela autonomia e caracteristicas
destas normas juridicas, para descobrir se hd algumas das suas
normas (ou até todas) que preenchem a previsao do art. 29.° CRP.

Em suma, quanto a base e ponto de partida para identificagao
do regime a aplicar, parece-nos que tal como no Direito Processual
Penal se distinguiram normas materialmente penais e processuais
penais proprio sensu ou formais, também deveremos procurar
distinguir DEP material e formal. Defendemos que essa distingdo ¢ a
concretizacdo possivel e adequada da pergunta com que termindmos

21 A adaptacdo para portugués moderno desta citagdo ¢ de Silva (2010, p. 122). O
texto original € de Silva (1905, p. 145). Parece-nos extremamente interessante e
util recuperar os estudos de “Direito Constitucional Penal” elaborados por este
autor, designadamente as analises das normas e das altera¢des de Direito Penal
(e processual) a luz das normas da Carta Constitucional de 1826, nomeadamente
o art. 145.°, §2. Estudando exactamente os limites fixados por essa norma, cf.
Silva (1905, p. 153-157), devendo consultar-se, neste caso, as p. 332 a 336 do
documento.
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a introdugdo: perguntar “o que ¢ o Direito Penal de que fala a
Constituicao?” é, para os efeitos do nosso trabalho, perguntar “ha
normas de Direito de Execugdo das Penas que sdo Direito Penal no
sentido em que ¢ referido na Constituicdo?” ou, melhor, “ha Direito
de Execugdo das Penas que ¢ Direito Penal material?”.

Podemos, ao fim, chegar a conclusdo de que todo o DEP ¢
materialmente penal”, ou de que apenas algumas das suas normas
0 sdo. Assim, o trabalho que nos propomos a fazer ¢ de delimitagao
de um nucleo materialmente penal dentro do DEP, se este existir,
procurando no final concluir que normas o integram.

2 OS CRITERIOS PARA A IDENTIFICAGAO DE NORMAS
PROCESSUAIS MATERIALMENTE PENAIS

Se parece que a quase totalidade da doutrina do Processo
Penal que trata este problema adopta a metodologia de distinguir
as normas processuais formais das normas processuais materiais, ja
nao sera possivel encontrar 0 mesmo consenso quanto aos critérios
utilizados para o fazer. Olhando para a literatura sobre o tema,
verificdmos que os varios autores defendem diferentes critérios para
a delimitacdo de um nucleo de lei penal (no sentido constitucional do
termo) dentro da lei processual penal.

Ap6s o estudo aprofundado dos principais autores que
tratam a sucessdo de leis processuais penais no tempo, procuramos
sintetizar — pois esse ndo ¢ em si o objecto do trabalho, sendo apenas
um lugar paralelo que complementa a investigagdo — e agrupar os
varios critérios defendidos para considerar certa norma processual
como contendo também regulacdo substantiva em cinco essenciais.

22 Se bem que uma total coincidéncia entre DEP e DP nos parega, a partida,
estranha e improvavel, dada a amplitude de normas que defendemos serem DEP.
De facto, como a evolugdo do estudo demonstrara, ha normas de DEP que sdo
meramente técnicas, ¢ a que ndo se justifica a aplica¢do do regime constitucional.
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Assim, as normas processuais materiais seriam:

(i) normas processuais sistematicamente localizadas no
Codigo Penal;

(i1) normas processuais que afectam directamente a relacdo
juridica punitiva;

(ii1) normas processuais que afectam direitos fundamentais;

(iv) normas que representam uma pré-conformagdo da
penalidade a que o arguido podera ficar sujeito;

(v) normas que ndo meramente técnico-processuais.

Assim, importa conhecer esses critérios, que ja foram
estudados para o processo penal, e procurar saber se algum deles
¢, também, adequado para a delimitagdo das normas de execugao
das penas materialmente penais, ou se, pelo contrario, ¢ necessario
encontrar critérios proprios para esta matéria®.

Relembre-se que as normas de execucdo das penas que
se concluam que sdo materialmente penais se aplica o regime
constitucional especial do Direito Penal, para todos os efeitos
e consequéncias (nomeadamente, aplicacdo dos principios da
legalidade, retroactividade das normas mais favoraveis, aplicagao
jurisdicional do Direito Penal, proporcionalidade, igualdade,
necessidade, entre outros).

2 A defesa de um critério para o processo penal esta fora do &mbito deste trabalho,
razdo pela qual ndo desenvolvemos a analise critica dos critérios propostos pela
doutrina para a selec¢do das normas processuais penais a submeter aos regimes
constitucionais do Direito Penal, mas apenas uma analise critica da possibilidade
da sua transposi¢ao para a execucdo de penas.
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(i) Normas Processuais Sistematicamente Localizadas no
Codigo Penal

Comegamos, assim, esta exposi¢do com um critério que, na
verdade, consiste num “vicio metodologico” apontado por Carvalho
(2008, p. 352) ao analisar o problema da sucessao de leis processuais
penais.

Um aplicador do Direito “imediatista” e “preguicoso”
poderia pensar que o lugar das normas penais coincidiria com a sua
natureza substantiva, processual ou de execucdo das penas. Assim,
seriam normas materialmente penais apenas aquelas que pertencem
ao CP, seriam formalmente penais, ou processuais proprio sensu,
as que pertencem ao CP, e seriam normas de execugdo das penas
proprio sensu as que pertencem ao CEP (ou ao RGEP).

Repare-se que este critério parte da ideia de que o legislador
faz a distin¢do, distribui e arruma as normas segundo a sua natureza
(o que até pode ser a sua intengao, pretendendo cada codificacao ser
uma globalidade ordenada que contem o nucleo, e até a generalidade,
das regras juridicas sobre determinada matéria®*), mas, se utilizado,
acabaria por permitir ao legislador determinar a natureza das
normas, e fugir aos limites as suas opgoes legislativas que decorrem
do regime constitucional que vamos referindo®.

2 Sobre esta nog¢do e causas da codificacdo, v. Ascensdo (2006, p. 203 a
211), apontando, muito resumidamente, quanto aos Codigos e movimentos
codificadores, vantagens (permitirem um conhecimento mais facil do Direito
aplicavel, evitarem a incompatibilidade entre as fontes, destacarem os principios
gerais ¢ darem ao intérprete um mapa para a aplicacdo do Direito) e desvantagens
(as mesmas desvantagens da existéncia de lei, maior rigidez e, por isso, maior
desactualizagdo em relagdo a evolucdo da sociedade), p. 206.

2 Assim, através de “mudancas ou burlas de etiquetas” poderia o legislador,
como o aplicador do Direito, contribuir para a violagao dos limites e principios
estruturantes do Direito Penal. Referindo problemas similares, de permitir
qualificag¢des ao aplicador do Direito, no Processo Penal, cf. Dias (1988/1989,

p. 7).
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Assim, tem sido afastado — e bem — pela doutrina, que tem
estudado este problema, o tipo de critérios que recorre a argumentos
como a pertenca das normas a determinado Codigo ou mesmo
o orgdo de que prové€em, apesar de, segundo Carvalho alguma
doutrina e jurisprudéncia o estarem a seguir e, para responder aos
problemas que vamos referindo — a sucessdo de leis processuais
penais —, se tem socorrido de “argumentos superficiais, formais
e, portanto, inconsistentes (como, p. e., a localizacdo sistematica,
o facto de condicionarem o procedimento) para decidir a natureza
juridica (material ou processual) das normas penais em causa”
(CARVALHO, 2008, p. 352).

Também no DEP, por estas razdes, o critério deve ser
afastado. O reconhecimento de natureza materialmente penal apenas
as normas de execucdo das penas que pertencam ao CP (e que
existem — basta lembrar desde logo algum do regime da liberdade
condicional, nos arts. 81.° a 84.° CP) ¢ desadequado, desajustado e
contrario as regras de interpretacdo das normas que sdo essenciais
para uma boa aplicacdo da lei.

Aindaquereconhecamosao legislador o esfor¢o deseleccionar
as matérias com maior relevancia materialmente penal para o Cédigo
Penal, ndo podemos aceitar que a mera “deslocaliza¢gdo” de normas
para outros Codigos ou diplomas (por exemplo, para o CEP ou para
o REGP), altere a sua natureza penal.

As normas de execuc¢do das penas ndo passardo ou deixarao
de ser penais apenas por uma escolha do legislador, mas pelos
efeitos que produzirem na esfera dos arguidos, condenados e ex-
-condenados. Caso contrario, este critério permitiria 0os maiores
disparates juridicos, podendo o legislador contornar os limites que
lhe sdo impostos pela mera inclusdo de quaisquer normas penais que
quisesse aplicar imediatamente num Codigo de Execugao das Penas!
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(ii) Normas Processuais que Afectam Directamente a Relacao Juridica

Punitiva

Explica Palma (1998, p. 417)* que se aplicam directamente
as normas constitucionais a “todas as normas do Processo Penal
que ndo se possam caracterizar como puras normas processuais,
mas que sejam de natureza substantiva penal numa conexao
fundamentadora da responsabilidade do arguido” (PALMA, 1998, p.
417), concretizando, mais a frente, que estas seriam as “normas que
se refiram as condi¢des de procedibilidade ou causas de extingdo do
procedimento criminal, como acontece com as normas que regulam
0s prazos prescricionais, na medida em que estas delimitem directa e
exclusivamente a relagdo juridica punitiva” (PALMA, 1998, p. 417-
418).

A autora explica ainda que os limites a aplicagdo retroactiva
de normas processuais resultam também do art. 5.°, n.° 2, CP, que
se aplicaria a casos diferentes dos que vimos anteriormente. Deste
modo, prevé a sua aplicagdo quanto as

normas processuais das quais derive um efeito essencial para
a posi¢ao processual do arguido na rela¢do juridica punitiva,
na sua fase processual. Sdo normas que, embora ndo afectando

26 Esta autora ja estudou variadas vezes esta questdo, sendo que as publicagdes
mais gerais (isto é, que ndo tratam problemas especificos de certas normas)
sdo Palma (1998, p. 413-430) e, da mesma autora, Palma (2008, p. 9-21). No
entanto, a posi¢do exposta pela autora em 1998 parece ja ndo se manter em
2008, sendo que as opinides que aqui descrevemos sdo as anteriores. Assim,
ao contrario do que aqui dissemos, no estudo mais recente, Palma afirma que
“as situagdes do art. 5.°, n.° 2, sdo, [...] a expressdao no Processo Penal das
garantias de previsibilidade e proibi¢do do arbitrio”, parecendo desconsiderar
a aplicacdo do art. 29.° (embora ndo seja claro), e restringe também a aplicagao
retroactiva in melius a situagdes muito mais limitadas (em articulacdo com
juizos de inconstitucionalidade). E de notar, no entanto, que o artigo de 2008 é
sobre um tema mais amplo, sendo apenas feita uma referéncia breve ao tema,
na perspectiva da reforma do Processo Penal de 2007. Consideramos, por isso,
que ¢, ainda assim, da maior utilidade expor a posi¢do anterior, quer porque o
novo texto nao ¢ definitivo no seu abandono, quer por ser muito relevante e
paradigmatica neste ambito, como veremos.
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a existéncia da relagdo juridica punitiva nem a modificando
substancialmente, atingem a possibilidade do comportamento
do arguido realizar os direitos que lhe sdo reconhecidos no
processo penal, como por exemplo o direito de defesa (PALMA,
1998, p. 420).

Neste sentido, tanto o art. 29.° CRP como o art. 5.°, n.° 2,
CP seriam limites ao art. 5.°, n.° 1, restando aplicar imediatamente
(como decorre do n.° 1 do art. 5.° CP) as normas que se limitassem
a regular o modo de proceder dos tribunais e ndo as condi¢des de
procedibilidade ou causas de extingdo do poder criminal, nem as
normas que atingissem direitos do arguido que resultam da existéncia
de um processo penal®’.

Ha que notar, no entanto, que no decorrer da exposi¢do, a
autora analisa casos concretos — como o das normas relativas aos
prazos de prescri¢do e a natureza dos crimes — adoptando uma
metodologia um pouco diferente. De facto, embora centre a aplicagao
do art. 29.° CRP na existéncia de uma afectagdo da relacdo punitiva
pela norma em causa, na andalise casuistica acaba por ndo procurar,
expressamente, saber se certa norma afecta de facto essa relagao,
mas sim se a aplicacdo dessa mesma norma exige o respeito pelo
principio da legalidade (objectividade, previsibilidade e seguranca

27 Podemos, no entanto, conceber normas que ndo afectem directamente a relagdo
juridica punitiva nem Direitos reconhecidos ao arguido no Processo Penal,
mas que afectem outros Direitos Fundamentais — por exemplo, uma norma que
limite o Direito a Intimidade da vida privada (que é um Direito que embora se
manifeste no processo penal, tem uma abrangéncia muito mais ampla, ¢ ndo
resulta directamente deste). Em relag¢@o a essas, ndo ha davidas de que Palma
também defende a sua aplicagdo retroactiva, pois, no inicio do texto em causa,
¢ logo referido que da “fundamentagdo da proibicdo da retroactividade resulta
o seu ambito no Direito Penal. Sao, deste modo, contempladas com a proibigdo
da retroactividade: [...] todas as normas processuais que afectem direitos,
liberdades e garantias”. Assim, se ndo se considerassem ja estes direitos como
protegidos da retroactividade pelo art. 29.° CRP ou pelo 5.° CP, poderiamos
sempre aplicar o art. 18.°, n.° 3, CRP, visto tratarem-se de normas restritivas de
direitos, liberdades e garantias.
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juridica).

Deste modo, ¢ a teleologia do art. 29.° CRP que leva a que
Palma conclua que certa norma se inclui na sua previsao. Assim, por
exemplo, conclui que se deve aplicar a proibig¢do de retroactividade
do art. 29.° CRP a lei que transforma um crime particular em publico,
pois “a aplicagdo imediata da lei no caso de ndo ter sido deduzida
queixa antes de ela ter entrado em vigor ndo garantiria suficientemente
o principio da objectividade da vinculagao do Estado ao seu direito.
A solugdo deste tipo de casos deve ser, diferentemente, a aplicagao
pura e simples da lei antiga”.

Esta determinag¢do da materialidade das normas ndo s6 por
uma definicdo abstracta do seu contetido, mas também por uma
verificagdo concreta da sua ratio e do resultado a que concluem
parece-nos do maior interesse, sendo que iremos retoma-la a
proposito das normas de execugdo das penas.

(iii) Normas Processuais que Afectam Direitos Fundamentais

A opinido dos Magistrados do Ministério Publico do
Distrito Judicial do Porto (2009, p. 34 a 37, em anotagdo ao art. 5.°)
enquadra-se na daqueles que ndo consideram necessario aplicar a
Constituicao as normas processuais penais, para efeitos de proibi¢ao
de retroactividade, pois assumem que o regime do art. 5.°, n.° 2 CP,
salvaguarda suficientemente a posi¢ao do arguido neste ambito.

No entanto, estes autores ndo parecem considerar que o art.
5., n.° 2 CP, dé ao arguido todas as garantias que o principio da
legalidade exigiria. Assim, da sua exposi¢ao resulta que estes autores,
para efeitos de proibi¢do da retroactividade in pejus, aplicam o art.
5.°, n.° 2 CP, e que, sempre que concluem que certa norma agrava
sensivelmente a posicdo juridica do arguido, lhe aplicam, como
consequéncia, o regime do art. 29.°, n.° 4, CRP, quanto a imposi¢ao
da retroactividade in melius.
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Posto isto, resta apenas compreender que, para estes autores,
apenas ha agravamento sensivel da situagdo processual do arguido
quando as normas processuais “afectam os direitos fundamentais”
(MAGISTRADOS, 2009, p. 35), acrescentando, no sentido do que
J& expusemos, que, constatando-se a existéncia dessas normas que
atingem direitos fundamentais, “podera existir, assim, justificacdo
para a aplica¢do do principio da retroactividade da lei processual
penal mais favoravel” (MAGISTRADOS, 2009, p. 35).

Apesar de ndo ser esse o critério a que parece dar maior
importancia (abaixo faremos referéncia a sua principal proposta),
a construgdo de Carvalho sobre a retroactividade das normas
processuais penais também aparenta repousar nessa necessidade de
assegurar e garantir os direitos e as liberdades — aplicando o regime
constitucional da aplicacdo da lei penal no tempo, logicamente, as
alteracdes de normas cuja aplicacdo imediata ndo os garanta. E ¢
assim que este autor chega a sua leitura do principio constitucional:

o art. 29.° da CRP assume-se, no campo da responsabilizagao
penal, como garantia dos direitos e liberdades, direitos e
liberdades que tanto podem ser arbitrariamente afectados
pela aplicacdo retroactiva de leis sobre a criminalizagdo ou
a agravacdo da pena como pela mesma retroactividade de
alteracdes legislativas desfavordveis de normas processuais
penais materiais” (CARVALHO, 2008, p. 363)*.

28 Segundo este autor, seria possivel que a Constituicdo ndo contivesse previsao
expressa destes regimes de aplicacdo no tempo para as leis penais favoraveis e
desfavoraveis, ja resultando juridico-constitucionalmente essas imposigdes do
regime geral dos direitos, liberdades e garantias, do art. 18.° CRP. Assim, esse
artigo ja proibe a retroactividade das leis restritivas dos direitos, liberdades e
garantias e também impde que essas restrigdes se limitem ao indispensavel para
realizar os fins que fundamentem as restricdes das leis referidas. Desta forma
Carvalho (2008, p. 364) concebe, enfim, os principios do art. 29.° que vimos
estudando, como ndo mais do que “a concretizagdo, no campo juridico-penal,
das razdes de garantia politica e da méaxima restricdo possivel das intervencdes
estaduais nos direitos, liberdades e garantias, proclamadas pelo art. 18.%”.

Sem pretendermos alongarmo-nos no tema, a primeira vista, parece-nos que o
regime proprio da aplicagdo lei criminal previsto nas Constitui¢des ultrapassa
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(iv) Normas que Representam uma Pré-Conformaciao da
Penalidade a que o Arguido Podera Ficar Sujeito

Outro dos critérios apresentados para estabelecer a distingao
entre normas processuais formais e materiais ¢ a qualificacdo como
materialmente penais das normas que “representam, em termos
materiais, uma verdadeira pré-conformagdao da penalidade a que
o arguido poderd ficar sujeito” (ALBUQUERQUE, 2009, n.° 2 da
anotacdo ao art. 5.°, p. 56). Assim, as normas processuais materiais
estariam sujeitas ao principio da legalidade e, assim, ao regime
constitucional que se aplica ao Direito Penal.

No mesmo sentido parece-se pronunciar-se Silva (2010,
p. 122), que entende que “se a lei tem efeitos sobre a penalidade
concreta aplicavel ao arguido, ela deve ser considerada de natureza
material, ainda que o seja também de natureza processual, ou seja,
de natureza mista penal-processual”.

Contudo, qualquer um destes autores se limita a enunciar este
critério, sem aprofundar o que se deve entender por “pré-conformacao
da penalidade”. Assim, aparentando ser mais restritivo (limitando
as normas processuais materiais aquelas que verdadeiramente
conformam a penalidade), este critério ainda ¢ mais vago e amplo do
que os outros critérios propostos, sem, no entanto, parecer acrescentar
qualquer instrumento para a interpretacao e aplicagdo dos regimes.

(v) Normas que nio Meramente Técnico-Processuais

O ultimo critério que queremos referir, ao contrario das
hipoteses anteriores, identifica as normas processuais materiais pela
negativa. Isto é, os autores que o adoptam procuram reconhecer e
qualificar das normas processuais formais ou proprio sensu, para

a mera concretizacdo do regime geral das restricdes do art. 18.°, sendo tdo
necessario como o catalogo de Direitos Fundamentais o € em relagdo ao principio
geral da dignidade da pessoa humana: ha normas que exigem a presenga de
outras para que ganhem sentido e for¢a e possam ser aplicadas devidamente.
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dizer que todas as outras serdo materiais.

Assim, o estudo de Carvalho (2008, p. 347 e ss.) sobre
a sucessdo de normas processuais penais parte precisamente da
exclusdo da aplicacdo dos regimes constitucionais especiais ao
“direito processual técnico” (CARVALHO, 2008, p. 361), que
seria 0 conjunto das normas processuais formais. Conforme se
vé, a consideracdo como materialmente penal passa, segundo esta
perspectiva, a ser aregra geral, sendo o caracter meramente adjectivo,
a excepcao.

Considerando desadequadas e abusivas as classificagdes
tradicionais que diferenciam as leis “de fundo” das leis “formais”,
o autor recupera os estudos de Levasseur”, que parte de uma
proibigdo geral de retroactividade de todas normas desfavoraveis do
“direito repressivo” (LEVASSEUR, 1971, p. 189-254), e que inclui
todas as normas relacionadas com a repressdo criminal (portanto,
o direito penal no sentido mais amplo que se lhe pode atribuir,
apontando j& este autor algumas normas de “processo executivo”,
como repressivas), defendendo que apenas se poderdo aplicaram
imediatamente aquelas normas processuais que se refiram aos “actos
de pura técnica processual” (LEVASSEUR, 1971, p. 197).

No entanto, continua a ser necessario concretizar o que €
0 caracter meramente técnico, € quais as normas que se integram
nesse grupo. Embora Carvalho deixe essa questdo em aberto (2008,
p. 362)*, Levasseur distingue quatro tipos de “normas repressivas”,

¥ Levasseur (1971, p. 206-207, apud CARVALHO, 2008, p. 359) considera que
esta “categoria das leis ditas ‘formais’ ¢ complexa e heterogénea, abrangendo
normas sobre constituicao e competéncia dos tribunais criminais, processo penal
e normas sobre a execu¢do das penas”. Abaixo, retomaremos o pensamento
e argumentos deste autor que, contrariamente a maioria da doutrina que tem
estudado a extensdo do que se deve considerar objecto destes principios
especificos sobre a aplicag@o da lei penal no tempo, autonomiza o Direito de
Execugdo das Penas, propondo solugdes proprias que nos interessa trazer para
esta discussao.

30 Assim, a partir da indicagdo deste critério de identificagdo de “Direito Processual
Técnico” — fazendo-o representar todas as normas Processuais Penais Formais —
o autor limita-se, entdo, a partir dai a justificar ¢ sujeitar apenas as outras normas
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procurando encontrar normas que regulem actos meramente técnicos
em cada um desses ambitos, (i) as normas relativas a organizagao
judiciaria e competéncia dos tribunais; (ii) as normas relativas
a condugdo (e tramitacdo) do processo; (iii) as normas relativas
a decisdo e as provas em que ela se fundamenta; e (iv) as normas
relativas a execucdo das penas’’. Assim, embora ndo defina em
geral quais as normas meramente técnico-processuais, da exemplos
concretos para cada um destes quatro grandes dominios processuais,
considerando ser relativamente facil identificar normas técnicas
(sendo, pelo menos, mais facil do que o definir o que sdo normas
materiais).

Esta inversdo, excluindo apenas do regime constitucional as
normas processuais sobre as quais, apds a sua andlise, se conclua
que sdo meramente técnicas, parece-nos a melhor forma de garantir
os direitos e as liberdades, pois parte de um principio de que, salvo
“prova” em contrario, as normas processuais sao materiais — esta
metodologia parece-nos a mais segura e adequada ja no campo

(Processuais Penais Materiais) aos principios constitucionais da aplicag@o da lei
penal favoravel, pela proibi¢ao da retroactividade desfavoravel e imposicdo da
retroactividade desfavoravel, concretizando esses regimes, sem mais regressar
ao critério para reconhecer as normas a que se aplicam (CARVALHO, 2008, p.
362 e ss.).

31 Neste sentido, Levasseur (1971). Os quatro tipos de normas repressivas: (i)
as normas relativas a organizacdo judiciaria e competéncia dos tribunais, (p.
207 a 211); (ii) as normas relativas a condugdo (e tramitagdo) do processo,
subdivididas em (a) normas sobre a investigagdo ¢ constatacdo das infrac¢des
(p. 211 a 212), (b) normas sobre o inicio da acgdo penal (p. 212 a 223), (¢)
normas relativas a instru¢ao e suas formalidades (p. 223 a 227), (d) normas
relativas ao “encaminhamento” para o julgamento (p. 227 a 230), (e) normas
relativas a discussdo em julgamento (p. 230 a 232) e (f) as normas relativas as
vias de recurso (p. 232 a 238); (iii) as normas relativas a decisdo e as provas em
que ela se fundamenta, v. p. 238 a 243; ¢ (iv) as normas relativas a execugdo das
penas, também subdividas em (a) normas relativas ao adiamento ¢ suspensio
da execugdo da pena (p. 244) e (b) a prescri¢ao da propria pena (p. 245), (b)
normas relativas a liberdade condicional (p. 245 a 247) e (¢) normas relativas as
modalidades materiais ou técnicas para a execugdo das penas (p. 247 a 254). A
este quarto tipo de normas repressivas, regressaremos abaixo.
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do Direito Processual Penal, como forma de melhor garantir os
direitos e liberdades. Defendemos que ainda havera mais razdes
para a utilizacdo desta inversdo de perspectiva no campo do DEP,
relacionado com a execugao diaria de intervengdes na vida, direitos
e liberdades dos condenados.

3 A IDENTIFICAGAO DE NORMAS DE DIREITO DE
EXECUCAO DAS PENAS MATERIALMENTE PENAIS

Apoés este brevissimo resumo dos principais critérios que
se tém utilizado para distinguir a que normas se aplica o regime
constitucional penal, ¢ que normas sdo puramente processuais, ¢
entdo momento de procurar compreender se algum destes critérios
se podem transpor para uma distingdo semelhante, no DEP, entre
normas de execu¢cdo das penas que sdo materialmente penais,
meramente processuais e de execugdo das penas proprio sensu.

Ja anteriormente afastdmos liminarmente o critério que se
baseia na localizagdo sistematica das normas, concluindo que nao
faria sentido aceitar a mera “deslocalizacdo” de normas para outros
Cddigos ou diplomas (por exemplo, para o CEP ou para o REGP)
como forma de alterar a materialidade penal. As normas de execugao
das penas s6 passam ou deixam de ser penais pelos efeitos que
produzirem na esfera dos arguidos, condenados e ex-condenados e
ndo pela uma escolha do legislador que as introduz na ordem juridica.

No entanto, a propria localizacdo sistemdtica (mantera
sempre, como auxiliar interpretativo da lei, alguma relevancia)
podera indiciar — e nunca mais do que isso — materialidade penal.
Desta forma, o CP contém muitas das mais relevantes normas de
execugdo das penas, designadamente: (i) as respeitantes a suspensao
da execugdo da pena de prisdo, seus pressupostos e duracdo®?,

32 Assim, pelo regime legal, no art. 50.° CP, o Tribunal (i) suspende a execugdo
da pena de prisdo aplicada em medida ndo superior a cinco anos se, atendendo
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mas também logo os deveres e regras de conduta a que pode ser
subordinada®, a “suspensdo com regime de prova*, o regime do
plano de reinser¢ao social®, a falta de cumprimento das condigdes
da suspensao, a sua revogacao, e as regras sobre a extingao da pena’®;

a personalidade do agente, as condig¢des da sua vida, a sua conduta anterior e
posterior ao crime ¢ as circunstancias deste, concluir que a simples censura do
facto e a ameaga da prisdo realizam de forma adequada e suficiente as finalidades
da punigdo, sendo que o periodo da suspensdo tera duragdo igual a da pena de
prisdo determinada na sentenga (art. 50.°, n.* 1 ¢ 5 do CP), (ii) contudo, se julgar
conveniente ¢ adequado a realizagdo das finalidades da punicdo, subordina esta
suspensdo ao cumprimento de deveres ou a observancia de regras de conduta (que
podem ser impostos cumulativamente), ou determina que seja acompanhada de
regime de prova (art. 50.°, n.* 2 ¢ 3 do CP), (iii) é sempre obrigado a especificar
os fundamentos da suspensdo e das suas condi¢des, na decisdo condenatoria (art.
50.°, n.° 4 do CP).

33 Os deveres e regras de conduta a que a suspensdo pode ser subordinada vém
regulados pelos arts. 51.° ¢ 52.° CP.

3 O Tribunal pode determinar que a suspensdo seja acompanhada de regime de
prova, se o considerar conveniente ¢ adequado a promover a reintegracdo do
condenado na sociedade, de acordo com o art. 53.° CP.

3 A redacgdo do artigo aplicavel (54.° CP) e da epigrafe também foi dada pela
ja referida Lei n.° 59/2007, de 4 de setembro, passando a prever o CP que o
plano de reinser¢do social contém os objectivos de ressocializagdo a atingir pelo
condenado, as actividades que deve desenvolver, o respectivo faseamento ¢ as
medidas de apoio e vigilancia a adoptar pelos servigos de reinsercdo social,
sendo dado a conhecer ao condenado procurando-se o seu acordo prévio (n.®
1 e 2). Sera também possivel ao Tribunal impor deveres e regras de conduta e
outras obrigagdes que interessem ao plano de readaptagéo e ao aperfeicoamento
do sentimento de responsabilidade social do condenado, nomeadamente
(1) responder a convocatdrias do magistrado responsavel pela execugdo e
do técnico de reinser¢do social, (ii) receber visitas do técnico de reinsergdo
social e comunicar-lhe ou colocar a sua disposi¢do informagdes e documentos
comprovativos dos seus meios de subsisténcia, (iii) Informar o técnico de
reinser¢do social sobre altera¢des de residéncia e de emprego, bem como sobre
qualquer deslocagdo superior a oito dias ¢ sobre a data do previsivel regresso,
(iv) obter autorizag¢do prévia do magistrado responsavel pela execucdo para
deslocagdes ao estrangeiro (n.° 3).

3 A falta de cumprimento das condigdes da suspensdo vem regulada no art. 55.°
CP, ¢ a sua revogagdo no art. 56.° CP ¢ as regras sobre a extingdo da pena sio as
previstas no art. 57.° CP.
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(i1) toda a regulag¢ao (complementada por disposi¢oes do CEP?7) da
prestagao de trabalho a favor da comunidade™®; (iii) também o regime
principal (actualmente complementado pelo CEP*, anteriormente,
pelo CP) da liberdade condicional, seus pressupostos e duragao* e os

37 Nomeadamente os arts. 169.° ¢ 170.° do CEP, sobre a substitui¢do da prisao
por prestagdo de trabalho a favor da comunidade e a revogagao da prestagdo de
trabalho a favor da comunidade.

38 De acordo com a defini¢do legal, a prestagdo de trabalho a favor da comunidade
consiste na prestacdo de servigos gratuitos ao Estado, a outras pessoas colectivas
de Direito Publico ou a entidades privadas cujos fins o Tribunal considere de
interesse para a comunidade e deve ser aplicada pelo Tribunal em substituigdo
de pena de prisdao ndo superior a dois anos, sempre que concluir que por este
meio se realizam de forma adequada e suficiente as finalidades da punig@o, v. os
arts. 58.°¢ 59.° do CP.

3 As regras sobre a liberdade condicional constantes no CEP, encontram-se
principalmente nos seus arts. 173.° a 182.°, quanto a concessdo de liberdade
condicional, designadamente: a instrugdo, tramitacdo, consulta do conselho
técnico, audig¢@o do recluso, parecer do Ministério Publico, decis@o, suspensio
da decisdo, recurso e renovagdo da instancia, prazos especiais ¢ regras sobre a
substitui¢do da liberdade condicional pela execugdo da pena de expulsdo; nos arts.
183.°a 187.° CEP, quanto a execucdo ¢ incumprimento da liberdade condicional,
nomeadamente: relatérios de execugdo, comunicagdo de incumprimento ¢
incidente de incumprimento, recurso, extingdo da pena; e no art. 188.° CEP quanto
ao periodo de adaptagdo a liberdade condicional; ainda poderdo ser relevantes
os arts. 151.° CEP (processos urgentes), 155.° CEP (formas de processo), e 79.°,
n.° 2, d) e 80.°, n.° 1, d) CEP (licengas de saida jurisdicionais que ndo podem
ser concedidas quando se verifique a revogagdo da liberdade condicional nos 12
meses que antecederem o pedido), 120.°, n.° 3 CEP (considerando-se os tempos
de duragdo do internamento ou do regime de permanéncia em habita¢do como
tempo de execugdo da pena para efeitos de liberdade condicional), 136.°, n.* 1
¢ 2 (sobre o acompanhamento pelos servigos de reinser¢do social), 138.%, n.> 1
e4,c), p)er) CEP sobre a competéncia para a decisdo do Tribunal de execugdo
das penas; 141.°, i) CEP, sobre a competéncia do MP proceder ao computo, em
caso de execucdo sucessiva de penas, para efeitos de concessdo de liberdade
condicional e art. 142.°, n.° 2, a) CEP, competéncia do conselho técnico (6rgdo
auxiliar do Tribunal de execucdo das penas com fungdes consultivas) para emitir
parecer sobre a concessdo de liberdade condicional.

4 Assim, liberdade condicional devera sempre ter duracdo igual ao tempo de
pena de prisdo que falte cumprir, até ao maximo de cinco anos, considerando-
-se nessa altura extinto o excedente da pena. Necessariamente, o condenado a
pena de prisdo superior a seis anos € colocado em liberdade condicional apds
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regimes da adaptacdo, da liberdade condicional em caso de execugado
sucessiva de varias penas € a remissdo para o regime da suspensao
da pena como regime da liberdade condicional (arts. 62.° a 64.° do
CP); (iv) e ainda se refira o regime da reincidéncia cujas normas,
relativamente a pena anterior, também podem ser consideradas “de
execugdo”, sendo regulados os seus pressupostos?’.

Considerando, também, a localizacdo sistematica como
indicio da natureza das normas e, j& estudando a relacdo CP-CP,
Rodrigues (1988), quanto as normas que regulavam o conteudo
da sentenca condenatéria, afirmava que essa matéria “foi — e bem
— desentranhada do Codigo de Processo Penal, fazendo jus a sua
natureza substantiva”?. Nao podemos deixar de concordar com a
autora neste ponto. No entanto, se essas normas se mantivessem no
CP, nao perdiam a sua natureza substantiva, como ¢ 6bvio.

o cumprimento de cinco sextos da pena (art. 61.°, n.° 5 CP). Pode, contudo,
o condenado a prisdo ser colocado pelo Tribunal em liberdade condicional
quando se encontre cumprida metade da pena e no minimo seis meses se for
fundadamente expectavel, de acordo com as circunstancias do caso, a vida
anterior do agente, a sua personalidade ¢ a evolug@o desta durante a execugdo
da pena de prisdo, que este, uma vez em liberdade, conduzira a sua vida de
modo socialmente responsavel, sem cometer crimes; ¢ a libertagdo se revele
compativel com a defesa da ordem ¢ da paz social (art. 61.°, n.° 2 CP). Estes
ultimos pressupostos, compatibilidade “com a defesa da ordem e da paz social”,
devem ser desconsiderados pelo Tribunal quando encontrarem cumpridos dois
tercos da pena ¢ no minimo seis meses (art. 61.°, n.° 3 CP). Atente-se, ainda
que a aplicag@o da liberdade condicional depende sempre do consentimento do
condenado (art. 61.°, n.° 1 CP).

Assim, o art. 75.° CP define os pressupostos da reincidéncia, determinando que é
punido como reincidente aquele que cometer crime doloso punido com pena de
prisdo efectiva superior a 6 meses depois de condenagdo por sentenga transitada
em julgado condenatoria em pena semelhante, também de 6 meses, por crime
doloso, “de acordo com as circunstancias do caso, o agente for de censurar por
a condenagdo ou as condenagdes anteriores nao lhe terem servido de suficiente
adverténcia contra o crime”.

“2 Encontrando-se, a data (1988), a matéria da execugdo das penas regulada no

Livro X do Codigo de Processo Penal — “Execucdes”.

4
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De facto, como ja referimos, embora ndo pareca que o
legislador do CP se tenha dedicado a regular actos meramente
técnico-processuais (ou procedimentais) da execug¢do da pena,
a localizacdo sistematica nunca serda argumento suficiente para
determinar a natureza de uma norma.

Assim, o primeiro critério que temos de tentar transpor para o
dominio do DEP seria o de que todas as normas de DEP que afectam
directamente a relacdo juridica punitiva sdo materialmente penais
(i1). Ao contrario do Processo Penal, este ndo parece ser um bom
critério quando nos situdmos no ambito da execugdo das penas,
pois qualquer alteracdo, mesmo a mais técnica e insignificante (que,
claramente, ndo justifica a aplicagdo do regime constitucional), tem
necessariamente de afectar a relagdao punitiva, pois todas as normas
incidem precisamente sobre a forma como a pena ¢ cumprida.

Assim, este critério ndo se revela adequado para distinguir
quais as normas de execucdo das penas que sdo materialmente
penais, pois o proprio conceito de “execucao da pena” coloca as suas
normas no ambito da relagdo juridica entre o recluso e o Estado,
que pune. Assim, por exemplo, a alteragao dos horarios do dia a
dia dos reclusos ndo parece justificar a protec¢do de confianca, a
previsibilidade e a seguranga juridica que resultam da Constitui¢ao;
mas repare-se que, se o responsavel pelo estabelecimento prisional,
ao servico do Estado, altera o horario, estd a agir no ambito da relagao
juridica punitiva Estado-recluso.

Este exemplo, assim como muitos outros, levam-nos a
concluir que a transposicao deste critério — que no Processo Penal
parece adequado — para o Direito de Execuc¢do das Penas, levaria
a resultados ndo desejaveis, nem pela teleologia dos regimes, nem
por juizos de proporcionalidade e necessidade, nem por serem estas
realidades que o critério do Processo Penal pretenderia acautelar.

Ja o critério que considera Direito Penal substantivo as
normas processuais que afectam direitos fundamentais (iii), ao ser
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transposto para o DEP resultaria na ideia de que seriam Direito
Penal substantivo todas as normas de execucao de penas que afectam
direitos fundamentais. Também aqui seria muito dificil conceber
aspectos da execucdo da pena que nao afectem direitos, liberdades
e garantias.

Mais uma vez, o critério da afectag¢do de direitos fundamentais
parece demasiado vago, levando a conclusdo de que praticamente
todas as normas de DEP seriam materialmente penais, o que, quando
levado ao limite, poderia significar que qualquer alteracao das
condi¢des do alojamento ou dos tempos livres, que ndo alterasse
significativamente as condi¢des de vida dos reclusos, fosse, ainda
assim, considerada uma alteragdo de Direito Penal substantivo, por
afectar o direito a habitagdo e a cultura. Recorde-se que este critério
ndo implica a restri¢do dos direitos fundamentais, mas simplesmente
a sua afecta¢do. Consideramos, por isso, que as caracteristicas
naturalmente repressivas do Direito de Execugdo das Penas (que nao
existem no Direito Processual Penal) tornam este critério demasiado
vago e indeterminado, e pouco adequado.

Quanto ao critério defendido por Albuquerque (2009) e Silva
(2010) (iv), se aplicado ao DEP, resultaria em que seriam materialmente
penais as normas que representam uma pré-conformacgao da penalidade
a que o arguido podera ficar sujeito se for condenado. O problema
deste critério ¢ exactamente o mesmo que identificimos quanto ao
Processo Penal: se ndo compreendemos o que se entende por “pré-
-conformagdo da penalidade” sera muito dificil de o aplicar.

Contudo, tentdmos aproveitar o sentido util dessa expressao,
que serviria para distinguir as normas de execu¢do das penas que
verdadeiramente conformam a pena das normas que se limitem a
regulamentar aspectos acessorios (imagine-se, por exemplo, os
procedimentos de internamento ou registo interno dos reclusos num
estabelecimento prisional). No entanto, se fosse este o sentido a dar
ao critério, encontrar-nos-idmos perante o mesmo problema: se as
normas de execucao das penas determinam de que forma a pena sera
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cumprida, entdo hd sempre uma conformacao da penalidade inerente
a qualquer regra. Desta forma, ao aplicar este critério, constatariamos
que as regras penais do CP conformam quantitativamente a
penalidade e as normas materialmente penais do CEP conformam
qualitativamente a penalidade.

Se esta afirmacdao nos parece inteiramente verdadeira — e
voltaremos a defender esta perspectiva ao longo do trabalho — a
verdade ¢ que, como critério distintivo do DEP materialmente
penal, nos volta a parecer demasiado amplo. Se ¢ verdade que
todas as normas de DEP conformam de alguma forma, mesmo que
muito diminuta, a forma como a pena vai ser vivida pelo recluso
(por exemplo, se o estabelecimento dispde ou ndo de televisao), ja
ndo parece correcto que todas as suas regras merecam desfrutar do
regime constitucionalmente previsto para o Direito Penal.

Ha, assim, que encontrar um critério que explique quais as
normas que tém dignidade penal para que lhes seja aplicado o seu
regime constitucional.

Repare-se que, quando a doutrina procurou critérios para
considerar certa norma processual como material (¢ ndo apenas
adjectiva) acabou sempre por chegar a critérios que, embora distintos,
incidem sobre a projec¢ao dessas normas sobre a esfera de direitos do
arguido ou sobre o resultado final do processo, em que este conflui
com o Direito substantivo: a sentenga, e a determinacgao da pena.

E por esse motivo que os critérios que até agora analisamos
ndo parecem adequados quando se transpdem para a fase de execuga@o
das penas: nesta fase, pela natureza das coisas, as normas incidem
necessariamente sobre a pena (pois ¢ este o seu unico objecto) e
sobre os direitos dos condenados (pois a pena tem sempre como
efeito a sua limitagdo, ou a modifica¢do do seu exercicio)®.

# Estas conclusdes confirmam a nog¢do de que o Direito de Execugdo das Penas
tem autonomia em relagdo ao Direito Processual Penal, pelo que faz sentido
defender um critério auténomo e adequado as caracteristicas deste conjunto de
normas.

Tendo em conta esta autonomia, pode ser 1til para o presente estudo referirmos
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sumariamente alguns dos principios vigentes no Direito Penal portugués para
a execucdo das penas. Assim, a execugdo da pena (principalmente de prisdo),
deve, segundo o art. 42.° CP sobre a “execucdo da pena de prisdo”, servir a
defesa da sociedade e prevenir a pratica de crimes, orientando-se no sentido
da reintegrag@o social do recluso, preparando-o para conduzir a sua vida de
modo socialmente responsavel, sem cometer crimes. Para tal, ¢ regulada em
legislag@o propria que fixa os deveres e os direitos dos reclusos (essencialmente,
mas nao so, os ja referidos CEP e RGEP). Lembremos, assim, os principios
discutidos a proposito dos fins das penas o ja referido principio da reinser¢do
social, mas também o principio da legalidade (conformador de todo o Direito
Penal) e que consiste em varias exigéncias no que respeita ao Direito Processual
de Execugdo das Penas (cuja regulacdo esta contida em primeiro lugar no CP,
arts. 467.° e ss., e depois no CEPMPL), implicando, desde logo, a existéncia de
um titulo judiciario de execugdo - titulo executivo (e decisdo) cujos requisitos
e exequibilidade vém regulados no CP, o principio da execucdo imediata das
penas (RODRIGUES, 1988, p. 12), que ndo vem expressamente consagrado
legislativamente (nomeadamente no CP), mas decorre de imperativos, razdes e
fundamentagao que nos parecem logicos e tornam necessaria a execugao imediata
de qualquer pena — seja por motivos relacionados com a dignidade da pessoa
humana (imagine-se a crueldade de retardar um castigo que se sabe inevitavel),
seja por motivos de prevencdo geral, ¢ de manifestagdo do funcionamento da
justica (para além da exemplaridade da condenagdo, a justi¢a proferida pelo
Juiz tem de ganhar forma pela concretiza¢ao da execug@o). Apenas por motivos
humanitarios e excepcionais se podera admitir adiamentos na execugdo da
pena (compressdes do principio). Por fim, outro principio com relevancia € o
principio da continuidade na execucdo das penas, por motivos muito proximos
aos que sustentam o principio da execucdo imediata das penas (ainda que se
admitam casos de execucdo fraccionada da pena (cf., p. e., o regime do art. 47.°,
n.° 3 do CP, sobre o pagamento em prestagoes de multas, e regimes de saidas do
estabelecimento (CEPMLP), entre outros).

Desta forma, sendo a pena concebida como um periodo continuo, estruturado
de acordo com um plano e programa devidamente construido, ¢ facil perceber
que, idealmente, se devera tender para uma continuidade no regime aplicavel
(e, portanto, evitar-se a aplicabilidade imediata de novas normas). Em teoria,
a pena deve ser executada como um todo, planificado e programado cada um
dos seus momentos e fases, com vista a reinser¢ao social do recluso, deveriam
manter-se todos os aspectos, sob pena desse plano se tornar supervenientemente
desajustado ou mesmo inutil. A proposito deste assunto, Investigadores do
Observatorio Permanente da Justi¢a Portuguesa e do Centro de Estudos Sociais
da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, referem um “absoluto
consenso quanto a verificagdo de uma enorme disjuncdo entre o quadro tedrico
previsto ¢ a sua concretizagdo pratica, que decorre, designadamente, da ndo
elaboracgdo do plano individual de readaptagdo, embora consagrado na lei, que
acompanhasse e programasse o percurso do recluso durante o cumprimento da
sua pena; da inexisténcia de um plano formal que acompanhe o recluso pos-
-libertagdo” (GOMES; DUARTE; ALMEIDA, 2004, p. 32).
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Desta forma, parece-nos que sera mais adequado seguir a
metodologia de Levasseur, considerando que, a partida, todo o Direito
de Execugdo das Penas ¢ substantivamente penal. Se, eventualmente,
encontrarmos normas meramente técnicas (por exemplo, as que
determinem de que forma ¢ distribuida a roupa lavada pelos reclusos),
essas serdo excluidas desse ambito, aplicando-se as regras gerais de
aplicacdo no tempo, interpretagao, etc.

No entanto, falta a este critério, na nossa opinido, uma forma
de determinar se a norma ¢ meramente técnica (em termos de execucao
da pena ou em termos processuais), que se baseie na ratio do principio
da legalidade. Explicando melhor: se as normas puramente técnicas
nao se aplicara o regime constitucional previsto para a lei penal (pois
ndo sdo materialmente penais), entdo nunca poderemos considerar
como técnica uma norma cuja aplicacdo imediata, ou analdgica,
violasse, na pratica, o principio da legalidade. Assim, as exigéncias de
objectividade, previsibilidade e seguranca juridica devem relevar na
ponderacdo de quais as normas que, ainda que aparentemente técnicas,
devem, pelo contrario, ser consideradas materialmente penais, pois a
sua aplicagdo viola o principio de legalidade penal.

(i) Algumas Referéncias da Doutrina Portuguesa a Aplicacio do
Principio da Legalidade Penal a Certas Normas que Regulam a
Execuc¢ao de Penas

Apesar de a doutrina portuguesa ndo se ter ainda dedicado ao
estudo dos problemas de relagdo entre principio da legalidade penal

Sendo este o quadro legal — de continuidade, programacdo e planificacdo
individual da pena, ndo se alegue que a realidade ndo tem acompanhado as
previsdes legais. Deve-se, ao conceber o sistema de justica penal como um todo,
obedecer-se aos principios legais enquanto estes estiverem consagrados, sob
pena de violagdo da lei e mesmo da Constitui¢ao, na medida em que também ela
valoriza a importancia da reinser¢ao social, tendo vindo a doutrina a encontrar
esse valor na CRP e defendido que as penas, ndo apenas em abstracto, mas
também em concreto, devem ser orientadas a esse fim (também prevalecendo
em relagdo a aplicacdo imediata).
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e Direito de Execugdo das Penas, ndo somos os primeiros a notar que
o problema existe e ¢ relevante.

Assim, a proposito da distingdo entre Direito Penal, Direito
Processual Penal e Direito de Execucao das Penas, tem-se que

Seja quais forem as dificuldades de determinagdo do caracter
substantivo, processual ou executivo de certas normas juridico-
-penais, uma tal determinagdo € relevante para muitos efeitos e
ndo deve ser escamoteada. Assim, p. ex., para efeito de proibi¢do
da retroactividade da lei [...], de proibigdo de aplicagdo da norma
por analogia [...], de aplicago da lei no espago [...]. Ponto é que
a atribuicdo da norma ou instituto ao Direito Penal, ao Direito
Processual Penal ou ao Direito Penal Executivo ndo seja levada
a cabo numa base puramente l6gico-formal e conceitualista, mas
por apelo a consideragdes teleologicas, axioldogico-normativas e
politico-criminais decisivas no contexto de um sistema funcional
e racional (DIAS, 2007, p. 7-8).

E, exactamente, isto que nos propomos a fazer, na sequéncia
do que temos vindo a dizer.

J& quase trinta anos antes, Ferreira (1981) alertava para a
necessidade de discernir e diferenciar materialidades diferentes no
ambito das normas de execucao das penas:

Relativamente as leis sobre execucao das penas ha que distinguir.
Quando elas se reportam a esséncia das penas, os principios
aplicaveis sdo os que ficam expostos [principios aplicaveis a
“lei penal”]. Se respeitam as modalidades administrativas de
execugdo da pena, sdo de aplicagdo imediata. Mas ndo deve
alterar-se, através de tais modalidades, a substancia da pena,
porque seria alteragdo da propria pena por regulamentagdo
administrativa (FERREIRA, 1981, p. 128).

No entanto, este autor ¢ omisso quanto ao critério a adoptar
para distinguir quais as normas “que se reportam a esséncia da pena”
€ as normas que apenas “respeitam as modalidades administrativas
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de execugdo da pena”. Como vemos, este critério aproxima-se do
critério acima referido de “conformag¢do” da pena, padecendo da
vagueza e indeterminagdo que pretendemos evitar. No entanto, ¢
notoria ja uma preocupagdo com a delimitagdo de um ntcleo de
normas materialmente penais, dentro do ambito alargado de normas
que regulam o modo como a pena ¢ executada.

Por sua vez, na sua obra sobre a sucessao de leis, Carvalho
(2008) chega mesmo a considerar a posicao de Correia (1961) como
“ultrapassada” (CARVALHO, 2008, p. 361), por este autor recusar a
aplicacdo do principio da ndo retroactividade a execugdo das penas,
considerando que ninguém na doutrina moderna ir4 contestar que as
“normas que concretizam a estrutura ou grandes linhas do regime
penitencidrio (p. e., regime de isolamento, a assisténcia social,
religiosa ou médica, a obrigacdo ou ndo do trabalho e respectiva
remunera¢do)” (CARVALHO, 2008, p. 360) deverdo estar sujeitas
aos principios da lei penal, sendo inconstitucional qualquer
disposi¢do de uma nova lei de execucdo de penas que preconizasse
a sua auto-aplicacdo imediata. No entanto, também nao desenvolve
de que forma se delimitam quais as normas que “concretizam a
estrutura ou as grandes linhas do regime penitencidrio”.

Cabe-nos ainda referir que Santos e Leal-Henriques também
afirmam, contudo sem mais desenvolvimentos, que certa lei ¢ mais
favoravel quando, entre outros,

a pena cominada actualmente ao crime ¢, quanto a sua natureza,
mais branda que a anterior; a pena actual, embora da mesma
natureza, ¢ menos rigorosa quanto ao modo de execugio; [...]
se instituem beneficios (no sentido da eliminagdo, suspensdo
ab initio ou interrupg¢ao da execugdo da pena) desconhecidos na
lei pretérita, ou se facilita a sua obtengao (SANTOS; LEAL-
HENRIQUES, 2003, p. 29).

E se lhe aplica o regime do art. 29.°, n.” 4 CRP.
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Também Palma, ainda que ndo referindo o assunto
directamente, parece ser sensivel ao problema quando afirma que
“quanto as sangdes criminais a retroactividade afectara sobretudo a
seguranga, permitindo quaisquer abusos do poder, pela alteracdo a
todo o tempo possivel das espécies e limites das sangdes” (PALMA,
1998, p. 413). Nao fica, no entanto, claro, se a autora se refere apenas
a definicdo de limites quantitativos das penas, ou também da sua
configuracao qualitativa.

No entanto, a maioria dos autores ignoram, simplesmente, o
problema, incluindo no ambito do principio da legalidade apenas as

disposi¢des legais que prevéem crimes ou contravengdes
na parte especial do Cddigo Penal e na legislagio penal
extravagante [...] as disposi¢des da parte geral que estabelecem
os critérios positivos de punibilidade (lafo sensu) das primeiras,
os pressupostos genéricos das medidas de seguranga, as causas
de agravacdo das penas e das medidas de seguranga (ndo apenas
as circunstancias agravantes), ¢ a extensdo da punibilidade a
outras formas de infrac¢@o (clausulas de extensdo da tipicidade
dos factos previstos) —a tentativa, a participagao (BRITO, 1978,
p. 234).

O autor ainda explica que alguns excluam até a sua aplicagao
a parte geral do CP. Assim, submetem a Constituicdo as normas
que definem quantitativamente as penas para cada tipo penal, mas
ndo as normas que definem o modo como a pena se configura
qualitativamente.

(ii) O Tratamento do Problema pela Doutrina Estrangeira

Em 1935, o Congresso da Associacdo de Internacional
de Direito Penal, reunido em Berlim, defendeu que “uma nova
regulamentagdo relativa a execugdo das penas, quer adoce quer
agrave a execucao, deve ser aplicada mesmo as pessoas cuja execugao
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jé tenha sido ordenada, a ndo ser que essa mesma regulamentagdo
preveja de forma diferente” (LEVASSEUR, 1971, p. 248, nota 126).
Discutindo esta posi¢do, e defendendo solu¢do em sentido oposto,
Levasseur contestou referindo os exemplos historicos em que se
demonstrou o contrario: “modificacdes no regime de execucdo das
penas [que] redundam, muitas vezes, numa substitui¢do da pena
prevista pela lei ou pronunciada pelo Juiz” (LEVASSEUR, 1971, p.
252).

J&4 mais recentemente, hé noticia na doutrina e jurisprudéncia
estrangeiras dos primeiros problemas de sucessdo de leis de
execugdo das penas, experimentando-se a “inflexdo de paradigma”
de Direito Penal a que fizemos referéncia na introducao deste estudo,
abrindo-se estudos que ainda nos parecem pioneiros, a proposito de
recentes alteracdes legislativas nestas matérias, sem, no entanto, se
identificarem verdadeiros critérios para a qualificacdo das normas
como materialmente penais, nos varios autores consultados, apenas
se lendo consideragdes sobre as alteragdes, em concreto, e sobre
a necessidade, ou ndo, de se aplicar a essas alteragdes os regimes
constitucionalmente previstos para o Direito Penal.

Desta forma, Picozzi (2010, p. 78-79) da conta de “un
problema di successione di norme penitenziarie sfavorevoli
riguardanti la materia dei collogui” (um problema de sucessdao
de normas de execuc¢do das penas, desfavoraveis, respeitantes as
comunicagdes dos reclusos), a propdsito da entrada em vigor da
“legge 15 luglio 2009, n. 94, Disposizioni in materia di sicurezza
pubblica”, especialmente da previsdo do seu “art. 2, comma 25,
letteraf), n. 2.1”, que veio modificar o regime anteriormente previsto
e diminui o nimero de comunica¢des mensalmente consentidas aos
reclusos em regime de detencdo especial.

Para a aplicagdo dessas normas no tempo, Picozzi defende
ndo se deverem aplicar os novos e mais apertados limites as
comunicagdes, proibindo a retroactividade de tais normas, nao
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aceitando que se possa “agravar” as penas por via legislativa, sem
se demonstrar, em concreto, as necessidades de seguranga juridica
(e eventualmente ligacdes com o crime organizado) que justificardo
a limitacdo em concreto dos direitos as comunicagdes dos arguidos
(PICOZZI, 2010, p. 75).

Este autor encontra nas normas de execuc¢do das penas
respeitantes as comunicagdes e visitas indicios de materialidade penal
e constroi, ndo apenas pelos regimes do Direito Penal, mas também
através de contraposicdo entre regimes, procurando determinar o
mais favoravel aos condenados.

A discussao sobre este tema tem sido bastante enriquecida
no Peru, depois da promulgacao da Ley n.° 27.770, publicada a 28
de junho de 2002. Prevendo a sua vigéncia desde o dia seguinte e da
decisdo sobre esse regime constante da “Resolucion de la Sala Penal
Especial de la Corte Suprema en el caso Mantilla”, a Resolucion n.°
2, de 6 de janeiro de 2004, que, segundo Caro Coria (2011, folhas 1),
suscitou no Peru inumeros debates académicos a volta dos alcances
do principio constitucional da irretroactividade penal.

Adiscussao essencial nesse pais “se cifra en establecer siel art.
103 pf. 2 de la Constitucion, que recoge este principio fundamental,
comprende tan solo la Ley Penal material o si también se extiende,
a la procesal penal y de ejecucion penal” (CARO CORIA, 2011,
folhas 1). O problema relaciona-se com o regime introduzido por
aquela Ley que estabelece condigdes mais restritas para a concessao
de beneficios penitenciarios para aqueles que cometam crimes contra
a administrag¢do publica ou conexos.

Assim, vem-se discutindo a natureza dos beneficios
penitenciarios (se sdo direitos, gracas ou estimulos) e o seu ambito
temporal deaplicacdo (tempus comissi delicti,momento dacondenagao
ou do requerimento do beneficio), designadamente, aumentando-se
os requisitos e pressupostos para dificultar a concessao de liberdade
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condicional aos condenados por certo tipo de crimes como, por
exemplo, corrupcdo. A decisdo referida daquela Corte Suprema veio
entender que a lei podia prever a sua aplicagdo imediata e que o
Direito de Execugdo das Penas ndo estava coberto pelo regime de
Direito Constitucional para o Direito Penal.

Muitissimo sucintamente, refiram-se os argumentos em
sentidos opostos apresentados nessa discussdo. Apoiando a decisdo
e a aplicacdo imediata, Meini Méndez (2011) considera que

el Derecho penitenciario, por su parte, no es ni Derecho penal
sustantivo ni procesal. El tiene su propia naturaleza, y su propio
ambito de regulacion. No versa, el derecho penitenciario, sobre
las condiciones que deben verificarse para la imposicion de una
pena, ni abarca los criterios en virtud de los cuales se determina
la pena imponible. Es pues una tercera forma, independiente
y autéonoma, de leyes penales, en la que rige el principio de
aplicacion inmediata de la Ley.

O autor considera a retroactividade e irretroactividade como
caracteristicas apenas das normas de conduta, fazendo decorrer do
principio da igualdade a aplicacdo de um regime igual da execugdo
a todos os reclusos, e adiantando que os “beneficios penitenciarios”
nao serdo direitos e, por essa razdo, nao estardo protegidos pelas
normas que proibem a retroactividade, visto que

no versan pues sobre la comision del delito, sino sob re la
excarcelacion del condenado. Para decirlo a modo de tesis:
el primer argumento que descarta la aplicacion retroactiva de
los preceptos que regulan beneficios penitenciarios es que no
constituyen parte del Derecho penal sustantivo, y por lo tanto no
deben ser entendidos como leyes de materia penal en el sentido
que el art. 103 de la Constitucion Politica del Pert se expresa
(MEINI MENDEZ, 2011, folhas 4).

Em sentido contrario e considerando esta posicao formalista
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e contraria & vontade dos legisladores constituintes, Caro Coria
desenvolve a sua tese a partir da ideia de

ya Roxin habia precisado que “el Derecho penal se enfrenta
al individuo de tres maneras: amenazando con, imponiendo y
ejecutando penas”. Asi, la sistematica del Derecho penal demanda
la vigencia de sus principios rectores independientemente de
la oportunidad en que se realizan sus fines, esto es en tanto
conminacion, imposicion de condenas y ejecucion. Por ello,
toda modificacion posterior — material, adjetiva o ejecutiva que
afecte la pena en perjuicio del imputado, no puede tener efectos
retroactivos bajo ningun punto de vista, debiendo siempre
regir la regla tempus comissi delicti, es decir, la ley vigente al
momento de la comision del hecho punible (CARO CORIA,
2011, folhas 9, § 24).

Caro Coria defende, assim que ndo deve ser feita distingdo
entre as normas penais materiais, processuais ou penitenciarias que
afectam direitos fundamentais (referindo a esse propdsito que esse
critério e tese:

podemos encontrarla en la sentencia de 15.3.91 de la Sala de
Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia de Colombia,
segun la cual “[...]debe observarse, ante todo, que ni el texto
constitucional, ni los textos legales citados, que en una forma
categoérica consagran y reiteran el canon de la retroactividad
de la ley penal permisiva o favorable en materia penal, y por
tanto, a contrario sensu, el canon de la no retroactividad de la
ley restrictiva o desfavorable, no hacen distincion alguna entre
leyes sustantivas o adjetivas ni procesales (CARO CORIA,
2011, folhas 9, § 24).

O mesmo autor considera, portanto, que as decisdes da
Corte Suprema sobre os alcances do principio da irretroactividade
das disposigdes desfavoraveis em matéria penal, a proposito da Ley
n.° 27.770 sdo desadequadas e desajustadas, contra a Constitui¢ao
em causa e também contra o que o proprio Codigo de Ejecucion
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Penal, no seu art. VIII del Titulo Preliminar determina. Assim, “La
retroactividad y la interpretacion de este Codigo se resuelven en lo
mas favorable al interno” e também contra o disposto no articulo 3
del Reglamento daquele Codigo quando determina que

La ejecucion de la pena se cumplird respetando los derechos
fundamentales de la persona consagrados en la Constitucion
Politica del Peru, y en el resto del ordenamiento juridico
peruano. Esta proteccion se extiende a todos los internos, tanto
procesados, como sentenciados, respetando las disposiciones
que establezcan los Tratados Internacionales sobre la materia.

Pelo que, para Caro Coria, a lei terd violado a Constitui¢do e
o Tribunal ndo soube identificar e corrigir esta violagao.

Repare-se que, para este autor, o critério para reconhecer
normas de execucao das penas materialmente penais € o que afectarem
direitos fundamentais, sem, no entanto, aprofundar e determinar
como o aferir ou conceber que todas as normas — do mais simples
registo a restricdo propriamente dita — afectam direitos fundamentais.
Apliquem-se, portanto, em termos paralelos aos que ja defendemos
acima, as criticas a critérios muito proximos deste, também nesta
doutrina estrangeira ndo conseguimos encontrar solugdes que nos
satisfacam (REVIRIEGO PICON, 2006; MAPELLI CAFFARENA,
1994; TELLEZ AGUILERA 1998; JUANATEY DORADO, 2004).

(iii) Critérios para a Delimitacdo de Direito de Execuc¢io das
Penas Meramente Técnico ou Executivo

Como referimos anteriormente, consideramos que o ponto de
partida mais adequado para resolver a questdo objecto deste estudo
sera a de considerar que todo o Direito de Execucdo das Penas ¢
substantivamente penal, excepto aquele sobre o qual se demonstre
ser executivo ou processual penal. Assim, essas serdo excluidas do
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ambito de aplicagdo do regime constitucional previsto para a lei
penal, aplicando-se-lhes as regras gerais de aplicacdo no tempo,
interpretacdo, etc.

Em termos de metodologia a adoptar para esse fim,
consideramos que a forma mais correcta de determinar se certa
norma ¢ meramente executiva ou processual ¢ através da ratio dos
principios constitucionais penais em geral, ou do principio concreto
que se pretende aplicar. Neste mesmo sentido, Palma (1998, p.
426) explica que “sendo justificada a retroactividade in melius pela
igualdade na aplicacdo da pena e pela necessidade da mesma, o
ambito do conceito de lei penal ¢ aferido pela ratio legis”. Ainda
determinando a teleologia do art. 29.° CRP, neste caso no que diz
respeito ao principio da retroactividade in pejus, explica a autora que

Os fundamentos de tal proibicdo sdo, quanto as normas
incriminadoras, os principios da culpa e da seguranga juridica. A
possibilidade de uma conduta ser retroactivamente incriminada
contradiria uma responsabilidade penal fundamentada na livre
determinag@o do agente pela norma juridica — a culpa juridica
— e destruiria a garantia das expectativas dos cidaddos quanto
ao que ¢ proibido — a seguranca juridica. Ja quanto as sangdes
criminais a retroactividade afectara sobretudo a referida
seguranga, permitindo quaisquer abusos do poder, pela alteragdo
a todo o tempo possivel das espécies e limites das san¢des. A
proibi¢do da retroactividade corresponde, assim, a garantia de
que o poder punitivo seja exercido de acordo com critérios e
limites conhecidos antecipadamente e nao alteraveis por forca
de um interesse particular ou para resolver um caso concreto
antes nao previsto (PALMA, 1998, p. 413).

Assim, partindo destes principios, e da sua teleologia, importa
tentar compreender que critério podera definir correctamente quais
as normas substantivas — aquelas cuja aplicagdo retroactiva (no
caso de ser menos favoravel) violaria os principios da culpa e da
seguranga juridica, ou cuja ndo aplicacdo retroactiva (no caso de ser
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mais favoravel) violaria os principios da igualdade na aplicagdo da
pena e da necessidade —, € quais as normas processuais ou executivas
— aquelas cuja aplicacdo imediata ndo entra em confronto com o
principio da legalidade penal.

A pergunta a que temos, entdo, de responder, para delimitar
as normas de execucdo das penas sem conteido penal substantivo
¢, entdo, perguntar: se entrar em vigor uma lei nova, quais das suas
normas se poderiam aplicar imediatamente aos condenados, por
um 6rgdo administrativo ou jurisdicional, sem violar o principio da
culpa, da seguranga juridica, da igualdade, da jurisdicionalidade da
aplicacdo do Direito Penal e da proporcionalidade da pena?

Porexemplo, seentrasse em vigorumanormaadministrativaque
determinava que, nos estabelecimentos prisionais, se passaria a dormir
em camaratas de 25 reclusos, em vez de celas individuais, a aplicagdo
imediata desta norma, pelos responsaveis dos estabelecimentos
prisionais, a todos os reclusos, violaria a Constituicao?

Responder a estas questdes em abstracto ¢ muito dificil,
sendo que enunciar meramente este raciocinio niao ¢ suficiente
para concluirmos que certa norma ¢ ou ndo “lei penal”, no sentido
constitucional do termo. E necessario ainda determinar de que forma
¢ que devemos raciocinar para responder a essa pergunta.

Assim, afiguram-se-nos possiveis dois caminhos: pensar
se 0 agente, ao cometer o crime, foi determinado por uma certa
percepcao sobre a pena que teria de cumprir, que se alteraria se
soubesse que a pena seria executada de outra forma; ou pensar se
0 Juiz, ao condenar o arguido numa certa pena, foi determinado por
uma certa percepcao sobre a forma como a pena seria executada que
se alteraria se soubesse que a pena seria executada de outra forma.

Mantendo o nosso exemplo, os dois raciocinios traduzem-se
em duas perguntas: o agente teria agido de outra forma se soubesse
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que a sua pena consistiria em viver 10 anos em camaratas conjuntas
de 25 pessoas, com menor privacidade, com todos os riscos para a sua
seguranga que isso acrescenta e com todos os incomodos adicionados
que implica (em relagdo a cela privativa com que “contava” quando
cometeu o crime)? Ou entdo: o Juiz teria condenado aquele arguido
em menos anos de prisdo, se soubesse que esse periodo seria muito
mais duro e dificil, € com menos chances de conduzir a uma boa
ressocializacdo, se soubesse que essa pena seria cumprida em
camaratas de 25 reclusos?

ApOs esta apresentagdo inicial vejamos, entdo, um pouco
melhor, cada um destes critérios.

1 NORMAS DE EXECUGAO DAS PENAS QUE NAO INFLUEM
NA LIVRE DETERMINAGAO DO AGENTE PELA NORMA

De acordo com este critério determinacdo do caracter
substantivo ou executivo proprio sensu das normas juridico-penais
exige compreender se a norma de execu¢do das penas a alterar
cumpre uma “fun¢do motivadora do comportamento da generalidade
dos cidadaos” (DIAS, 2007, p. 180). E essa compreensdo esta
intimamente relacionada com os fundamentos do principio da
legalidade penal, que aqui tem a maior relevancia. Aprendemos em
Direito Penal que o principio da legalidade sera violado se os cidadaos
“nao puderem saber, através de lei anterior, estrita e certa, por onde
passa a fronteira que separa os comportamentos criminalmente
puniveis dos ndo puniveis” (DIAS, 2007, p. 180). Essa fronteira ¢
tragada pelas normas materialmente penais.

Com esta mesma perspectiva, perante as normas penais se
tem pronunciado o Supremo Tribunal de Justica considerando, sobre
a reprovagao penal, que esta devera ser feita “quando o agente dirigir
a vontade no sentido de quebrar a fungao motivadora da norma
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penal”** e afirmando que “as normas penais existem ndo apenas

para valorar uma certa conduta como criminosa, mas para terem
uma certa eficadcia motivadora, que ¢ a de determinar os individuos a
agirem pela forma que ndo se considera ilicita” (STJ, 2003).

Assim, se as normas penais sdo “a forma através da qual
as proposi¢des de fins politico-criminais se vazam no modus da
validade juridica”, como as apresenta Roxin (1972, p. 77), esses
fins politico-criminais s6 serdo conseguidos e s6 havera verdadeira
validade juridico-penal pela previsao de penas, exigidas pela fungdo
motivadora das normas penais. De facto, aquilo que determina e
motiva o agente ¢ a norma juridico-penal, ndo podendo conceber-se,
no ordenamento juridico-penal portugués, uma dessas normas que
ndo preveja, para um crime, uma consequéncia juridica desfavoravel,
que ¢ a pena*/*,

4 Assim, em Acorddo do STJ de 16 de maio de 2002, Relator Dinis Alves, contudo
em contexto muito diferente, sobre um caso em que ¢ plurimamente realizado o
mesmo tipo legal, considerando que deve haver tantas infrac¢des quantas vezes
a conduta deva ser reprovada.

4 Neste sentido recupere-se uma afirmagdo publica, recente, sobre a intimidade
da relacdo entre crimes e penas, de Moreira (2007): “A ideia de um crime sem
punigdo ¢ totalmente insolita em termos de Direito Penal, sendo uma verdadeira
contradi¢do nos termos. Nao faz nenhum sentido que certas condutas sejam
qualificadas como crimes e depois garantir aos responsaveis a impunidade.
Qualificar uma conduta como crime e prescindir antecipadamente de punir os
“criminosos” traduzir-se-ia em subverter a propria razao de ser do Direito Penal.
S6 pode haver despenalizag@o com descriminalizagdo, como qualquer dicionario
indica”. Ideia que, de resto, traduz um dos brocardos do principio da legalidade:
nullum crimen sine poena legali (ndo ha crime se ndo ha pena prevista na lei)
e que ¢ amplamente desenvolvida e tomada como ponto de partida na doutrina
que tem estudado o principio da legalidade. Assim, entre outros, Dias (2007,
p. 180); Albuquerque (2010, em anotagdo ao art. 2.°, p. 54 a 62); Canotilho;
Moreira (2007, em anotagdo ao artigo 29.°, p. 491 a 499).

4 Contudo, nd3o queremos deixar de referir algumas das teses sobre um “Direito
Penal sem pena”, em nome de argumentos teoricos, psiquiatricos ou mesmo de
“faléncia da pena” tal como a concebemos. Neste sentido, por todos, v. Grazia
(1952, p. 746-764), especialmente, sistematizando posi¢des ¢ argumentos, V. p.
749-753, sobre as justificagdes para a aboli¢cdo das penas.
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A pena, como ensina (DIAS, 2007, p. 3), ¢ a mais importante
das consequéncias que a lei determina para o crime “tanto do ponto de
vista quantitativo, como qualitativo” e s pode ser aplicada ao agente
do crime que tenha actuado com culpa. Isto significa que a pena nao
varia apenas quanto ao tipo, ou até, no que a prisdo diz respeito,
quanto ao nimero de anos, mas também quanto a forma como esta
¢ executada. De facto, ninguém nega que se certo comportamento
deixar de se considerar uma mera contra-ordenagdo, para se passar
a considerar crime, esta alteragdo esta sujeita ao principio da nao
retroactividade.

Do mesmo modo, uma alteragdo que mude a pena maxima
para um determinado crime de 10 para 15 anos também esté sujeita
ao principio da ndo retroactividade. Estas duas dimensdes da pena—o
tipo e a quantidade — sdo, assim, indiscutivelmente substantivamente
penais, aplicando-se-lhe o regime constitucional para as leis penais.

No entanto, parece-nos que a dimensdo qualitativa da pena
— a que esté relacionada com a forma como esta ¢ executada — ndo
pode ser desvalorizada. Se para uma pena de igual duragdo for
alterada a sua execugdo para passar a ser cumprida, ndo numa cela
individual, mas em camaratas com dezenas de reclusos, ou, num
caso menos extremo, passar de se ter uma cama para dormir, para
se dormir sempre no chao, estdmos perante agravamentos da propria
pena. Todas essas alteragdes da execucdo da pena sdo por todos
no6s facilmente vistas como introdugdo de normas desfavoraveis ao
agente.

Assim, perante tudo o que acabamos de referir, podemos
concluir que a forma como a pena ¢ executada tem um papel
determinante na motivacdo do agente. Se o agente ¢ dissuadido
ou motivado a praticar um certo comportamento, conforme a
existéncia ou ndo de uma qualificagdo da sua conduta como crime,
com a inerente pena que lhe esta associada, as condi¢des em que
essa pena ¢ cumprida também terd uma funcdo intimidatéria (e
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independentemente de ser ou ndo finalidade tedrica de prevengao!).
Para um agente, ndo ¢ indiferente que a sua pena seja cumprida com
ou sem luz do dia, com ou sem possibilidade de ver os filhos todas
as semanas, com ou sem acesso a educa¢do, com ou sem actividades
recreativas. A propria pena motiva os cidadaos a ndo delinquir.

Assim, e porque caso contrdrio estaremos a escapar ao
principio da legalidade, na vertente em que também ¢ formulado,
como nulla poena sine lege, devemos estudar as penas em toda a
sua extensdo normativa, que ndo se limita 2 norma incriminadora,
mas ao bloco de legalidade que, de facto, enquadra a forma como as
penas sdo cumpridas. E, nesse conjunto de normas, o DEP evidencia-
-se como Direito das penas e, nessa medida, como direito motivador
dos cidadaos, ou, melhor, como direito que determina os agentes
pelas suas normas juridicas.

Desta forma, se conseguirmos perceber que a norma de
execug¢do das penas motiva o agente, saberemos que estimos perante
uma norma juridico-penal. E isso retira-se do principio da culpa: se a
culpa, ou a livre determinacdo do agente, decorrem da norma penal,
entdo serdo normas penais serdo aquelas que tenham relevancia na
formacao da culpa do agente, aquelas normas que sejam relevantes
para a formag¢ao da vontade.

No mesmo sentido, 0 momento em que o agente pratica o
crime ¢ também muito relevante em termos da sua seguranca face
a arbitrariedade do poder punitivo. Como afirma Palma (1998, p.
413), os limites da pena devem ser conhecidos antecipadamente, e
ndo podem ser alterados para um caso concreto que anteriormente
ndo estavam previstos. Estes “limites” ndo sdo apenas quantitativos,
mas também qualitativos, isto €, relativos a forma como a pena ¢
executada. Permitir que todas as alteragdes na execucdo da pena se
apliquem imediatamente significaria que as condi¢des em que a pena
¢ cumprida poderiam ser alteradas para prejudicar um recluso em
concreto. Assim, e repare-se que, se esta autovinculagdo do Estado
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ao Direito que cria tem relevancia até quando as normas criadas sao
inconstitucionais*’, por maioria de razao, o mesmo se deve verificar
na criacdo de normas de execu¢do das penas.

Afastar a produgdo legislativa de DEP dessa vinculagdo
implicaria certamente enfraquecer “a contencdo do Estado pelo
direito que criou num determinado momento, ndo assegurando a
auto-limitacao propria do Estado de direito” (PALMA, 1998, p. 417),
e uma subversao das formas de intervengdo penal que sdo proprias,
caracteristicas e impostas por esse mesmo Estado de direito.

Assim, este critério permite-nos perceber se certa norma de
execucao das penas pode ter alguma influéncia da formacao da culpa
juridica, isto ¢, na determinacdo do agente pela norma juridico-penal,
e dai, concluir onde houve autolimitacdo do Estado, com o sentido
de objectividade garantistica decorrente do “principio da vinculagao

47 Sobre a relevancia de normas penais inconstitucionais, cf. Pereira (1991),
defendendo que as normas inconstitucionais de contetido mais favoravel ao
arguido ndo devem ser aplicadas, porque tal aplicag@o violaria o regime do art.
204.° CRP, como derivagao dos principios de Estado de direito democratico ¢ da
legalidade.

Em sentido oposto, pela aplicagdo de normas inconstitucionais mais favoraveis),
cf. Miranda (1989).

Ainda sobre este mesmo problema, Palma (2006, p. 94-96) questiona a existéncia
de principios constitucionais de Direito Penal que se sobreponham “a propria
logica intrinseca do juizo de constitucionalidade das normas penais”. A mesma
autora afirma, também, que no estudo desta questao “perpassa a importancia do
principio da aplicacdo da lei penal mais favoravel para o ntcleo intrinseco do
Estado de direito democratico, em confronto com os outros principios ¢ normas
constitucionais que poderdo determinar a inconstitucionalidade”, concretizando
este problema em dois planos de solug@o: (i) a identificagdo de um conflito entre
os regimes dos arts. 29.°, n.° 4, ¢ 207.°, ambos da CRP, ou (ii) um interpretagdo
do regime do art. 29.°, n.° 4, que, por si, abranja as leis julgadas ou declaradas
inconstitucionais em razdo da autovinculagdo do poder punitivo do Estado ao
Direito que produziu as normas, seja validas ou invalidas (no primeiro plano,
identifica a posi¢do de Rui Pereira, fundamentado na prioridade logica da
inconstitucionalidade da norma, que determina a inexisténcia de sucessdo de
leis, sobre a aplicagdo da lei penal mais favoravel, preferindo o regime do art.
207.°).
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a lei e consequentemente a proibicdo da retroactividade atingir tanto
quanto seja necessario pela garantia de objectividade™*.

Através deste critério conseguimos delimitar quais as normas
cuja aplica¢do imediata violaria o principio da culpa e a seguranca
juridica.

Em suma, a partida as normas de execucdo das penas, na
medida em que configuram qualitativamente a pena, influenciam a
determinagdo do agente a pratica do ilicito penal, pelo que devem
ser consideradas lei materialmente penal, para efeitos de regime
constitucional. No entanto, quando se conclua que o aspecto que a
norma altera ¢ absolutamente irrelevante na determinagao do agente,
podemos considera-la meramente técnica e, assim, nao lhe aplicar as
regras constitucionais, como veremos adiante.

2 NORMAS DE EXECUCAO DAS PENAS QUE NAO
INFLUEM NA DETERMINACAO CONCRETA DA MEDIDA
DA PENA PELO JUIZ

O segundo critério que consideramos valido relaciona-se,
entdo, com a decisdo, pelo Juiz, de qual a pena a aplicar a certo
arguido. Aqui, at¢ mais do que no critério anterior, ¢ evidente a
relevancia das normas de execu¢do de penas. Quando o Juiz analisa
certa situagdo, e chega ao ponto em que tem de determinar qual a
pena adequada para certo individuo, com as suas circunstancias
subjectivas, tem de ter em conta em que condigdes essa pena serd
cumprida.

Assim, por exemplo, o tempo de prisdo ser passado com ou
sem acesso a educagdo, pode influenciar o Juiz na determinagdo de
em quantos anos ird condenar um arguido que estd a meio de um curso
de ensino superior. Do mesmo modo, se a lei determinar que o tempo

“ Propondo este principio e sentido de objectividade garantistica, cf. Jakobs
(1991, p. 67 e ss. ¢ 95), apud Palma (1998, p. 418, nota 12).
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necessario para que certo condenado seja colocado em liberdade
condicional ¢ de 2/3 da pena, ou, se pelo contrario, determinar que
esse tempo € de 1/2 da pena, essa diferenca poderd, sem duvida,
reflectir-se na determinacdo da medida da pena de prisdo a atribuir a
certo arguido, pelo Juiz. Por outro lado, ha outro tipo de normas que
ndo influenciardo o Juiz: essas seriam as normas nao materialmente
penais, isto ¢, meramente executivas.

Como sabemos, no sistema de justica penal portugués, cabe ao
Juiz do processo apreciar a culpa e decidir a concreta medida da pena.
E repare-se mesmo que ndo se esgotam “os poderes concedidos ao Juiz
para, através da escolha e graduacdo da pena, alcangar a justa punicao
do agente e a realizagdo do objectivo geral da preven¢ao do crime pelo
tratamento do condenado”, como refere o artigo 71.° do CP. Assim,
se 0 Juiz relaciona a determinagdo do agente com as normas juridicas
(definidoras do que pode ser a pena pelo principio da legalidade —
nulla poena sine lege —, visto que o Juiz ndo pode inventar ou criar
penas), deve ilustrar o seu juizo pela fundamentagdo da sua decisdo,
conforme decorre, desde logo, do n.° 3 do art. 71.° do CP, que obriga
a que na sentenca sejam expressamente referidos os fundamentos da
medida da pena. Os critérios e o conceito concreto de pena que vimos
defendendo obrigam a que esta medida ndo seja meramente um valor
quantitativo, mas uma apreciagao também qualitativa, tendo em conta
o bloco de legalidade de execucdo das penas.

O que vimos escrevendo decorre da ideia que temos na base
deste trabalho: uma lei que agrava a pena nao ¢ apenas aquela lei que
aumenta a chamada “moldura penal”. Em Direito Penal ndo pode
bastar um critério quantitativo, antes ¢ exigida uma articulagao entre
a qualidade e a quantidade, o mesmo ¢ dizer, entre o nimero de me-
ses ou anos da pena com as regras da sua execucdo. Assim, a medida
da pena ¢ também qualitativa, abrangendo essa “qualidade” as nor-
mas da sua execucao.

# Cfr. o n.° 8 do Predmbulo do Cddigo Penal.
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Diz-nos o CP que essa determinagdo qualitativa da medida da
pena deve ser feita dentro dos limites definidos na lei e em fungdo da
culpa do agente e das exigéncias de prevencdo (¢ o que decorre do
art. 71.°,n.° 1 —cf ALBUQUERQUIE, 2010, em anotagao ao art. 71.°,
p. 266-272), devidamente ilustrados na sentenca que tem de conter
expressamente todos os fundamentos da decisdo do Juiz e da escolha
concreta daquela pena®.

Sendo o Juiz o destinatario e aplicador privilegiado das
normas de execucdo de penas, faz sentido verificar quais dessas
leis novas influenciariam ou implicariam a atribuicdo de uma pena
com duracdo mais longa — impedindo-se, assim, a sua aplicagdo
retroactiva — ou mais curta — exigindo-se, assim, a sua aplica¢ao
retroactiva.

Se isto assim nao fosse, poderia acontecer que o Juiz
determinasse para certo individuo uma pena de prisdo de x anos,
considerando que essa pena seria cumprida de acordo com
determinadas condi¢des de execucdo previstas na lei, € que essas
condi¢des, a meio do periodo, fossem alteradas por lei, ou por
norma administrativa. Mantendo os exemplos anteriores, a meio do
cumprimento da pena de prisdo o recluso poderia ser impedido de
concluir o seu curso universitario, ou poderia ter de esperar mais
anos até que lhe fosse atribuida a liberdade condicional. Se, de facto,
considerarmos — e ¢ essa a nossa opinido — que o Juiz teria atribuido

39 Seguindo este raciocinio sera aberrante imaginar um Juiz que desconhega as
concretas condigdes em que a pena que atribui vai ser executada, parecendo-
-nos desejavel que os magistrados conhecam a realidade dos estabelecimentos
prisionais onde as suas condenagdes produzirdo efeitos, até para perceber as
verdadeiras consequéncias das suas decisdes. A especializagdo dos juizes
decorrente da autonomizacgao de tribunais de execugdo das penas, ndo pode
conduzir a que os juizes das instancias criminais, que condenam, desconhegam o
regime juridico (e a realidade) da execucao da pena que estdo a atribuir. Noutro
lugar, e com outra extensdo permitida, serd interessante estudar a importancia,
na formacdo dos magistrados, do conhecimento das realidades penitenciarias
concretas e do Direito de Execucdo das Penas (in action ¢ ndo apenas in books)
para que melhor compreendam as penas que estdo a decidir.
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uma pena mais curta se tivesse consciéncia destas alteragdes isto tem
consequéncias preocupantes.

Porum lado, esta aplicacdo imediata poderia violar o principio
da proporcionalidade da pena ao mal do crime, que, como explica
Veloso (1999, p. 548), “aparece sob a veste de uma combinagdo
ecléctica, no elenco dos critérios de graduagdo judicial da pena, do
critério da “culpa” com as “exigéncias de preven¢dao”. O mesmo
autor explica que

Uma interpretacdo que tomasse como ponto de apoio as normas
do Cédigo e da Reforma Prisional que omitem toda e qualquer
alusao a fins de justica punitiva (salvo enquanto estes se refugiem
no critério do limite da “medida da culpa”, arts. 40.° do Codigo
e 2.° da Reforma Prisional: mas confronte-se com as disposi¢des
muito melhores da legislagdo anterior) poderia certamente levar
a radicais subversdes do modelo classico (VELOSO, 1999, p.
548).

De facto, se o Juiz escolhe a pena a aplicar, considerando que
esta sera executada de uma certa forma, e estas condi¢des se agravam
u i Xecucao, 1
durante o periodo de execucgdo, isto pode alterar completamente a
proporcao ente “pena” e “mal do crime”, nas palavras do autor.

Neste mesmo sentido, a aplicagdo imediata da nova norma
levaria a que se tratasse de uma pena diferente daquela em que o
Juiz condenou o agente (pois, se o Juiz conhecesse as novas normas,
esse conhecimento teria influenciado a sua determinagdo da pena a
aplicar). Isto significa que a aplica¢do imediata da norma legislativa
ou executiva viola o principio da jurisdicionalidade da aplicagdo do
Direito Penal, nos termos do qual ¢ sempre o Juiz quem verifica,
para cada caso, a culpa e estabelece a pena com base nessa culpa.

Se um 6rgdo administrativo agrava as condi¢des de execucao
da pena, de forma a que o Juiz teria diminuido o nimero de anos da
condenacdo, estaria a aplicar uma nova pena (ainda que fosse uma
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diferenga muito pequena), violando o principio da proporcionalidade
e da jurisdicionalidade.

Quanto a comparagdo com o critério anterior, ha que notar
que ao se ter em conta a influéncia da nova norma na determinagao
da pena pelo Juiz, também se esta a ter em conta culpa do agente e,
por isso, a sua motiva¢do pela norma. De facto, em concreto e pelo
regime da atenuagdo especial, que obriga a que o Tribunal atenue
especialmente a pena quando existirem circunstancias anteriores
ou posteriores ao crime, ou contemporaneas dele, que diminuam
por forma acentuada a ilicitude do facto, a culpa do agente ou a
necessidade da pena, as novas alteracdes ndo devem ser aplicadas
sem esta pondera¢do sob a mesma perspectiva da culpa juridica —
relacionada com a determinacdo pelo bloco de normas (prevendo
a incriminacdo e a conformagdo da pena) vigentes no momento da
pratica do facto.

Por fim, este critério permite ainda verificar se a aplicagao
imediata de certa norma mais favoravel violaria o principio da
igualdade, na medida em que o Juiz, para dois individuos nas mesmas
circunstancias, e que estardo, na pratica, sujeitos as mesmas condi¢des
de execucdo das penas, atribui duas penas quantitativamente
diferentes (uma vez que, quando define o tempo de prisdo do arguido
que ¢ condenado posteriormente a entrada em vigor da nova norma,
ja tem em conta as novas condi¢des de execu¢do, com que ndo podia
contar quando condenou o primeiro individuo, antes da entrada em
vigor da lei nova).

Assim, todas as normas de execu¢do das penas que motivem
o aplicador do Direito a condenar, escolher determinada pena e sua
duracdo (pertencendo a concreta medida de cada pena atribuida)
terdo de ser consideradas normas materialmente penais, o que
parece simples quando formulado da seguinte forma: as normas
que influenciam condenacdes penais serdo necessariamente normas
penais, e normas a que se deve aplicar o regime constitucional da
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lei criminal, e todas as consequéncias decorrentes do principio da
legalidade. Assim, nulla poena sine lege também implicard que nao
podera existir decisdo de atribuir uma pena sem lei prévia, incluindo-
-se nessa lei as leis de execugdo penal.

3 O CRITERIO ADOPTADO

Pelo que acabamos de expor, parece-nos que o critério da
determina¢@o da pena pelo Juiz ¢ o mais adequado para delimitar
o nucleo de normas de DEP que tém dignidade penal para estarem
submetidos ao seu regime constitucional. Ainda que o critério da
motivagdo do agente também levasse a resultados adequados, como
cremos que demonstramos, a verdade ¢ que a posi¢ao que adoptdmos
parece estar mais alinhada com a Constitui¢do, pois considera certas
normas de execucdo de penas sdo conformadoras e determinadoras
da propria pena, sendo que, como referimos, isso leva a que, para
essas normas, que sdo indubitavelmente substantivas, haja exigéncias
constitucionais que se tém de respeitar, como o proprio principio da
legalidade, entre outros.

Assim, este critério ajuda-nos a compreender quais as normas
de DEP cuja aplicagdo imediata viola os principios constitucionais,
logo, quais as normas de DEP que tém, necessariamente, de respeitar
a Constitui¢ao (isto ¢, estar-lhe submetidas).

Consideramos, desta forma, que as normas de execu¢do das
penas materialmente penais sdo aquelas normas que influenciam a
concreta decisdo do Juiz ao atribuir determinada pena em sentenga
condenatoria.

Do que vimos defendendo fica refor¢ada a ideia de que
partimos: uma lei que agrava a pena nao ¢ s6 uma lei que aumenta
a “moldura penal”. A ciéncia do Direito Penal ndo pode ter uma
dogmatica tdo rica quanto a imputacdo, a descoberta da culpa as
justificaces e terminar (cronologicamente — numa perspectiva de
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tramitacdo processual) num nimero. A pena concretamente atribuida
ndo ¢ “um periodo de tempo”, ou a mera privagdo da liberdade; a
pena ¢ um conjunto de circunstancias a que o agente ¢ condenado e
que decorrem de um bloco de normas que necessaria e logicamente
inclui as condigdes em que a pena ¢ cumprida, isto ¢, em que o
“periodo de tempo” ¢ vivido pelos condenados.

Recorde-se que, quanto ao ponto de partida metodologico,
na esteira de Georges Levasseur, estendemos o conceito de Direito
Penal Material, ou o “Direito Penal tal como vem referido na
Constituicao”, a todo o “direito repressivo” - e, portanto, abarcando
tanto as normas incriminadoras, como as processuais como todas as
normas de execucao das penas. H4, assim, uma presun¢do de que as
normas de execugdo de penas influenciam a decisao judicial.

A demonstragdo e reconhecimento necessarios para a
qualificacdo de uma norma de execugdo das penas e decisdo sobre
o regime para a aplicar, designadamente para a aplicagdo no tempo,
deverd passar sempre pela demonstracdo de que a norma em causa
ndo ¢ “materialidade penal”, mas apenas executiva. Assim, o
aplicador do Direito, devera seguir sempre, face a qualquer direito
repressivo, um principio de in dubio pro libertate.

Sera necessario justificar e fundamentar a “nao materialidade”
através da verificacdo objectiva e abstracta de que a nova normas de
execugdo das penas em analise ndo ¢ idoénea para conformar a pena,
sendo essas consideragdes genéricas concretizadas pela irrelevancia
da norma na ponderagdo judicial necessaria a escolha da pena e
determinagdo da medida da pena, relacionando-se com aspectos
“puramente técnicos” da sua execucao. SO passando este processo se
podera justificar a aplicagdo imediata da lei nova, estando provado
que o regime constitucional ¢ dispensavel.

Exemplos de normas técnicas seriam, entdo, a altera¢do de
horérios de sono, alimentagdo ou bibliotecas prisionais, tramitacao
de procedimentos internos do estabelecimento — das ementas as
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orientacdes sobre higiene. Claro que nos referimos a pequenas
alteragdes, pois se as alteragdes nestes mesmos ambitos forem
muito substanciais, talvez ja determinassem o Juiz. De facto, ndo
¢ irrelevante na determinacdo do Juiz que a pena de prisdo seja
cumprida com liberdade de horarios de sono e descanso, ou com o
limite méximo inultrapassavel de 4 horas diarias, seguido de trabalho
arduo (tentemos, agora, abstrair da licitude desta regra). A dureza, o
desgaste, fisicos e emocionais, até prejudiciais a saude, pioram, sem
davida, o “mal” que se inflige ao condenado, e, nesse sentido, podem
alterar a ponderagao que o Juiz faz da necessidade da pena e da sua
proporcionalidade (logo, da sua duracdo).

Pelo contrario, uma reformulacdo do sistema penitencidrio
que apostasse fortemente na ressocializagdo, implementando
planos de acompanhamento psicologico, de formagdo profissional,
de preparacdao para o mercado de trabalho, entre outros, poderia
influenciar o Juiz a considerar que a passagem daquele individuo
pela prisdo poderia ser mais curta do que seria se esta regulamentacao
nao existisse. No entanto, se no ambito da ressocializacao, se desse
uma altera¢@o, mas apenas de metodologia, insignificante na decisao
do Juiz, esta j& seria meramente técnica.

E por isso que rejeitimos qualquer critério que distinga as
normas técnicas e as normas substantivas pelo seu conteudo (por
exemplo, dizer que alteragdes que toquem em direitos fundamentais
sdo sempre substantivas, e alteragdes ao nivel de hordrios sdo
sempre técnicas). Este entendimento ndo nos parece correcto, sendo
que consideramos que o que importa ¢ a amplitude da alteragdo,
averiguada em termos de conformagao da pena: se a lei nova alterasse
a ponderagdo do Juiz no momento da condenacdo, entdo essa lei ¢
substantivamente penal, devendo ser-lhe aplicadas as consequentes
normas constitucionais.

Apesar de termos considerado, em termos de método, que a
regra ¢ a materialidade penal, devendo a mera formalidade ser justi-
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ficada, a verdade ¢ que nos parece que, em termos praticos € numé-
ricos, a maioria das alteragdes na execucdo das penas (decorrentes
da evolucdo da vida prisional) seréd traduzida em “actos puramente
técnicos”.

Conforme dissemos, s6 a utilizagdo deste critério que
adoptdmos podera concretizar o entendimento que nos impeliu a
fazer este trabalho: uma lei que agrava a pena ndo € apenas a lei que
aumenta a chamada moldura penal - quase parece ridiculo esgotar-
-se as consideragdes de Direito Penal num critério quantitativo -,
exigindo-se um equilibrio entre a qualidade e a quantidade da pena.

Assim, os exemplos que demonstram que se em certa lei
nova o limite maximo de um crime passar de 10 anos a 9 anos, mas
as condigdes de vida na prisdo durante esses 9 anos passarem a ser
muitissimo mais degradadas, esta lei agrava a pena (quantitativamente
ndo, mas globalmente sim). Pense-se, desde logo, no cumprimento
de penas em celas partilhadas com mais um recluso — ou mesmo em
camaratas —; celas sem janelas ou sem iluminag@o nocturna, restri¢ao
de direitos a cultura, a educacdo ou ao desporto; pressupostos mais
apertados na liberdade condicional ou diminui¢cdo das condicdes
para a efectiva reinser¢ao social.

E fundamental estarmos conscientes de que, perante qualquer
alteracdo em matéria de execu¢do das penas, ndo podemos esquecer
principios estruturantes do nosso Estado de Direito: a aplicagdo
imediata das leis de execucdo das penas materialmente penais
contraria o principio da objectividade e a vinculagdo do Estado ao
seu direito e o proprio principio do Estado de direito “como regra
de objectividade, de previsibilidade e de seguranga juridica geral™',
podendo violar também a igualdade, a proporcionalidade e até a
jurisdicionalidade na aplicagcdo do Direito Penal, como ja vimos.

3T Concretizando desta forma o principio do Estado de direito para os problemas
da retroactividade de leis penais, cf. Palma (1998, p. 419).
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O critério da influéncia do Juiz na determinacdo da pena
traduz, no fundo, uma proposta de reconhecimento dindmico de o
que ¢ o Direito Penal: o enquadramento normativo de todo o percurso
do acto até a pena. Dai termos procurado fugir a centralizagao
tradicional do estudo no inicio desse percurso (das formas de
imputacdo ou justificagcdo), para nos dedicarmos a investigacdo da
ponta final desse percurso: a concreta atribuicdo de uma pena.

Podemos entdo concluir, conforme vimos, que a pena ¢ im-
portante em termos de determina¢do do comportamento dos cida-
daos, sendo o enquadramento juridico da sua execucdo importante
em termos de definicao da pena (o Juiz atribuir algo concreto através
do estabelecimento da relagdo crime pena), consubstanciando os as-
pectos e actos de execucdo penal a materializacdo e a realizagdo da
propria pena.

Assim, decorre das normas de execu¢ao das penas o desenho
das consequéncias juridicas do crime, consequéncias essas que, pe-
las formas de conex@o com os pressupostos do crime, s6 podem ser
definidas pelo Direito Penal (que também se define por prever pres-
supostos, formas de conexao e consequéncias dos crimes).

Torna-se, entdo, inegavel que muitas das normas de execucao
das penas sdo normas juridicas que, conformando essas consequén-
cias juridicas privativas deste ramo de Direito — as penas —, também
se ligam a certos comportamentos humanos, os crimes (o que ¢, en-
fim, Direito Penal como o fomos definindo acima).

Através deste critério podemos identificar as normas de exe-
cucdo das penas a considerar como Direito Penal, que devem me-
recer 0 mesmo regime que quaisquer normas incriminadoras, e que
passaremos a referir, muitissimo sinteticamente, no préximo capitu-
lo.

Podemos, entdo, considerar que existem os seguintes tipos de
normas de DEP:
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(1) normas de execucdo das penas materialmente penais:
aquelas que influenciam o Juiz na determinacdo da pena
aplica num caso concreto;

(i1) normas de execucdo das penas processuais formais: as
normas que, ndo sendo materialmente penais, regulam a
tramitacdo e 0s actos nos processos de execu¢do das penas;

(ii1) normas penais executivas ou normas de execu¢do das
penas técnicas: normas que, ndo sendo materialmente penais,
regulam aspectos relacionados com a propria execucdo da
pena, designadamente aspectos do dia a dia dos reclusos,
liberdade condicional e alguns aspectos momentos posteriores
a libertacdo, entre outros.

Assim, as primeiras devera aplicar-se o regime previsto na
Constituicao (e na lei ordinaria) para a lei penal; as segundas devera
aplicar-se o regime previsto na lei ordindria para a lei processual
penal (em termos gerais ou em disposigdes transitorias dos diplomas
que as criem); e as terceiras devera aplicar-se o regime comum e
geral para a aplicag@o das leis novas.

111 CONSEQUENCIAS DA APLICACAO DO REGIME
CONSTITUCIONAL

Relembramos que o objectivo deste trabalho foi o de saber
que Direito de Execucdo das Penas ¢ Direito Penal, no sentido
constitucional do termo, para identificacdo dos regimes que se
deve seguir para resolver as questdes de aplicagdo no tempo e os
limites as suas opg¢des que o legislador da execugdo penal deve ter
presentes, em suma, qual o regime aplicavel as alteragdes em matéria
de execu¢do de penas ou, melhor, a sucessdo de leis e de normas
relativas a execuc¢do das penas.
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Cumpre-nos, entdo, muitissimo abreviadamente, pela
natureza do trabalho a que nos propusemos (e por ndo ser esse 0O
objecto), indicar as principais consequéncias dos regimes e critérios
propostos.

Recorddmos que acabamos de distinguir trés tipos de
normas: (i) normas de execu¢do das penas materialmente penais; (ii)
normas de execugdo das penas processuais formais; e (iii) normas de
execucao das penas formais ou técnicas.

Em relacdo as outras normas do ordenamento juridico
portugués as normas de execuc¢do das penas materialmente penais
sdo aquelas que tém maiores particularidades — sdo Direito Penal
no sentido constitucional do termo — razdo pela qual nos deteremos
(ainda que muito brevemente) em alguns aspectos desse regime,
devendo tratar-se as outras normas, cuja materialidade penal ndo ¢
detectada, como qualquer norma juridica.

1 NORMAS DE EXECUCAO DAS PENAS MATERIALMENTE
PENAIS

Concentremo-nos no primeiro tipo de normas, aquelas cuja
materialidade penal verificdmos pelo critério proposto: normas de
execucdo das penas que influenciam a concreta decisdo do Juiz ao
atribuir determinada pena em sentenca condenatoria.

Repare-se que, no nosso trabalho, temos concentrado as
referéncias as consequéncias do regime nas regras de aplicacdo no
tempo da lei penal, essencialmente por ter sido a proposito desse
problema, quanto as regras de processo penal, que se tem reflectido
sobre a natureza materialmente penal de normas. Contudo, o
resultado da consideracdo destas normas como materialmente penais
¢ terem de ser tratadas como quaisquer normas incriminadoras para
todos os efeitos, principalmente para lhes aplicar todos os limites
impostos pela Constitui¢ao ao Direito Penal (tanto quanto as fontes
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como aos seus fins).

Sumariamente, como anunciamos, refiram-se os principios
constitucionais centrais e que serdo, sem exclusdo de outros, o
principio da aplicag@o da lei mais favordvel em matéria criminal e o
principio da legalidade penal (que se pode examinar em trés ideias
basicas: a legalidade qua tale, a ndo retroactividade e a tipicidade’?).

Quanto ao principio da legalidade, decorre da Constituicao
desdelogoumareservadelei,nostermosdoart.29.°,n.° 1 e 3 etambém
do art. 165.°,n.° 1, alinea c¢) CRP. Esta reserva de lei impede tanto as
normas penais em branco*, como proibe a analogia incriminadora e
a defini¢do do ilicito criminal por simples regulamento e impde que
as normas penais configurem o ilicito como lesdo de bens juridicos,
como normas de valoracdo e ndo como de pura desobediéncia,
com base em normas de dever® — assim, devemos identificar e ter
presentes estes limites na producao de normas materialmente penais
de execugdo das penas: também ndo poderemos admitir normas de
execucdo das penas em branco (sendo necessario compreender e
adaptar o que se tem reflectido sobre esse problema para as normas
incriminadoras, parecendo-nos, a primeira vista, que serdo normas
de execu¢do das penas em branco as que conferirem demasiado
poder aos responsadveis pela execugdo das penas ou que admitam
indeterminagdes intoleraveis nas formas, meios e instrumentos da
execugdo das penas, remetendo para instrumentos que, na pratica,

52 Miranda (1989, p. 685) propde esta divisdo para analise, com a ressalva de que,
apesar de ser possivel fazer esta dissociagdo conceitual e historicamente, as trés
ideias formam “uma unidade incindivel no plano ético e valorativo”.

53 Sobre este tema e os limites a produgdo de normas penais — cujas consequéncias
materiais terdo de ser devidamente adaptadas as caracteristicas das normas de
execugdo de penas, v., entre outros: Patricio (2004); Patricio (2000) ¢ Beleza
(1999).

* Neste sentido, estes regimes implicam uma reserva de controlo democratico e
uma reserva de seguranga, sobre essas reserva de controlo ou de garantia ¢ de
seguranga, cf. Siniscalco (1969). Palma (1996-1998, p. 230) importa a opinido
deste autor para a ordem juridico-constitucional portuguesa.
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signifiquem violar a reserva de lei), nem poderemos aceitar analogia
para justificar novos regimes mais severos na execugdo das penas,
nem mesmo a previsdo de muitas dessas normas em regulamento
simples®.

Note-se ainda que, estudando os ambitos da competéncia
reservada da Assembleia, a doutrina vem tentando interpretar tanto
a extensdo das matérias reservadas quanto a “definicdo dos crimes,
penas, medidas de seguranga e respectivos pressupostos, bem como
processo criminal”® como outros problemas que nos parecem ter
particular relevancia na execucdo das penas, especialmente a tudo o
que for matéria de direitos, liberdades e garantias, também reservada
a AR como decorre do art. 165.°, n.° 1, alinea b) CRP.

Assim, essa reserva deverd incluir “seguramente a
regulamentacdo de todos os direitos enunciados no Titulo II da Parte
I da Constituicdo” (CANOTILHO; MOREIRA, 2010, p. 327-330,
notas VIII a X), valendo ndo apenas para as restri¢cdes (previstas no
artigo 18.° CRP), mas também para toda a intervencdo nesse ambito.

Vejamos, entdo que, quanto a extensao da reserva, a CRP ndo
estabelece qualquer delimitagdo material entre dominio legislativo
e dominio regulamentar, o que, segundo Canotilho e Moreira,
decorre directamente do principio da reserva de lei da AR, devendo,
em duavida, e devido a preeminéncia legislativa da AR, preferir-se

3> Repare-se que, neste sentido, e sem podermos desenvolver a questio — até
por ter perdido muita da sua utilidade pratica depois da entrada em vigor do
Decreto-Lei n.° 51/2011, que, conforme dissemos, aprovou o RGEP, ¢ visou
regulamentar o CEP, concretizando os principios fundamentais nele definido —,
a multiplicidade de regulamentos internos nos estabelecimentos prisionais pode
ter consubstanciado um sem nimero de violagdes do principio da legalidade,
tema que ndo tera sido tratado devidamente, provavelmente pela desatengdo a
que se vai votando o DEP.

¢ Neste sentido, pertence a reserva legislativa da AR todo o Direito Penal e
Processual Penal, como decorre do disposto na alinea ¢) do mesmo artigo 165.°,
n.° 1, CRP. Tracando estes paralelismos cf. Canotilho e Moreira (2010, em
anotacao ao artigo 165.°, p. 328).
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“a interpretacdo mais favoravel ao alargamento da competéncia
reservada da AR” (CANOTILHO; MOREIRA, 2010, p. 327),
identificando-se quase um principio de in dubio pro legem.

A proposito da relacdo entre o dominio legislativo reservado
da AR e o poder regulamentar do Governo, serd exigida a AR
regulamentacdo exaustiva (uma verdadeira reserva absoluta de lei
material) para conformar o desenho de todas as concretizagdes, como
especificamente enunciam os autores (CANOTILHO; MOREIRA,
2010, p. 326, nota V), em matérias como a restricdo de direitos,
liberdades e garantias ou a defini¢cdo dos crimes e penas. Assim,
todo o regime juridico das matérias reservadas pertencera a reserva
de lei “ndo podendo elas ser objecto de regulamento, salvo nos casos
previstos pela propria lei” (CANOTILHO; MOREIRA, 2010, p.
326, nota V). Esta concepgdo extensiva favoravel a reserva de lei
(estudada a proposito do poder regulamentar do Governo) também
devera ser a seguida na reserva de leis que contenham normas de
execucao das penas.

Tem aqui particular relevancia o alerta langado por Rodrigues
(1998) quanto aos limites a ter em conta na conformagdao do DEP,
considerando que

nos situdmos num plano especialmente adequado a defesa e
respeito pela dignidade humana — base em que deve assentar
qualquer construgdo de Direito Penal que vise defender os
direitos e liberdades fundamentais do individuo —, o que ha-de
constituir o mais forte obstaculo erguido a um Direito Penal
Defensivo que degrada o criminoso a mero meio de obter a
intimidagdo, e, com ela, a defesa da sociedade (RODRIGUES,
1998).

Razao pela qual se devera procurar compreender e clarificar
o sentido juridico-criminal Util da dignidade da pessoa humana,
redescobrindo-a como referéncia, norma, valor e critério de

AMAGIS JURIDICA - ASSOCIAGAO DOS MAGISTRADOS MINEIROS I BELO HORIZONTE I V.13 I N. 1 I JAN.-ABR. 2021




MACHADO, M. C. O direito de execugio das penas e a constituigio 275

interpretagdo do Direito Penal, que impde que se procure compreender
a essa luz os regimes referidos.

Quanto a imposi¢ao de ndo retroactividade das normas de
execugdo das penas materialmente penais, sintetize-se dizendo que
esta significa que essas normas tém de ser anteriores ao facto, tém de
estar em vigor antes da sua perpetragdo e ndo podem ser estabelecidas
para alterar ou criar relagdes juridicas punitivas®’ que ndo existiam
no momento em que o facto foi cometido.

Quanto a tipicidade dessas normas descobertas pelos
critérios propostos, adapte-se o sentido geral (de que as normas
penais tém de descrever os factos puniveis com toda a precisdo,
delimitando, caracterizando e especificando sem utilizar conceitos
juridicos indeterminados e clausulas gerais ou incertas), procurando
sempre assegurar que as tarefas dos julgadores e, mais ainda, dos
responsaveis pela execu¢do da pena, sejam apenas de subsuncio ao
tipo e ao regime de execug¢do das penas que lhe ¢ associado, os factos
concretos e a situacdo do condenado (donde se deva ter os referidos
cuidados com a analogia, a interpretagdo extensiva e, eventualmente,
“normas de execugdo das penas em branco’®).

Por fim, ainda devemos referir e importar para este ambito
alguns dos outros “limites claros a opg¢do criminalizadora™’, que
devem ser devidamente adaptados e compreendidos na andlise de
normas de execucdo das penas — ndo se podera prever normas que
prevejam sang¢des criminais conexionadas com um ilicito puramente

7 Repare-se que, assim, mantemos a coeréncia da proposta de critérios para
identificacdo das normas, exigindo que a relag@o juridica punitiva que se ird
verificar na execug¢do da pena deve estar estabelecida (prevista em lei) no
momento em que o facto foi cometido.

38 Neste sentido, também Miranda (1989, p. 686) defende que a legalidade (desde
sempre reinvindicada) “vale mutatis mutandis, no dominio das penas, assim
como no das medidas de seguranga e dos respectivos pressupostos demais
sistemas sancionatdrios, como o disciplinar e o de mera ordenacao social”.

% Seguindo esta mesma nog¢do, Palma (1996-1998, p. 231-233) aponta alguns dos
limites as opgdes do legislador penal.

AMAGIS JURIDICA - ASSOCIAGAO DOS MAGISTRADOS MINEIROS I BELO HORIZONTE I V.13 I N. 1 I JAN.-ABR. 2021




276 MACHADO, M. C. O direito de execugio das penas e a constituigio

civil laboral ou disciplinar (imagine-se um agravamento de alguma
forma na execucdo da pena, relacionado com outros factos, por
exemplo, violacdo de direitos de crédito pelo condenado — antes, no
momento ou depois da condenagdo)®.

Mais, se o principio da necessidade da pena ja limita a
construcdo das normas incriminadoras, mais relevancia tera na
previsdo de normas de execucdo das penas, exigindo-se sempre a
ponderac¢do de meios alternativos aos estipulados, estudando-se a sua
adequagdo (quase num juizo de indispensabilidade) para a protec¢ao
dos bens juridicos, e verificando-se as normas de execucao das penas
efectivamente desenhadas cumprem a fun¢do de forma superior em
relacdo as alternativas afastadas, aferindo-se da sua probabilidade
para a proteccdo através da efectiva aplicacdo das penas assim
executadas, tudo isto devidamente relacionado com os fundamentos
do poder punitivo no Estado de direito democratico, o que implica,
como propde Palma (PALMA, 1996-1998, p. 232), a dispensa do
“Estado de evitar restricdes a liberdade onde existam alternativas
provavelmente eficazes™'.

Note-se ainda que, segundo a mesma autora, a “Constitui¢do
apenas impde a necessidade de punir, ndo especificando os critérios
da propria necessidade” (PALMA, 1996-1998, p. 233), o que, no
nosso entender, parece sustentar um outro limite a previsdo de novas
normas e alteragdes na execucdo das penas: ndo poderdo prever-se
normas que violem essa necessidade constitucional, sob pena de,

0 E s6 assim ndo esqueceremos os principios basicos da necessidade de intervengao
penal, “s6 onde estejam em causa bens com relevancia social externa, atinentes
aos valores da sociedade em geral, é que o Direito Penal pode legitimamente
intervir. Assim, o Direito Penal pressupde a dignidade punitiva das condutas
que prevé, definida pela essencialidade do bem lesado ou posto em perigo,
na perspectiva das condigdes da existéncia e realizacdo dos fins do Estado de
direito democratico, ¢ pelo desvalor das condutas incriminadas, na dimensao de
uma clara gravidade ética”, Palma (1996-1998, p. 232).

¢ Propondo este juizo de probabilidade e ponderagdo entre meios alternativos, cf.
Palma (1996-1998, p. 232).
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também assim, violar o Direito Constitucional Penal.

Assim, sintetizando e sistematizando os ja referidos principios
primordiais que a Constitui¢do contém limitando as opg¢des do
legislador penal, relembremos o principio da legalidade criminal
(a reserva de lei, a proibi¢do de regulamentos penais delegados e
a exclusdo do Direito Consuetudinério), o principio da tipicidade
(sendo exigida suficiente especificagdo do crime, proibi¢do de
analogia na defini¢@o criminal e exigéncia de determinacdo de qual o
tipo de pena — e sua execug¢ao — para cada crime), e o principio da ndo
retroactividade da lei penal desfavoravel (exigida pela racionalidade
e razoabilidade da censura penal, decorrendo do principio da
confianga, concretizada na proibicado total da qualificacdo de crimes
passados que valha para o futuro e no impedimento de novas leis
aplicarem a crimes anteriores penas mais graves).

Repare-se que a legalidade em Estado de direito ndo ¢ apenas
a sujeicao ao Direito

nem sequer a sujei¢do ao Direito Positivo criado pelo Estado,
mas ao Direito correspondente a lei em sentido formal e
material, a norma legislativa. O principio da legalidade criminal
significa entdo que s6 a lei como acto da fungdo legislativa
pode criar infracgdes, considerar ilicitos e culposos certos
comportamentos das pessoas, estabelecer tipos de crimes; s6 a
lei, ndo o regulamento ou o costume (MIRANDA, 1989, p. 688).

Este autor estabelece ainda uma ponte entre estas exigéncias
defendendo que s6 se tem de compreender, € mesmo exigir que o
sistema seja configurado desta maneira, devido as caracteristicas do
Direito Penal®

2 Sobre as caracteristicas proprias do Direito Penal decorrentes da relagdo intima
que mantém com os Direitos Fundamentais, cf. ainda Sarlet (2004) e Palazzo
(1985).
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que confere imediata realizacdo a Constitui¢ao ¢ estd em ligagdo
dialéctica com os Direitos Fundamentais [assim] os meios
de que se serve — as reacgdes criminais — tém de se ajustar
aos seus critérios ¢ somente podem ser aplicados em processo
jurisdicional, também este constitucionalmente regulado. As
normas de Direito Penal — bem como as de Direito Processual
Penal — entroncam, necessariamente, na fungao legislativa do
Estado (MIRANDA, 1989, p. 688-689).

Pelo que Miranda (1989) conclui que a criagdo de normas
penais ¢ um dominio em que o principio da separacdo de poderes
tem uma projec¢ao privilegiada, estendendo, por maioria de razdo,
a regra no taxation without representation®, uma vez que “nenhuma
norma afecta mais a liberdade e a seguranca do que a norma penal”
(MIRANDA, 1989, p. 689). Sublinhemos que, considerando o
Direito da Execugdo das Penas materialmente penal, as suas normas
fardo parte (o que estd em concordancia com o que pensamos desde
o inicio da investigacdo sobre essas normas) desse nucleo restrito
de normas que, como, nenhumas outras, afectam a liberdade e a
seguranga.

Sublinhe-se ainda, quanto a estas normas, para efeitos de
proibicao de retroactividade in pejus, o que ja foi defendido nestas
linhas: o momento determinante é necessariamente o momento da
pratica do facto, devendo ser sempre considerado o quadro normativo
vigente nessa data para quaisquer normas materialmente penais.

Como manifestacdo da “mesma de ideia de seguranca (ou
de seguranca e justica) e de salvaguarda dos direitos, liberdades e
garantias individuais frente ao poder punitivo do Estado”* que esta na
base do principio da legalidade, o qual a melhor tradi¢do da doutrina
e da ciéncia do Direito Penal, conforme vimos, vem decompondo e

 Pelo que, segundo 0 mesmo autor, deve constar de lei e deve provir, por principio,
do 6rgdo legislativo primario, o Parlamento.
¢ Estabelecendo esta relagdo entre os dois principios, cf. Miranda (1989, p. 696).
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analisando de forma muito aprofundada® ¢ fundamental referir ainda
o principio do tratamento legislativo temporalmente mais favoravel.

A fundamentagdo do principio daimposi¢ao daretroactividade
in melius da lei penal tem partido da ideia da necessidade da puni¢ao,
dos limites ao poder punitivo do Estado, e da formulacao do principio
da igualdade no Direito Penal.

Assim, recordemos as consideracdes de Correia cruzando a
necessidade de aplicacdo da lei vigente no momento da pratica do
facto com os fins das penas

na verdade, de retribuigdo ndo se pode falar, visto que deixou
de entender-se que a censura fosse devida; de prevencdo geral
igualmente ndo ¢ ilicito falar-se, pois deixando o facto de ser
ilicito ndo interessa mais que os outros o pratiquem. Igualmente é
inutil a necessidade de prevengio especial. E certo que o agente,
praticando um certo facto, mostrou-se perigoso. Simplesmente,
ndo basta que um certo agente seja perigoso: ¢ necessario que
essa perigosidade seja criminal, para que haja necessidade de
reacgdo. Ora, se o facto que indiciava essa perigosidade deixou
de ser criminalmente ilicito, automaticamente a perigosidade
de quem o pratica deixou de se poder considerar verificada”
(CORREIA, 1963, p. 154).

% Neste trabalho apenas quisemos recuperar esse tesouro adquirido pela doutrina e
pela jurisprudéncia, sem poder, pela natureza da investigacéo ¢ extensao permitida,
desenvolver todas as consequéncias que a sua consideragdo para o Direito de
Execugdo das Penas implicara. Apelamos, portanto, a estudos futuros sobre esse
Direito Constitucional de Execugdo das Penas que decorrera, desde logo, da
articulacdo dos regimes aqui referidos. E repare-se que sera necessario ponderar
as particularidades nos limites e desenho do sistema de execucdo das penas,
designadamente pelos seus proprios fins, neste sentido, merece desenvolvimento
pensar os limites do que, com ou sem o consentimento do condenado, pode ser
feito e adaptado em nome da reinser¢ao social. Como pista para esses estudos
sobre os limites materiais as normas de execugdo das penas, cf. a decisdo do
Tribunal Constitucional Alemao, (BVerfGE, 40, ss) de 29 de outubro de 1975, em
que se defendeu que a finalidade de reinsercao social ndo se esgotava na concessao
de direitos, podendo também legitimar limitagdes de direitos fundamentais,
especialmente de reinser¢do social, importara perceber verdadeiramente que
execu¢do das penas ¢ que a nossa Constitui¢do permite e, mais, preveé.
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Desta forma, se as novas normas consideram que as
consequéncias dos factos devem ser menos adversas para o agente,
¢ porque o legislador entende, numa “melhor visdao das coisas” que
o crime ndo merece tdo severas consequéncias e, desta forma, ndo
haveré necessidade de se aplicarem as normas anteriores. Assim se
passa evidentemente com as novas normas de execug¢ao das penas: 0
legislador considera que os novos regimes sdo mais adequados aos
fins das penas, ao bom funcionamento do sistema prisional e ao que
se pretende conseguir no final da execu¢do da pena.

J& Ferreira (1981, p. 115) justifica este principio quer como
garantia dos cidaddos, quer como limitagdo do poder do Estado,
que deixard de ter os direitos de punir tdo amplos como aqueles
que detinha no momento da pratica do facto, uma vez que esses
direitos e poderes sdo restringidos pela lei nova. E repare-se que
também isto devera decorrer do principio da igualdade na execugao
das penas, que, como principio decorrente da Constitui¢do para o
Direito Penal (desde logo, no entender de Rui Pereira®®), parece-nos
apontar também como consequéncia que os condenados sujeitos a
um regime anterior mais severo beneficiem do novo regime mais
favoravel a que os outros condenados com quem executam a pena
estdo sujeitos.

Também Miranda concebe este principio como “precioso”
para a Constituigdo

% Assim, estabelecendo também o principio da igualdade como principio
constitucional de Direito Penal, v. Pereira (1988), afirmando que “quando se
afirma que a lei penal se funda na Constituicdo em sentido material, pretende
significar-se que todas as normas constitucionais, acomecar pelas que estabelecem
o regime de direitos liberdades e garantias, na medida em que exprimem opgdes
axiologicas fundamentais, devem ser consideradas pelo legislador penal [...].
A Constituigdo estabelece, de forma expressa ou implicita, um conjunto de
principios de politica criminal que se fundamentam em valores essenciais da
ordem juridica por si propria tutelados. Devem considerar-se principios de
politica criminal, o principio da culpa [...] ¢ o principio da igualdade”.
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tdo grande realce presta a nossa Constituigdo a lei penal mais
favoravel que a antepde ao respeito do caso julgado; tdo preciosas
sd0 para a Lei Fundamental as garantias juridico-criminais dos
cidaddos que prevalecem sobre a garantia do caso julgado; entre
a liberdade e a segurancga individual em concreto ou subjectiva
¢ a seguranga objectiva da comunidade da preferéncia, numa
postura personalista, a primeira” (MIRANDA, 1989, p. 698-
699).

O que faz alcancgar esta imposi¢ao de retroactividade da lei
mais favoravel, pela considerag¢do do Direito de Execucdo das Penas
como Direito Penal, o resultado da aplicacdo imediata de novas
normas menos severas para os condenados ou ex-condenados.

Recupere-se, ainda, o entendimento de Canotilho e Moreira
sobre estes principios, encontrando duas dimensdes em cada
um, (i) “uma dimensdo subjectiva, conferindo aos cidaddos um
Direito subjectivo de ndo serem criminalmente punidos a margem
deles [...] conferindo assim aos cidaddos um direito de defesa,
imediatamente vinculante (cfr. art. 18°-1) contra as autoridades
publicas” (CANOTILHO; MOREIRA, 2007, p. 496, em anotacao
ao art. 29.°) e (i1) “uma dimensao objectiva, impondo ao Estado uma
obrigacdo de conformagao legislativa do direito e do processo penal
de acordo com aqueles principios” (CANOTILHO; MOREIRA,
2007, p. 496, em anotagdo ao art. 29.°) parecendo-nos, conforme
vimos defendendo, estender-se esta obrigagdo de conformagdo
legislativa ao Direito de Execucdo das Penas, salientando-se que
sO assim se traduzira a ideia de que s6 podem ser praticados actos
de execu¢ao penal — a materializacdo da pena — quando esses actos
vierem previstos em lei prévia, pelo principio da legalidade que ja ¢
consequéncia do regime a adoptar.

Quanto a aplicacdo no tempo, devemos, entdo, seguir o
seguinte esquema para as normas materialmente penais:

(1) para a proibi¢ao da retroactividade das normas de execug¢ao
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das penas mais severas, aplique-se o regime do n.° 1 do art.
29.° da CRP (e, no mesmo sentido, o art. 2.°, n.° 1, do CP);

(i1) para a imposicao da aplicagdo retroactiva das leis penais
de contetido mais favoravel ao agente, siga-se o regime do n.°
4 do art. 29.° da CRP (e, no mesmo sentido, os n.*2 e 4 do
art. 2.° do CP).

Sublinhe-se que serd sempre necessaria uma operagao
fundamental para a aplicagdo destes regimes: a determinagdo do
momento da decisdo (ou pratica) do facto (uma vez que a proibi¢ao
de retroactividade tem como consequéncia o critério da decisdo do
facto, a lei penal, ter de existir antecipadamente, no momento dessa
decisdo do facto).

2 NORMAS DE EXECUCAO DAS PENAS PROCESSUAIS
FORMAIS E NORMAS DE EXECUCAO DAS PENAS
FORMAIS OU TECNICAS

Como sabemos, todo este regime associado ao principio
da legalidade em Direito Penal, com todas as consequéncias e
decorréncias que histérica e cientificamente estdo relacionadas
com ele, “implica desvios importantes da teoria geral das fontes de
Direito, pelo que ndo se pode fundar nela” (BRITO, 1978, p. 214).

Paratodasasnormas de execucio das penas que considerarmos
meramente executivas, estes desvios a teoria geral das fontes de
Direito e aos principios gerais da aplicacdo da lei no tempo nao se
aplicam, pelo que lhes devemos seguir as regras gerais da aplicagao
das leis no tempo, para quaisquer normas — apenas relevando, como
desvios com importancia muito menor, as normas sobre a aplicagao
de normas processuais e as normas transitorias que eventualmente
se apliquem.
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Quanto as normas de execucao das penas cuja materialidade
penal ¢ excluida pelos critérios propostos, podemos distinguir
aquelas normas que se limitam a incidir sobre aspectos da execucao
da pena das regras e principios atinentes aos pressupostos, formas e
tramites das acgdes judiciais relativas a processos relacionados com
a execug¢ao da pena (e, eventualmente, outras providéncias de tutela
jurisdicional destinadas a obter o reconhecimento ou a realizagdo
coactiva de direitos dos condenados, bem como a prevenir ou reparar
a sua violagao)®’.

Conforme dissemos, nao sendo normas materialmente penais,
a partida todas estas normas estardo sujeitas aos principios gerais
de aplicagdo da lei no tempo, designadamente os constantes no art.
12.° do Cédigo Civil, cuja dmbito de aplicacdo se vem reconhecendo
a todas as normas do ordenamento juridico portugués, o principio
geral que decorre dessa norma ¢ que qualquer norma rege para o
futuro e deve respeitar os factos passados, ndo atingindo situagdes
que se devam considerar consumadas.

Muito sucintamente, recorde-se 0 que sobre essa regra
escreve Machado:

As leis sucedem-se no tempo. A cada passo o legislador modifica
os regimes juridicos. Por for¢a do principio lex derrogat legi
priori (art. 7.°), esta sucessdo de leis ndo chega a gerar um conflito
real de normas aplicaveis (um conflito intra-sistematico). Mas
isto ndo significa que se ndo possa configurar um conflito de leis

7 Repita-se que ndo nos encontramos perante a disting@o tradicional, concentrada
no caracter instrumental das normas, visto que reconhecemos materialidade
penal a normas que sdo, também, normas instrumentais em relagdo a outras
normas penais, visto que havera normas materiais penais que também sio
processuais, no sentido em que ndo fornecem directamente as solugdes juridicas
e disciplinam meramente os meios necessarios para se obter essa solugdo para
se conseguir essa solugdo. Contudo, seguindo este entendimento na delimitagao
entre Direito material e Direito processual nos Direitos Romano-Germanicos,
cf. Vicente (2008, especialmente as p. 150 e 151); e, quanto a identifica¢do de
normas processuais no Processo Civil portugués, v. Sousa (1994, p. 337-438,
especialmente as p. 341 e ss.).
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no tempo — conflito extra-sistematico a resolver necessariamente
antes de se proceder a aplicacdo das leis aos factos em causa
(MACHADO, 1987, p. 220) 8

Contudo, como esse autor explica, ¢ sempre possivel
identificar a verificagdo de factos e situagdes antes da entrada em
vigor da lei nova, mas que, no entanto, tendem a continuar no futuro
ou a projectar-se nele, e situagdes juridicas constituidas no passado
que se prolongam no futuro®/”.

Machado explica ainda que a fungdo social do Direito ¢
principalmente uma fung¢do estabilizadora (ou ordenadora-
-estabilizadora) de condutas e expectativas de conduta, sendo as
normas juridicas primarias, antes de mais, regras de conduta (regula
agendi) destinadas a encaminhar, a motivar ou a determinar a
conduta dos seus destinatarios, defendendo que, por essas razoes,
a partida essas normas nao deverao orientar ou dirigir tais condutas
antes de serem postas em vigor, contudo, no Direito portugués, este
autor aponta que “o principio da ndo retroactividade nao tem forca
de principio constitucional sendo no dominio do Direito Penal, pelo
que o legislador ordinario bem pode dar as leis que edita eficacia

 E, para este problema, veja-se a secgdo I do capitulo VIII, p. 220-253.

¢ A fundamentagdo filoséfica e de politica juridica desta solu¢do ¢ paralela a
da teoria da ndo retroactividade — “cabem ao Direito duas fungdes diferentes,
tendencialmente antindmicas: uma funcdo estabilizadora, capaz de garantir a
continuidade da vida social e os direitos e expectativas legitimas das pessoas, e
uma funcao dinamizadora e modeladora, capaz de ajustar a ordem estabelecida a
evolugdo social e de promover mesmo esta evolu¢do num determinado sentido”.
Assim e abordando a evolug¢ao histoérica do principio da ndo retroactividade das
leis, cf. Machado (1987, p. 224 e 225).

" Desenvolvendo essa teoria geral das fontes de Direito podemos distinguir
legisladores de inspiracdo conservadora e legisladores reformistas. Se os
primeiros se inclinam para a escolha de sistemas de normas que permitem
preservar a estabilidade e a seguranca das situagdes adquiridas, os segundos
tendem a fixar disposi¢des transitorias que facilitem a mais rapida aplicagdo
da lei nova a todas as situacdes em curso, justificando essa preferéncia com a
consideracdo das novas normas como melhores ou mais justas que as antigas.
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retroactiva” (MACHADO, 1987, p. 227), adiantando o poder do
legislador para resolver os problemas suscitados pela sucessdo de
leis através de disposicdes transitorias’.

Isto, apesar de o comum no ordenamento juridico portugués
ser a introdugdo de leis que nada estabelecem quanto a sua aplicacdo
no tempo, pelo que, nesses casos, Machado defende, a partir das regras
do Direito Civil, vigorar em todos os ramos do Direito o principio
da nao retroactividade da lei, cabendo a doutrina e a jurisprudéncia,
analisar cada situacdo e definir a retroactividade, ou seja, distinguir
claramente os ambitos de competéncia (de aplicabilidade) da lei
antiga e da lei nova, para a resolucdo desse problema da defini¢ao
do conceito de retroactividade, o mesmo autor defende vigorar, em
Portugal e na maioria dos sistemas ocidentais, a doutrina do “facto
passado” complementada “pelo chamado principio da aplicagdo
imediata da lei nova as situagdes em curso no momento da sua
entrada em vigor” (MACHADO, 1987, p. 232-233)".

Esta doutrina tem como retroactiva toda a lei que se aplique
a factos passados antes da sua entrada em vigor, nao se aplicando
(sob pena de retroactividade) a lei nova a factos passados e aos seus
efeitos (so se aplicaria a factos futuros)’.

Desta forma, a teoria da aplicacdo das leis no tempo pode ser
arrumada na distingdo entre constituicao ¢ conteudo das situagdes
juridicas.

"I Neste sentido, Machado defende que os limites de competéncia das leis, no
Direito Transitorio tenderdo a coincidir com os limites da eficacia temporal
das leis, para que néo se viole o principio da ndo transconexdo” ou “nao-
-transactividade” que deve delimitar o ambito de eficacia (espacial e temporal)
de qualquer lei, isto ¢, o principio segundo o qual uma lei ndo pode aplicar-se
a factos que com ela se n3o acham em contacto (MACHADO, 1970, p. 141) e,
desenvolvendo a explicagdo sobre o principio nas p. 119 e 120.

2 E assim, segundo este autor, “é a doutrina do facto passado, na formulagdo que
lhe foi dada por Niperdey, que inspira o art. 12.° do nosso Cédigo”, (MACHADO,
1987, p. 234).

7 Para mais desenvolvimentos sobre as doutrinas da retroactividade no Direito
Civil e na Teoria Geral do Direito, v. Lima; Varela (1957, p. 199 ss.).
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A constituigdo das situagdes juridicas (requisitos de validade,
substancial e formal, factos constitutivos) devemos aplicar a lei do
momento em que essa constituicdo se verifica; ao passo que ao
contetdo das situacdes juridicas que subsistam a entrada em vigor da
lei nova devera aplica-se imediatamente a lei nova, pelo que respeita
ao regime futuro deste contetido e seus efeitos, assim se passard com
as penas a serem executadas.

Em sintese:

(i) se estivermos perante DEP meramente técnico ou formal
(designadamente regulando aspectos técnicos da execucao das penas,
dos horarios das lavandarias ou bibliotecas dos estabelecimentos,
ao arquivamento e registo de dados internos, deverdo ter aplicagao
imediata (pelo regime do art. 12.° CC), a ndo ser que normas
transitorias disponham de forma diferente;

(i1) se estivermos perante DEP processual penal (designadamente,
tramites pouco especificos do processo de execucdo da pena, cuja
materialidade penal foi por nos excluida), deveremos aplicar o
regime que decorre da norma transitoria da lei que introduziu o CEP
(no art. 9.°) e do art. 5.° CP — como vem sendo aplicado pela doutrina
— mas que, conforme recorddmos, dispde que as normas processuais
penais sdo de aplicacdo imediata, sem prejuizo da validade dos actos
realizados, na vigéncia da lei anterior: as normas de execucao das
penas processuais penais ndo se aplicam aos processos iniciados
anteriormente a sua vigéncia quando da sua aplicabilidade imediata
possa resultar: (i) agravamento sensivel e ainda evitavel da situag@o
processual do condenado (nomeadamente uma limitagdo do seu
direito de defesa); ou (ii) quebra da harmonia e unidade dos véarios
actos do processo.

Para estes casos em que ndo ha aplicacdo imediata das novas
normas, também serd exigida uma operacdo indispensavel para
a aplicagdo destes regimes: a determina¢do do momento em que
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se estabelece o regime que deve vigorar durante todo o processo.
O momento de referéncia deverd ser, segundo os arts. 9.° da
Lei n.° 115/2009 ¢ 5.°, n.° 1 e n.° 2, al. a) do CP, o do inicio do
processo concreto, relacionado com a execucdo da pena (uma vez
que a proibicdo de retroactividade tem como consequéncia essas
normas processuais, regime e tutela processual terem de existir
antecipadamente e manterem-se, desde o inicio do processo).

IV CONCLUSOES

Senhor, quando Te vimos doente ou na prisdo, e fomos visitar-
-Te?

Em verdade vos digo: sempre que fizestes isto a um destes meus
irmdos mais pequeninos, a Mim mesmo o fizestes.

Mt. 25, 39-40

Ao longo deste trabalho procuramos revisitar o estudo sobre
as normas penais a partir das normas de execucao das penas. Assim,
procuramos enriquecer o estudo acerca das normas de Direito Penal,
através da analise das consequéncias a que estas normas conduzem
— as penas —, ou, melhor, das normas que regulam a execucao dessas
consequéncias.

A investigacdo sobre as penas e sobre as normas da sua
execugdo desde sempre nos fascinou e desafiou a repensar o Direito
Penal que tantas vezes se parece tdo concentrado no estudo do crime
que esquece as consequéncias com que lhe responde. Se estudamos
em Direito Penal “classico” principios como os da presungdo
de inocéncia, a protec¢do dos denunciados, dos arguidos ou dos
acusados, concentrando-se, geralmente, as investigacdes da doutrina
no momento do crime e no decorrer do processo, ndo parece ser
apenas isso que resulta da Constitui¢do, prevendo-se, também, uma
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proteccdo dos condenados.

Foi esse o ponto de partida deste trabalho: reflectir sobre o
Direito Constitucional de Execu¢do das Penas, os limites que sdo
colocados ao legislador, o conceito material de pena e procurar um
“estatuto constitucional do condenado”.

Conforme fomos desde cedo percebendo, a natureza,
extensdo e propositos do trabalho aconselharam a uma delimitagao
de um problema mais circunscrito no conjunto das questdes que
continudmos a achar exigirem respostas e tratamentos aprofundados
pela doutrina’™, desde logo questionando se a Constitui¢ao vincula o
legislador ordinario a determinado tratamento do condenado, se sera
possivel descobrir direitos fundamentais especificos dos condenados
ou ao que, afinal, obriga o principio da dignidade da pessoa humana
em matéria de execugao e fins das penas.

Todas estas questdes continuam a interpelar a doutrina do
Direito Penal e a convidar a novos estudos sobre as penas, € provam
que este ramo do Direito esta vivo e, ao contrario de outros temas de
Direito Penal, em que se parece caminhar para uma pacificacao na
doutrina, ha muitas matérias por aprofundar, e que até hoje tiveram
escasso ou nenhum tratamento na doutrina nacional.

Assim, através deste trabalho procurdmos analisar a primeira
das questdes: os limites que a Constitui¢do coloca ao legislador de
Direito de Execugdo das Penas, perguntando-se, entdo, se € possivel
aplicar a Constituicdo Penal ao Direito de Execucao das Penas.

A tese que temos vindo a defender demonstra que ha normas
de DEP que sao Direito Penal substantivo e que, por isso, integram o

" Assim, parece-nos que continuam a faltar analises e estudos com uma
interpretacdo conforme a Constituigdo do Codigo de Execucdo das Penas
e, mais ainda, do novo Regulamento Geral dos Estabelecimentos Prisionais;
continua também a ser necessario clarificar o sentido juridico-criminal e ttil da
“dignidade da pessoa humana” (que aparentemente ¢ tantas vezes abusado); e
continuam a ser exigidos regressos ao tema tradicional dos fins e ou finalidades
das penas com olhos postos na sua execugao.
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conceito de “lei criminal” e “lei penal” a que a Constituicdo se refere.
Contudo, nem todo o DEP ¢ Direito Penal, no sentido constitucional
do termo:

(1) ha DEP substantivo ou material, ao qual se devem aplicar
os principios constitucionais e os limites colocados ao Direito
Penal;

(i1) ha DEP processual, a que se deve aplicar o regime geral
afastando-se o Direito Constitucional Penal;

(iii)) ha DEP meramente executivo ou técnico, também
afastado desses limites constitucionais.

A forma de identificar se as normas pertencem ao dominio do
DEP processual ou executivo, passa por perceber se uma alteracao
dessas normas modificaria a decisdo do Juiz acerca da pena a
atribuir aquele arguido em concreto, parecendo-nos que apenas este
critério respeita os principios para cuja proteccao a Constitui¢do esta
teleologicamente orientada, e que fomos referindo ao longo deste
estudo.

Repare-se que deverdo ser estas as normas que “se reportam
a esséncia das penas” (FERREIRA, 1981, p. 128), vistas pelos
efeitos que produzem: se as alteragdes representarem modificagdes
das penas, deverao estar cobertas pela protec¢ao que a Constitui¢ao
dé as modificacdes da lei penal.

Recordemos que, em Portugal, podemos identificar, no ultimo
século, quatro grandes épocas de tratamento ou aprofundamento
destes temas na nossa doutrina, procurando abordar a execugdo
das penas partindo do Direito Penal: nos anos 40, por José¢ Beleza
dos Santos — (SANTOS, 1958; SANTOS, 1961; SANTOS, 1959;
SANTOS, 1947; SANTOS, 1957) — nos anos 60, por Eduardo
Correia (CORREIA, 1961; CORREIA, 1966), nos anos 80, por
Anabela Miranda Rodrigues (RODRIGUES, 1982; RODRIGUES,
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1995; RODRIGUES, 2002), e nos anos 2000 por Paulo Pinto de
Albuquerque (ALBUQUERQUE, 2004; ALBUQUERQUE, 2006).
As ideias deste estudo procuraram partir das conclusdes que
foram tomadas por estes autores, pretendendo regressar a muitas
afirmagdes com as quais concorddmos e retirar as consequéncias que
defendemos imporem-se, designadamente pela consideracdo como
substantivas de algumas das suas normas.

Neste sentido, as consideragdoes de Direito Constitucional
Penal neste ambito ndo se podem esgotar no principio basilar de que
as restricoes aos direitos fundamentais dos reclusos tém de ser feitas
com base em outros valores constitucionais, como determina o art.
18.° CRP, ou num ataque ou numa defesa actualizadora das antigas
“relagdes especiais de poder”.

Procurdmos superar a separagdo tradicional entre Direito
Penal e Direito Penitenciario (notando-se que esta distingdo muitas
vezes ¢ feita mesmo com as melhores intengdes, para desenvolver um
catalogo de direitos do recluso, seu estatuto e formas de assisténcia),
pois essa distingdo faz com que muitas vezes seja esquecido que esse
“Direito Penitencidrio” ¢ também Direito Penal na medida em que
define o contetdo do que ¢ a propria pena. Perceber quais desses
direitos sdo verdadeiramente conformadores da pena so ¢ possivel,
objectivamente, colocando-se no lugar do julgador e percebendo
se a medida da pena atribuida era diferente sem aqueles direitos ou
condicgoes.

Repare-se que os limites decorrentes da qualificagdo das
normas como Direito Penal (principio da legalidade, entre outros)
se devem articular com outras proibi¢cdes constantes da mesma
Constitui¢ao: desde logo, a proibig¢ao de penas contra a vida e contra
a integridade (arts. 24.°, n.° 2 e 25.°, n.° 2 CRP) — que proibiriam,
por exemplo, quaisquer juizos de censura penal que implicassem
prejudicar os reclusos no acesso a cuidados médicos —; ou a
proibi¢dao de penas infamantes que deverd passar por limites mais
claros aos processos mediaticos e a publicidade das condenagdes;
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a proibicao de maus tratos, tortura ou penas cruéis, degradantes ou
desumanos (art. 25.°, n.° 2 CRP), cuja extensao na conformag¢ao do
sistema prisional e de execucdo das penas deve ser compreendida e
ponderada em cada reforma penitenciaria.

Um dos pontos de partida deste trabalho passou pela impressao
de que se aproximam alteragdes em matéria de execu¢do das penas
e pelo sentimento da inflexdo nos movimentos humanizadores das
penas que se vém verificando desde o inicio do Estado Liberal,
refor¢ados pelas concepgdes sobre a assisténcia prisional e pos-
-prisional do Estado Social. O facto de parecerem prdximas essas
alteracdes nao pode querer significar que esses movimentos tenham
cessado ou tenham chegado ao fim — os estabelecimentos prisionais
continuam a ser realidades terriveis, assustadoras, degradantes,
dependentes do esforco e boa vontade de muitos dos que trabalham
nesses espagos, sem condicdes e instrumentos adequados as
finalidades das penas que por la se executam, bastando entrar em
alguns desses estabelecimentos para perceber que se devem repensar
a luz da dignidade da pessoa humana.

Sobre este problema lembremos que “o conceito constitucional
de ‘dignidade da pessoa humana’, base da Republica nos termos do
art. 1° da CRP, sera talvez dos mais indeterminados (¢ a0 mesmo
tempo et pour cause, dos mais fundantes) de todos os conceitos
constitucionais” (AMARAL, 2002, p. 2) e, apesar de “o principio
da dignidade da pessoa humana parece[r] pertencer aquele lote de
realidades particularmente avessas a claridade, chegando a dar a
impressao de se obscurecer na razao directa do esfor¢co despendido
para o clarificar” (ALEXANDRINO, 2008), essas dificuldades ndo
podem justificar a falta de aprofundamento dos efeitos dessa norma,
valor, fonte e critério de interpretacdo de Direitos Fundamentais, no
ambito do DEP.

A realidade e o dia a dia nas prisdes ndo parecem representar
uma concretizagdo das garantias que decorrem da lei, nem, assim,
uma correspondéncia com as penas atribuidas. Veja-se que, de
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acordo com dados recentemente anunciados pela Direc¢ao-Geral dos
Servicos Prisionais (DGSP), se vivem situagdes preocupantes nas
prisdes portuguesas (principalmente nos estabelecimentos prisionais
regionais € nos estabelecimentos prisionais centrais das principais
cidades)’: da sobrelotagao a falta de condi¢des e meios, a execugao
das penas ndo tem andado bem.

Defendemos que todos estes problemas merecem ser
estudados em Direito Penal e que deve compreendido o que a
Constituicao pede e impde nestas matérias. Visitar os reclusos — pelo
menos através de investigagdes e de reflexdes sobre a pena — tem de
fazer parte dos estudos de Direito Penal, equilibrando-se a andlise
dos crimes com andlises das penas.

5 Os dados da DGSP sobre 2010 foram divulgados no final do primeiro trimestre
de 2011 e foram amplamente divulgados na comunicagdo social, v. assim,
noticia do Jornal Publico de 30 de abril de 2011, “Prisdes portuguesas com
99 por cento de taxa de ocupacdo e algumas sobrelotadas”. Disponivel em:
<http://www.publico.pt/Sociedade/prisoes-portuguesas-com-99-por-cento-de-
-taxa-de-ocupacao-e-algumas-sobrelotadas-14920197all=1>. (Acesso em: 13
out. 2011). Ai relata-se que, em geral, “as prisdes portuguesas estdo a beira da
sobrelotacdo, tendo, no final do primeiro trimestre deste ano, albergado um total
de 11.808 reclusos, que ocupavam 99,1 por cento dos lugares disponiveis, a que
acrescem 153 detidos em unidades psiquiatricas fora do sistema”, e, quanto aos
estabelecimentos prisionais regionais, “a taxa de ocupagdo destas 27 cadeias
¢ de 122 por cento, mas ha estabelecimentos, como o de Viseu, onde, no final
do ano passado, estavam quase o dobro dos presos permitidos pela lotagdo”.
E, ainda, quanto aos estabelecimentos prisionais centrais: “¢ em Lisboa e no
Porto que se vivem as situa¢des de sobrelotagdo mais problematicas. No final
do ano passado, estavam na cadeia de Custoias mais 210 reclusos do que os
686 previstos na lotagdo e, em Lisboa, a ocupacdo ultrapassa em 25 por cento
os lugares disponiveis”. E também ¢é noticiado que, segundo Antoénio Pedro
Dores, investigador do Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa
e dirigente da Associagdo contra a Exclusdo pelo Desenvolvimento (ACED),
Portugal regista cerca de “50 mortes por cada dez mil reclusos”, correspondendo
esses valores ao “dobro da média dos paises do Conselho da Europa [...] uma
taxa de mortalidade extremamente elevada que resulta das condigdes miseraveis
de funcionamento das prisdes portuguesas”. Dados que impressionam ¢ nos
parecem dever ser compreendidos também pela doutrina do Direito Penal.
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Assim, a construcdo e desenvolvimento destes critérios para
reconhecimento de materialidade penal as normas de execugdo das
penas parece-nos apenas um comeg¢o do que devem ser os estudos
sobre os limites ao legislador de execucdo das penas, impondo-se
aos cultores do Direito Penal a defesa deste ramo de Direito quando
aplicado, ndo apenas pelos tribunais, mas também, e principalmente,
pelo Estado-Administracdo. Assim, estes estudos sobre os limites
as alteracdes das normas de execugdo das penas (alteragdes que
decorram de decisdes do legislador, mas também, eventualmente, da
propria Administragdo), pretendem contribuir e reforgar este apelo
para que o Direito Penal (da doutrina a jurisprudéncia) ndo esqueca
a fase de execuc¢ao das penas, os condenados e ex-condenados. Tudo
isto porque, afinal, os fins e fun¢des do Direito Penal estdo também
(talvez principalmente) pensados para esses destinatarios das normas
penais.

Em tempos que sdo de questionar os limites e procurar
restringir direitos, importa clarificar esses mesmos limites e ambitos
protegidos inerentes ao Estado de Direito — como vimos que ¢ o
principio da legalidade penal previsto na Constitui¢do —, sob pena
de, justificados na defesa desse mesmo Estado, ndo sabermos
reagir perante alteragdes e modificagdes nas penas concretamente
atribuidas, nem visitar os nossos reclusos ¢ defendé-los, aceitando-
-se a subversao dos principios que proclamamos na Lei Fundamental.
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Paulo Ferreira da Cunha’

SUMARIO: 1 Arguigdo do Curriculum Vitae. 2 Arguigio

do Relatdrio. 3 Arguigdo da Licdo. Referéncias.

1 ARGUICAO DO CURRICULUM VITAE

Ex.m™ Senhora Presidente das Provas, Ilustre Diretora da Faculdade
de Economia da Universidade de Coimbra, Doutora Teresa Pedroso
de Lima.

! Professor Catedratico e Diretor do Instituto Juridico Interdisciplinar da Faculdade
de Direito da Universidade do Porto. Conselheiro do Supremo Tribunal de Justica
(Portugal). enderego eletronico: lusofilias@gmail.com
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Comego por saudar V. Ex.?, e na pessoade V. Ex.?, o Magnifico
Reitor desta minha A/ma Mater, a quem pego transmita ainda os
cumprimentos do Magnifico Reitor da Universidade do Porto.

Satdo aos demais membros deste juri, Doutora Maria Eduarda
Gongalves e Doutor Arriscado Nunes. E fago votos publicos para que
a Doutora Teresa Pizarro Beleza, que inicialmente o integrava, se
recupere prontamente. Uma palavra também para de saudacdo para o
Doutor Carlos Fortuna, que inicialmente também fazia parte do juri,
e aqui hoje também nos acompanha, nos cadeirais. Cumprimento os
docentes, estudantes, funciondrios, e, de entre eles, em especial a
Senhora Secretéria destas provas, assim como o demais publico, e,
last but not the least, o candidato, Doutor Antonio Manuel Carvalho
Casimiro Ferreira, a quem desejo as maiores felicidades nestas
provas.

Permitam-me ainda que manifeste a alegria e a emocao de
voltar a Sala dos Capelos e a Universidade em que fiz todos os graus
académicos universitarios (agregacgdo ¢ titulo, como sabemos).

Nao volto aqui com muita frequéncia, mas nao posso deixar
de evocar aquele verso de Novalis (mas ha outros semelhantes):
“Para aonde vamos? Sempre para casa!” (“Wohin gehen wir? Immer
nach Hause”). Permitam-me, pois, V. Ex.* 0 a vontade de quem aqui
se sente em Casa.

A minha questdo ¢ muito sintética, mas creio espelhar toda a
problematica curricular.

Permitam-me um brevissimo enquadramento da pergunta:
tenho um colega e amigo estrangeiro, Professor de Direito e
palestrante internacional, que, cansado de em tantos eventos
académicos os Presidentes e outros apresentadores lhe pedirem um
brevissimo curriculo para, em dois minutos, o poderem apresentar
ao publico, teve uma ideia pratica, que resolveu o embarago de ter
que se lhes apresentar repetidamente e quase de improviso, em cima
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da hora, mesmo que j& houvesse enviado um curriculo (normalmente
sempre maior que o suscetivel de ser lido numa apresentagdo normal).
Mandou fazer uns cartdes, como que de visita, mas com 0s tragos
essenciais que o caracterizariam, poupando assim definitivamente o
trabalho aos apresentadores.

Ora, se o Senhor Candidato fosse convocado a fazer algo
de semelhante, o que colocaria nessas breves linhas de um pequeno
cartdo de visita? Certamente Professor da Universidade de Coimbra,
Professor da Faculdade de Economia, no plano institucional.
Mas, definindo-se mais concretamente no plano epistemologico:
Socidlogo? Socidlogo do Direito? Socidlogo politico do Direito?
Algo mais, algo de diverso?

Muito obrigado.

2 ARGUICAO DO RELATORIO

Ex.m Senhora Presidente das Provas:

Renovo as saudacdes ja anteriormente feitas. E os melhores
votos para o candidato?.

Michel Foucault (2015, p. 13) relata que um texto de Kant se
teria perdido entre Koenigsberg e lena, mas depois reaparecerd na
edigdo de Starke (1831a, 1831b). E com esse titulo que comego: Von
intellectuellen Lust und Unlust.

A primeira observacao a fazer a este Relatorio (que seguindo
a recomendacdo de Umberto Eco para as teses de doutoramento,
dara, se assim o candidato vier a entender, material para um nimero
indefinido de artigos e evidentemente um livro ou mais), ¢ que ele €
daquelas ja raras pecas académicas que pelo dever de oficio somos

2 Pela necessidade de respeitar o curto tempo disponivel houve pequenas omissdes
na leitura deste texto.
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convocados a ler, estudar, meditar, contudo hoje propiciando um
verdadeiro prazer (Lust) intelectual.

Certamente, o critério ndo sera convocavel em varias bitolas.
E alguns até dirdo que dele se devera fugir, para manter a “castidade
metodica” (recordo expressao de Vieira de Andrade) cientifica,
fugindo dessas sereias e seus cantos. O cientifico deveria ser arido
e esqualido (para invocar pro domo Piero Calamandrei — espera-se
que ndo “negligenciado”, que era o terceiro atributo pelo grande
processualista referido). O que ocorre com este Relatorio € que, tendo
abundancia (até superabundancia) de elementos de duro estudo (e
quod abundat non nocet, em geral), deixa-nos muito esperangado
com os rumos da Sociologia do Direito em Portugal.

E o fruto de muitos anos de labor sério, e também afigura-
-se-nos que seria impossivel sem que a Universidade, o ensino, o
estudo, fossem vocagdo, a grande vocacao (e também a profissao,
o labor, oficio), Beruf, do seu autor, para obviamente recordar Max
Weber. H4 muitos textos universitarios que relevam do cansaco
rotineiro e burocratico de quem parece escrevé-los para preencher
um requisito. Nao promanam de nenhuma vibracdo interior, de
qualquer necessidade, muito menos de um imperativo. O Doutor
Casimiro Ferreira, pelo contrario, pée o que é no que faz (mesmo
no minimo), para recordar aquele luminoso poema de Ricardo Reis:
Para ser grande sé inteiro.

E efetivamente um trabalho muito completo, e em que o
autor, longe de apresentar um texto indcuo, placido, e como que
maximo denominador comum aos potenciais membros do juri (que
o candidato obviamente ndo conhecia), arriscou apresentar-se com o
seu proprio perfil intelectual, dizer ao que vem na sua seara, com as
suas referéncias e inspiragoes.

Obviamente, um juri isento ndo faz julgamentos sobre
preferéncias dos candidatos, mas sobre a robustez das fontes, a arte
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da composi¢do propria, a inteligéncia e retérica dos argumentos na
exposi¢do. Pessoalmente, acho este Relatorio de grande desenvoltura
intelectual e interesse tedrico e pratico.

Desde ja adiantado que considero o trabalho de grande mérito,
gostaria que pudéssemos (ainda que muito brevemente, dado que o
tempo € um sutil inimigo que ataca fugindo) conversar um pouco
sobre alguns pontos do trabalho. Nao deixarei de sublinhar que o
farei com a minha prépria circunstancia de vocacao e profissdao: nao
como socidlogo (embora tenha sido in nihilo tempore professor de
uma Licenciatura em Sociologia), e embora guarde ainda com muito
carinho a estola académica do Instituto de Onati, recebida das maos
do saudoso André-Jean Arnaud, na primeira ceriménia de imposicao
de insignias, para que fui convidado, como se fosse um galardao
honoris causa.

Focarei os seguintes pontos apenas, se 0 tempo me permitir:
linguistica e epistemologia, Estado e suas adjetivagdes, ativismo
judicial, e direitos subjetivos e novos paradigmas.

E comeco por questionar a propria ideia, conceito € nog¢ao
de Direito, uma das questdes em que juristas, filésofos do Direito e
outros especialistas (desde logo socidlogos e antropologos) parecem
ndo confluir. Aludi vagamente a isso no meu livro Direito e Justiga:
viagem a tribo dos Juristas. Cito esse trabalho apenas por causa do
subtitulo. Este dissenso de base ¢ muito interessante, porque parece
que o Direito dos juristas ndo € o direito dos outros...

Ha, desde logo, um sinal linguistico, mas também epistémico:
ndo € o unico a fazé-lo; mesmo juristas ditos “puros” o fazem. Mas,
porque escreve “Direito” com minuscula, quando se refere a ciéncia
ou arte do Direito, ou mesmo as Faculdades de Direito, que, salvo
erro, tém nome oficial com maitiscula? Relembro um elegantissimo (e
subtil) artigo de Boaventura de Sousa Santos (em que, alids, o Doutor
Casimiro Ferreira é citado, assim como outros ilustres académicos
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aqui presentes) que elas eram Faculdades de apenas algum Direito.
Mas, mesmo assim, o eminente autor coloca ainda “Direito” em
maiuscula, mesmo com toda a sonoléncia que lhe assaca. E sono ¢
coisa perigosa, como sabemos desde Montesquieu, ou mesmo Goya.
Esta evidentemente recordado do artigo: ¢ Surge Bestia, de marco
1991, n.° 31 da “Revista Critica de Ciéncias Sociais”. E o que se
chama comecar pelo comeco. Prossigamos.

Os estudos daquelas a que alguns chamam, talvez, muito
classicamente ainda, disciplinas juridicas humanisticas, e em que
a sociologia juridica se integraria, tendem a ser, com o refor¢o do
tecnicismo e do utilitarismo, proscritas ou liofilizadas nas Faculdades
de Direito (apesar de alguns focos de resisténcia, talvez novas
defesas de Numancia). Ao ler, com o maior gosto, os varios didlogos
que o autor estabelece, ndo posso deixar de me perguntar se ndo seria
um exercicio sociologicamente fecundo ndo se limitar a autores das
grandes areas da ciéncias sociais e afins e grandes nomes do “direito
pensado” classico, mas tentar fazer uma espécie de didlogo com o
direito quotidiano, da doutrina mais concreta, essa que €, certamente,
a mais usada pela jurisprudéncia. E que infelizmente, se se vai
dizendo que ja se verifica (ideia empirica, para que sao necessarios
socidlogos) um divorcio entre as pecas processuais e as metateorias
de ramos de Direito mais elaborados teoricamente (como o penal e
o constitucional), muito maior abismo separa o pratico do Direito
das pesquisas sociologicas. Do mesmo modo que ha uma Historia
da gente comum (ou “pouco importante”), talvez ndo fosse ma ideia
uma sociologia juridica dos autores e dos agentes juridicos comuns.

Vou pontualmente referir algumas paginas em que os
problemas assomam, mas ndo serdo, em geral, apenas essas... Por
vezes, trata-se de questdes recorrentes:

e pagina 83, n. 39. Teria gostado de maior abrangéncia no
problema da teoria das fontes do Direito. Posso depois
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remeter para alguns artigos, nomeadamente os mais recentes.
Ha alguns contributos em numeros atuais das revistas
“Interesse Publico” e “Opinido Juridica”. Algo se passa
também du coté de chez les juristes. Por exemplo, no Brasil,
grande laboratério vivo do Direito “em transe”, para glosar
Carlos Fino, ainda pro domo;

e pagina 88 et passim. Pergunto-me se ndo seria importante
dar uma noc¢ao mais clara e contradistintiva, se for o caso, de
Estado-Providéncia (lembro Francois Ewald), Estado de bem
estar, Estado Social, etc. Em que medida se aproximam e se
afastam? A Ideia de Estado Pos-Providéncia ¢ sem davida
pertinente. H4 uma outra reflexdo a fazer ainda, decerto:
do mesmo modo que parece falida, para alguns a pos-
-modernidade, que acabou por ser uma modernidade tardia,
agora (em alguns casos) com laivos de regresso as trevas mais
que medievais (ndo injusticemos no seu todo a Idade Média
das Catedrais, e da dilética das Sumas), sera que se podera
falar em regresso ao Estado Social? Ao menos como projeto
esperanca (porque ndo ¢ utopia, em rigor). Pessoalmente
prefiro a ideia-forca “Estado social” (de que trata também
a finalizar), embora, para quem tem andado muito por essas
aguas, sinta alguma escassez de fontes;

e pagina 90. O ativismo judicial mereceria talvez mais
desenvolvimento e reflexdo, até porque ¢ algo de meandroso
e talvez com graus... que podem depois volver-se qualidades
diferentes. E ja ha desconvertidos do ativismo... Vejamos
em concreto a p. 92: tenho as maiores duvidas se se podera
considerar que o Tribunal Constitucional portugués (de quem
sempre fui defensor entusiasta, nomeadamente em artigos e
um par de livros, nos tempos de maior dissenso institucional)
¢ ou foi realmente “ativista”. Creio que se limitou a cumprir
a Constituicdo, a bem interpretd-la em casos mais polémicos.
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E houve até¢ quem (como o Doutor Garcia Pereira) tenha
considerado que, pelo menos pontualmente, teria ficado
aquém disso. Tendo mesmo escrito um artigo em que
chama a egrégia Corte “cadaver adiado”. Nao partilho dessa
perspetiva. Mas, ela apenas demonstra que € preciso afinar
bem o conceito de ativismo. A tese de livre docéncia de
Elival da Silva Ramos, no Brasil, parece muito interessante,
assim como os diuturnos trabalhos de Lenio Luiz Streck,
entre outros;

pagina 242. A historia dos direitos subjetivos mereceria ser
mais escavada. Hoje, hd a esperanga, em alguns circulos,
de que se supere o direito moderno burgués nominalista
dos direitos subjetivos, do “ago frio das espadas” (citando
Pascoaes), e com uma venda que comegou por ser uma parddia
(embora depois recuperada, como bem viu Radbruch), num
direito fraterno, humanista, em que os Direitos Humanos, a
mediacdo, a conciliag¢do, etc., possam avultar. Um Direito
desvendado e que estenda a mao ao outro... Para isso, desde
logo a obra histdrico-filosofica de Michel Villey ¢ um dado
inicial, e para a constru¢do de um paradigma renovador,
tendo cono base, por exemplo, Regis Debray, além do
classico solidarismo, os novos contributos de Eligio Resta,
Ayres Britto, Michelle Carducci, etc.

Como vetor emancipatério do Direito, que o ¢, tenho

a esperanca de que o Direito Fraterno Humanista, ainda a dar os
primeiros passos, podera vir um dia a integrar o seu relatorio, quando
ele vier a ser um varios livros...

Esteja a vontade para comentar apenas o que achar que valha

a pena nestas minhas observacgoes.
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3 ARGUICAO DA LICAO?

Ex.m Senhora Presidente do Juri destas Provas.

Nesta arguicao, limitar-me-ei a algumas referéncias gerais. E
a uma ou outra nota final sobre a exposi¢ao oral.

Nao posso deixar de me recordar de dois livros: o primeiro, o
fascinante Sociologia da intervenc¢ao, de Rémi Hess — cuja tradugao
portuguesa incentivei — em que algumas amarras epistémicas sao
quebradas, por um lado; e ainda um livro elementar de sociologia,
editado creio pela MacGraw Hill (mas, nao o asseguraria®), cuja
referéncia me escapa, em que num teste para verificagdo de
conhecimentos, logo numa das primeiras licdes, parecia convidar-
-se implicitamente o estudante a ndo confundir sociologia e
socialismo. Infelizmente, nos nossos tempos de muita confusdo e
muita desonestidade intelectual também, podera sempre haver quem
ache que estudos cientificos (para mais de Sociologia, uma das
disciplinas para alguns “maldita” e se possivel a reduzir a expressao
mais simples — ainda me lembro da saga resistente de Armando de
Castro) sobre determinados temas e que nao poderiam deixar de
cientificamente chegar a certas conclusdes sao suspeitos, ou mesmo

3 Regista-se o texto que inicialmente havia sido preparado, apenas com uma
acomodagao final ao facto de o candidato ter falado sem ler. A arguigdo, sem
colocar de parte os aspetos mencionados neste texto, acabaria também por
ser totalmente nao lida. Infelizmente, parece que ndo ficou registo do que
foi dito. Recordamos alguns topicos apenas, sem preocupacdo de ordem ou
concatenacgdo: o trabalho socioldgico de recolha de constituigdes por Aristoteles,
na Grécia e Cartago; problemas de constru¢do conceitual e de sociologias do
conhecimento e da ciéncia; populismo e “eterno retorno” do fascismo; Raymond
Aron, o intelectualismo e o “6pio dos intelectuais” e a XI tese sobre Feuerbach;
separacdo de poderes em multiplos niveis e as incompreensodes sobre o legado
de Montesquieu; a possivel existéncia de um principio maior de que derivem
pontualmente os da reserva do possivel ¢ da proibigdo do retrocesso, etc..

* Encontramos um livro na Internet que poderia eventualmente corresponder a
esse, mas no qual ndo encontramos essa questdo. Porém, ¢ uma nova edigéo, de
muitas...
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etiquetaveis. Recentemente, chega- nos a noticia de que na propria
Grécia ha forcas politicas poderosas que pretendem acabar com o
proprio ensino da Filosofia.

Ha uma ideia peregrina a pairar (quando ndo ¢ um puro alibi
politico de amordacamento intelectual) que desejaria purificar o
ensino de sempre maléfica ideologia... Como se nisso ndo houvesse,
desde logo, uma pesadissima carga ideoldgica, antipluralita,
antidemocratica e no limite anticientifica. Essa questdo tem a ver
com um problema que ¢ velho no dominio do Direito, mas que seria
interessante que os socidlogos (e até os psicologos) apreciassem: o
da purificacdo do Direito. E a questdo classica de Hans Kelsen, que
tendo sido um génio constitucional, a quem devemos o modelo de
controlo de constitucionalidade concentrado (e a tdo interessante
consideragdo dos Tribunais Constitucionais como “legisladores
negativos”), na minha opinido, apesar dos seus esforcos, deixou
entrar pela janela do Estado o que queria fazer sair pela porta da
purificagdo juridica — para glosar a forma de uma conhecida fabula
de La Fontaine. Ou seja, um problema de base, latente, preliminar,
a toda a licdo ¢ mesmo o da divisdo entre o politico e o cientista
(voltamos a Max Weber), a objetividade em ciéncias sociais
(recordando o Nobel Gunnar Myrdall que o foi ex aequo com Hayek
em 1974 — embora realmente, como se sabe, ndo seja rigorosamente
um Nobel), e tudo o que envolve também da nogao de Direito e do
seu Isolierung, isolamento, autonomia.

Gostava que o candidato, com toda a sua bagagem tedrica
e o entusiasmo de quem acredita no que faz (e ao que julgo ainda
cré no Mundo, nas suas potencialidades ao menos), nos justificasse
rigorosamente que a ligdo que proferiu ndo ¢ uma apologética ou
um manifesto, mas a manifestacao irrecusavel do exercicio do labor
cientifico numa area que, por ser politicamente polémica, ndo esta
vedada por nenhum interdito nem tem nenhuma lepra epistémica que
no-la vede. Assim estou persuadido. Como ja estive, noutra ocasido,
de que haveria zonas escorregadias a nao levar (pelo menos em
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estado bruto) para o terreno universitario, por exemplo por falta de
fontes crediveis e abundancia de juizos subjetivos e eventualmente
até passionais. Mas ndo ¢ o caso, que creio, pelo contrario, bastante
limpido.

E trata-se de temadtica em que, de algum modo, ja me
aventurei também, ao distinguir as varias mentalidades e atitudes do
constitucionalista, num esfor¢o de estudo de “cultura constitucional”,
por exemplo. Alids, seria interessante, sob a égide da questdo da
“constitui¢do real”, ponderar sobre que didlogo poderia haver entre
“cultura constitucional” e “sociologia das constituigdes”. Sendo
certo que desde ja adianto crer que a via redentora de futuro sera
a da pos-disciplinaridade e ndo a peri-epistemologia (para glosar
Gilles Lane) que anda as voltas com territorialidades e classificacdes
disciplinares sem se adentrar pelos verdadeiros temas concretos que
esperam estudo, para além das lunetas e das carteiras de trabalho ou
especificidades de area de quem os analise.

O grande problema ¢ que as preciosidades dos labores
sociologicos (e 0 mesmo ocorre na filosofia juridica, na antropologia
juridica, na historia do direito) ndo encontram em geral eco na
comunidade dos juristas (i/ seto dei giuristi, para lembrar os estudos
de cultura juridica de Giovanni Tarello). Nesse sentido, todos
ganhamos muito com a superacao das rigidas barreiras de epistemai
(“esta ¢ a minha area, aquela ¢ a tua matéria, ndo entres no meu
quintal — ageometretos medeis eisito”, diz ali no portico do edificio
das Matematicas) pos-disciplinaridade de Gongal Mayos e dos seus
seguidores.

Alguns livros meus (digo-o por simples comodidade) referem
outros mundos bibliograficos, que podem abrir mais janelas. E
mesmo alguns deles foram escritos no momento mais alto dos ataques
anticonstitucionais em Portugal, e ndo escondem a sua vis polémica
com os desconstitucionalizadores ¢ afins, assim como encerram
uma defesa do Tribunal Constitucional: Direito Constitucional
Geral, Direito Constitucional Anotado, Constituicio & Politica,
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Direitos Fundamentais: Fundamentos e Direitos Sociais.

De entre alguns livros, uns juridicos, outros ndo, que
poderiam ter sido inspiradores, recordo Naomi Klein e a sua
Doutrina do choque; Jean-Christophe Rufin, La dictature libérale,
HEINE, Sophie, Oser penser la gauche: pour un réformisme radical
(Bruxelas: Aden, 2010); ASKENAZI, Philippe et al. Manifeste des
économiste atterrés (Paris: Les liens qui libérent, 2010, trad. port.,
Manifesto dos Economistas Aterrados: crise ¢ divida na Europa:
10 falsas evidéncias, 22 medidas para sair do impasse, 2. ed. port.,
Lisboa: Actual, 2012); GENEREUX, Jacques, Nous, on peut!
manuel anticrise a ’'usage du citoyen (ed. rev. e atualizada, 2012,
da 1.* ed. 2011), e embora cite dois livros de Piketty, e este seja
um colecdo de artigos mais leves, Podemos salvar a Europa tem
contributos interessantes... Mas, ¢ evidente que uma bibliografia ¢
uma escolha. E Bernard Pivot ja contou quantos livros se pode ler
durante uma vida, e sao pouco mais de 2000, se ndo me engano.

Claro que ndo se pode falar de tudo. Mas, afigura-se-nos que
o assalto anticonstitucional as Constituigdes (no sentido dos assaltos
do boxe, ndo numa visdo criminal) tem como pano de fundo de
mentalidade e teoria a crenga p6s-moderna no fim das metanarrativas,
e a lei de bronze ou de ferra TINA — There is no alternative.

Nessesentido,asconstitui¢desdoconstitucionalismomoderno,
do Estado Constitucional, tal como o definiu admiravelmente Peter
Haeberle, seriam, como alguém disse, um “dinossauro vermelho”.
E, portanto, obstaculos ditos ideoldgicos (ideologia, em certos
socioletos, ¢ sempre a ideologia do outro, ndo a nossa) ao pretenso
progresso. Em suma: na sociologia do constitucionalismo de crise
talvez pudesse entrar este vetor de tentativa (em alguns casos com
sucesso) de mudar as mentalidades para uma desvalorizagdo e
mesmo culpabilizagao das Constitui¢des sociais pelos males de uma
crise obviamente provocada precisamente (¢ uma forma de ver a
questao: outras havera) pela sua abstencao em matérias de regulacao
econdmica ¢ financeira, e afins.
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O Decano Georges Vedel dizia que o legislativo tem o lapis
e o constitucional tem a borracha. E disso que se trata, afinal, e as
situagdes de excecdo ou de “estado de necessidade financeiro ou
econdmico” nao podem, como ocorre com o Estado de necessidade
tout court, alias, ferir certos limites, que no Brasil tém o belo nome
de “clausulas pétreas”. Sera esta uma tese defensavel, no contexto
da sua anélise?

Corria, no meu tempo por esta Universidade, uma petite
histoire segundo a qual um grande professor da academia teria
comentado que as provas de agregacao teriam uma espécie de pecado
original por serem normalmente lidas. E por o juri de antemao saber
o que se ia ler... Quem sou eu para comentar as tradi¢des? E claro
que nem sequer o candidato teria tempo para ler uma licdo com a
extensao do texto apresentado... Mas, vejo com muito agrado que
o tabu foi quebrado e o candidato (sem se afastar da temadtica de
que nos deu conta por escrito) falou sem ler, e falou com muita
propriedade e eloquéncia. Pelo que a partir de agora também farei a
minha argui¢do, como se fora de improviso...
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O MARCO CIVIL DA INTERNETE A
TUTELA CONSUMERISTA NO AMBIENTE
VIRTUAL
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RESUMO

A Constitui¢do Federal, no bojo do art. 48 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, estabeleceu o mandamento no qual
determinava a elaboragdo de uma lei infraconstitucional que regesse
as relagdes de consumo. Por esta razdo, desde a década de 90 os
consumidores brasileiros se encontram amparados por um estatuto
que os defende e representa. Contudo, as evolugdes da sociedade
trouxeram uma nova preocupagdo aos operadores do Direito: a
necessidade de atualizagdo do referido Codigo consumerista, de
acordo com os novos usos e costumes. Desta necessidade, surgiua Lei
n.° 12.965, popularmente conhecida como Marco Civil da /nternet,
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que, dentre tantas incumbéncias, tem a fungdo complementar de
abarcar as relagdes consumeristas realizadas no ambiente virtual.
A referida Lei avizinha a atua¢do do Direito junto a sociedade,
uma vez que aproxima o ordenamento juridico dos avangos sociais
contemporaneos, promovendo a justiga social através de artigos
especificos que garantem a prote¢do do consumidor, bem como a
preservagdo de sua privacidade, garantia da liberdade de expressdo
e tratamento isonomico neste vasto espago virtual. A rede, antes
obscura e desconhecida, agora propicia um ambiente mais seguro
e regulamentado, garantindo o seu uso em conformidade com os
preceitos constitucionais e consumeristas. Dessa mudanga resulta
uma legislagdo consumerista adequada aos avangos tecnologicos e
sociais.

Palavras-Chave: Direito do Consumidor. Marco Civil da Internet.
Isonomia. Ordenamento Juridico.

ABSTRACT

The Federal Constitution, in the midst of the article 48 of the
Transitional Constitutional provisions Act established the
commandment on which determined the drafting of a law governing
the infra-consumer relations. For this reason, since the Decade of
90 Brazilians consumers are protected by a statute that protects and
represents them. However, the developments of society brought a
new concern to jurists: the need for updating the code consumer,
according to the new uses and customs. This need emerged from
the law 12.965, popularly known as Marco Civil da Internet, which,
among many duties, has the complementary role to encompass
consumerist relations held in the virtual environment. The Law
ahead the right next to the society, since the legal system of the
contemporary social progress, promoting social justice through
specific articles which guarantee the protection of the consumer, as
well as the preservation of their privacy, guarantee of freedom of
expression and isonomic treatment in this vast virtual space. The
network, before dark and unknown, now provides a more guarded
and regulated environment, guaranteeing the use in accordance with
the constitutional and consumerist principles. This change results in
a consumer legislation appropriate to the technological and social
advances.

Keywords: Consumer law. Marco Civil da Internet. Equality. Law.
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SUMARIO: 1 Introducdo. 2 O Acesso a Internet como
Dimensdao do Exercicio da Cidadania. 2.1 A Protecdo
aos Direitos Humanos e a Dignidade da Pessoa Humana.
3 O Cobdigo de Defesa do Consumidor como Lei
Principiologica que Disciplina as Relagdes de Consumo. 3.1
O Reconhecimento do Principio da Vulnerabilidade como
Referéncia Inicial a Abordagem do Direito do Consumidor.
3.2 O Direito a Informagdo como Principio Basilar das
Relagdes de Consumo. 3.3 A Transposicdo do Limite de
Atuagdo do Cdédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor
com o Advento do Marco Civil da Internet. 4 O Marco Civil
¢ as Garantias dos Consumidores que Utilizam a Internet. 5
Consideragdes Finais. Referéncias.

1 INTRODUCAO

O objetivo da presente pesquisa ¢ demonstrar — através da
analise do texto constitucional e infraconstitucional — a relevancia
tematica do direito do consumidor para o exercicio da cidadania,
sobretudo emumasociedade cada vez mais conectada e informatizada.

Isto sucede porque, atualmente, as relacdes de consumo tém
se tornado cada vez mais digitais, desde a realizacdo de operacdes
financeiras pelo smartphone ao redirecionamento, através de
anuncios publicitarios em perfis de redes sociais, a sites de comércio
de produtos e servicos.

Diante de tais alteracdes, imperioso ¢ estudar os principais
aspectos que rodeiam e relacionam o direito do consumidor as
peculiaridades do ambiente virtual, pelo que o presente trabalho
abordard a protecdo constitucional ratificada pela Lei de Consumo e
desdobrada no Marco Civil da Internet.

2 O ACESSO A INTERNET COMO DIMENSAO DO
EXERCICIO DA CIDADANIA

Para José Murilo de Carvalho (2008, p. 199), a Assembleia
Nacional Constituinte de 1988 redigiu e aprovou a Constitui¢ao mais
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liberal e democratica que o pais ja teve, merecendo por isso 0 nome
de Constituicdo Cidada. A Carta Magna apresenta, em seu art. 1.°,
I, a cidadania como fundamento do Estado Democratico de Direito.

A preocupagdo constitucional de elevar a cidadania ao escaldao
de fundamento refletiu a necessidade de aproximar os governantes
de seu povo, de modo a estabelecer uma relagdo mais estreita e
consoante os interesses dos cidaddos que os elegem.

Conforme assevera Nunes (2011, p. 46), as normas
constitucionais, além de ocuparem o dpice da “piramide juridica”,
caracterizam-se pela imperatividade inerente aos seus comandos,
o que faz obrigar ndo somente as pessoas fisicas e juridicas, como
também o proprio Estado. Todos tém obrigagdo quanto a sua
observancia integral.

Desta forma, ¢ notdrio perceber que o ambiente virtual ¢
uma ferramenta com elevado potencial democratico, pois propicia
aos seus usuarios a manifestagdo de opinido, o exercicio do direito
a educagao, e o encurtamento das distancias, de modo a possibilitar
a integracdo e reducdo das desigualdades decorrentes das barreiras
geograficas de um pais de dimensdes continentais.

Com efeito, para o empreendimento da cidadania dos
direitos civis, politicos e sociais, 0 acesso a internet tem conferido
aos individuos o seu efetivo exercicio.

Neste diapasao, o Marco Regulatério da Internet, em seu art.
7.°, tratando dos direitos e garantias dos usudrios, descreve o acesso
a internet como essencial ao exercicio da cidadania, assegurando
aos usuarios a regulamentacao de direitos antes previstos de forma
genérica no Codigo de Defesa do Consumidor.

Aseuturno, percebe-se, ainda, a preocupagdo do legislador em
assegurar a manutencao deste servico quando veda descontinuidade
do fornecimento de conexao a internet, salvo por débito decorrente da
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sua utilizagdo (art. 7.°, inciso IV). Aos consumidores, fica reservado
o direito a eficaz prestacdao do servigo, quer dizer, a manutencao da
qualidade contratada, e a suspensdo do fornecimento da conexao
so pode ser feita, portanto, nos casos em que o consumidor possua
divida com a empresa com a qual assumiu 0 compromisso.

Ao estabelecer normas que visam a manuteng¢ao da seguranca
e transparéncia do ambiente virtual, a Lei em comento destaca o
seu viés protetivo, por apresentar uma série de mandamentos que se
coadunam com o exercicio da cidadania no ambiente virtual.

Exemplo disso, o Marco em questao determina, ainda, que
o direito a informag¢do deve ser preservado desde a contratagcdo do
servico, de forma a garantir que estas sejam ‘“‘claras e completas
constantes dos contratos de prestacao de servicos, com detalhamento
sobre o regime de protecdo aos registros de conexao e aos registros
de acesso a aplicagdes de internet, bem como sobre praticas de
gerenciamento da rede que possam afetar sua qualidade” (art. 7.°,
VI).

As empresas devem manter:

Art. 7.°[...]

VIII - informagdes claras e completas sobre coleta, uso,
armazenamento, tratamento e protecdo de seus dados pessoais,
que somente poderdo ser utilizados para finalidades que:

a) justifiquem sua coleta;

b) ndo sejam vedadas pela legislagdo; e

¢) estejam especificadas nos contratos de prestacao de servicos
ou em termos de uso de aplicagdes de internet;

Posicionam-se neste mesmo sentido Antonio Herman
Benjamin, Claudia Lima Marques e Leonardo Bessa (2017, p. 85),
ao reconhecer:
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Observa-se, também, que, de certa maneira, essas novas
leis intervencionistas de fun¢do social vdo ocasionar um
renascimento da defesa da liberdade de contratar, da liberdade
de escolha do parceiro contratual, através do novo dever de
informagdo imposto ao fornecedor, para que o consumidor
possa escolher o parceiro que melhor lhe convier, como, por
exemplo, a informacdo em relagdo a presenga de transgénicos
nos alimentos. E o nascimento de um forte direito a informagéo.

O Marco Civil da Internet definiu, como condigdo para o
pleno exercicio do direito de acesso a web, “A garantia do direito a
privacidade e a liberdade de expressao nas comunicagdes ¢ condigao
para o pleno exercicio do direito de acesso a internet.” (Lei 12.965, de
2014, art. 8.°). A necessidade de proteger a seguranga e a privacidade
de comunicacdo ¢ uma das mais importantes alteragdoes que a Lei
apresenta, seja pela lacuna que o CDC deixou, seja pelo avango dos
meios de comunicac¢do, que evoluem num ritmo mais agil que o
direito. O Codigo de Defesa do Consumidor assume, ainda, a funcao
de regular e promover a defesa das relacdes de consumo realizadas
na rede.

Insta salientar que a preocupac¢do com o ambiente virtual é
visivel no CDC (art. 49), que ja confere aos consumidores o direito
ao arrependimento para as compras feitas na web, desde que seja
respeitado o prazo de reflexdo de sete dias, contados a partir da
compra ou recebimento do produto ou contratagao do servigo.

Conforme Tartuce e Neves (2017, p. 343), esse direito
de arrependimento constitui um direito potestativo colocado a
disposi¢ao do consumidor, contrapondo-se, portanto, a um estado de
sujeicdo existente contra o fornecedor ou prestador, razdo pela qual
ndo ha necessidade de justificativa durante o prazo de reflexdo.

Por sua vez, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n.° 175, de
2015, prevé, dentre outras, a alteracdo do art. 49 do CDC, para que
passe a vigorar nos seguintes termos:
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Art. 49. O consumidor podera desistir do contrato, no prazo de
sete dias a contar de sua assinatura ou do ato de recebimento do
produto ou servigo, sempre que a contratagdo de fornecimento de
produto e servigo ndo for aferivel ou testavel satisfatoriamente
no estabelecimento comercial.

[...]

§ 2.° O prazo disposto no caput sera sempre garantido ao
consumidor que efetivar a compra fora do estabelecimento
comercial, especialmente por telefone, internet ou a domicilio,
vedada qualquer exigéncia quanto a inviolabilidade do produto.
(NR).

Deste modo, se aprovado nos exatos termos do Projeto, o
art. 49 da Lei de Consumo permitiria ao consumidor a desisténcia
do contrato quando ndo seja possivel aferir ou testar o produto no
estabelecimento comercial, bem como quando a compra do produto
ou contratacdo do servico seja feita através de telefone, internet ou
a domicilio.

Isto sucede porque, na década de noventa, ndo se vislumbrava
a hipdtese de vendas através da web devido as limitagdes da época,
embora existisse a celebracao de contratos fora do estabelecimento
comercial, a exemplo das vendas por catdlogo, ou ainda as feitas
por vendedores “de porta em porta”, ou aquelas por telefone, que
adquiriram um novo formato ao longo dos anos.

Fato ¢ que a expansdo do direito ao arrependimento visa
a extensdo da possibilidade de desisténcia do contrato e dos seus
efeitos para a contratacdo de bens e servicos dos quais ndo se pode
mensurar a sua adequagao ao uso diario, a exemplo de um sapato do
qual ndo se experimentou, um aparelho de som do qual ndo se aferiu
a poténcia ou um movel cuja funcionalidade ndo tenha atendido
aquela demanda especifica.

Por derradeiro, verifica-se que a desisténcia independe
da inviolabilidade do produto, justo porque ¢ oportunizada aos
consumidores a reflexdo, isto ¢, um teste de experiéncia durante
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sete dias apds a compra ou contratagdo, para que posteriormente
se conclua se aquele produto ou servico ¢ adequado para o uso
individual do consumidor.

2.1 A PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS E A
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Deacordocomasli¢des de Antonio Herman Benjamin, Claudia
Lima Marques e Leonardo Bessa (2010, p. 32), segundo inteligéncia
do art. 60, § 4.°, IV — clausula pétrea — ¢ de suma importancia um
direito estar incluido no rol dos Direitos Fundamentais e previsto
expressamente em norma (e ndo somente implicito) na Constituicao
como um direito e garantia individual.

Percebe-se, pois, que o Direito do Consumidor ¢ um direito
e garantia individual (art. 5.°, XXXII, da CF/88) e ¢ um Direito
Fundamental, por se tratar de Direito Humano de nova geracdo ou
dimensao positivado na Constitui¢ao.

Conforme leciona Miragem (2014, p. 50),

A importancia deste exame se destaca, sobretudo quando
existem situacdes especificas de aparente colisdo destes
direitos com outros, de fundamento juridico diverso, como sido
exemplos as normas de protecido do consumidor e as exigéncias
administrativas (inclusive veiculadas por intermédio de normas
administrativas) da prestagdo de servigos publicos, ou mesmo
a definicdo dos ambitos de aplicagdo das normas do Codigo de
Defesa do Consumidor em relagdo as situagdes reguladas pelo
Codigo Civil.

Os servigos publicos devem ser prestados de acordo com o
que preconiza a Lei de Consumo, visando a eficiéncia. Para Nunes
(2011, p. 150-151),
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a eficiéncia é um plus necessario da adequagao [...] Realmente,
o servigo publico so6 ¢ eficiente se for adequado (p. ex., coleta
de lixo seletiva, quando o consumidor tem como separar por
pacotes o tipo de material a ser jogado fora), se for seguro
(p. ex., transporte de passageiros em veiculos controlados,
inspecionados, com todos os itens mecanicos, elétricos etc.
checados: freios, valvulas, combustivel, etc.), e, ainda, se for
continuo (p. ex., a energia elétrica sem cessagdo de fornecimento,
agua e esgoto da mesma forma, gés, etc.).

Assim sendo, o ndo atendimento a algum desses critérios
constitui vicio do servigo e, dependendo do dano sofrido pelo
consumidor, havera também defeito.

Este ¢, por sinal, o entendimento do Superior Tribunal de
Justica:

RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. ART. 535 DO CPC/1973. NAO
OCORRENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA. INOVACAO
RECURSAL. FUNDAMENTO NAO ATACADO. SUMULA
N.° 283/STF. INCIDENCIA. DANO MORAL. SERVICO
PUBLICO DE TRANSPORTE. VAGAO LOTADO. NOVOS
PASSAGEIROS. INGRESSO. FUNCIONARIOS DA
ESTACAO. ACAO TRUCULENTA. TRANSPORTE E
EMBARQUE. CONDICAO DEPLORAVEL. CONDUTA
VOLUNTARIA DA  CONCESSIONARIA.  DANO
MORAL. EXISTENCIA. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.
INVIABILIDADE. SUMULASN°7/STIEN.°283/STF. VALOR
INDENIZATORIO. REDUCAO. INADMISSIBILIDADE.
CARATERPEDAGOGICOEPUNITIVODAINDENIZACAO.
1. [...] 4. A legislagdo (CDC, CC/2002 e Lei n.° 8.987/1995)
determina que a prestacdo do servi¢o de transporte publico
devera ser adequada, satisfazendo, dentre outras, as condi¢des
de regularidade, eficiéncia, seguranga ¢ cortesia. [...]. (REsp
1645744/SP, Rel. Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, Terceira
Turma. Julgamento em: 06 jun. 2017. Publicagdo: DJe 13 jun.
2017).
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Efetivados ap6s a Segunda Guerra Mundial nas democracias
ocidentais, esses direitos sdo resultados de lutas histdricas em prol da
igualdade entre os sujeitos, quer seja no ambito social, quer seja no
ambito juridico. A seguranca juridica que proporciona igual partilha
de direitos e atribuigdes permite ndo s6 uma relacdo equanime
na forma de proteger e punir juridicamente o sujeito, seja ele um
individuo virtuoso ou ndo, sob quaisquer enfoques (DI LORENZO,
2001, p. 194).

Na Constituicdo Federal de 1988, o consumidor foi
reconhecido como sujeito de direitos, razao pela qual o art. 5.°, XXXII
traz o principio constitucional da defesa do consumidor, o art. 170
versa sobre o principio da ordem economica, € o art. 48 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias estabelece o mandamento
de criacdo de um Cdédigo de Defesa e Protecao do Consumidor.

Corrobora com este entendimento Nunes (2011, p. 62),
para quem “a dignidade da pessoa humana ¢ o Gltimo arcabougo da
guarida dos direitos individuais e o primeiro fundamento de todo o
sistema constitucional.”.

Dai se extrai a importancia dos diplomas consumeristas
que visem a minoragdo da diferenga de poder existente na relagao
entre consumidores e fornecedores, por ser a pessoa humana o
cerne do ordenamento juridico e a sua prote¢do objetivo do texto
constitucional.

3 0 CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR COMO LEI
PRINCIPIOLOGICA QUE DISCIPLINA AS RELAGOES DE
CONSUMO

O Direito do Consumidor estd presente nas mais diversas
relacdes diarias. Estacionamentos, bancos, planos de saude, lojas
de vestudrio, supermercados, shopping centers, escolas, servi¢os de
transporte, telefonia, agua e esgoto estdo regulamentados pela Lei
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n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990, elaborada em decorréncia
de um comando contido no Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias (ADCT), que determinou, in verbis: “Art. 48. O
Congresso Nacional, dentro de cento e vinte dias da promulgagao da
Constitui¢ao, elaborara codigo de defesa do consumidor”.

Merece tratamento especial o principio constitucional da
defesa do consumidor, que, conforme estabelece a Carta Magna
(inciso XXXII do art. 5.°) visa ao aprimoramento dos valores
juridicos, uma vez que legitima conflitos entre perspectivas morais
diferentes: de um lado, os interesses dos fornecedores; do outro, o
consumidor vulneravel.

Esta fragilidade, vulnerabilidade ou hipossuficiéncia do
consumidor nas relagdes tuteladas pelo Cddigo de Defesa do
Consumidor (CDC) salienta o dever do Estado de promover a
protecdo e amparo devidos a esta expressiva parcela da populacao,
respaldado na elevagao da defesa do consumidor como principio da
ordem economica pela Constitui¢ao Federal (inciso V do art. 170),
através da Politica Nacional das Relagcdes de Consumo (Capitulo 11
do CDC), que “tem por objetivo o atendimento das necessidades
dos consumidores, o respeito a sua dignidade, satde e seguranca, a
protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade
de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relagdes de
consumo [...]” (CDC, art. 4.°).

Conforme ensinamentos de Tartuce e Neves (2017, p.
4), o CDC se situa na especialidade, segunda parte da isonomia
constitucional, retirada do caput do art. 5.° da Carta Magna.

O Direito de Consumir tornou-se necessidade vital para o
ser humano do século XXI, em razdo das avangadas estratégias de
marketing e da oferta convidativa de produtos e servicos. Além disso,
as pessoas atuais estdo cada vez mais conectados ao novo mundo, que
oferece uma vasta gama de mercadorias que se mostram essenciais
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para o individuo. Todos sdo compradores, clientes, usuarios,
fregueses e dependentes das relagdes consumeristas, independente
das diferencas étnico-sociais da nossa embaragada comunidade.

Aleiprincipioldgica que defende o consumidor e coibe abusos
nas relacdes de consumo nao limitou a sua atuacao somente no plano
fisico, quer dizer, ndo tutela apenas as relagdes estabelecidas entre
consumidores que desejam adquirir produtos e servigos no plano
concreto, mas também no ambiente virtual, ainda que sua atuacao,
em razao do dado momento historico de sua elaboragdo — década
de 90 —, careca de regulamentacdo especifica no que tange a temas
contemporaneos, a exemplo da utilizagdo da internet.

De acordo com o magistério autorizado de Nunes (2011, p.
114),

para interpretar adequadamente o CDC, ¢ preciso ter em mente
que as relagdes juridicas estabelecidas sdo atreladas ao sistema
de producao massificado, o que faz com que se deva privilegiar o
coletivo e o difuso, levando-se em consideracdo que as relagdes
juridicas sdo fixadas de antemao e unilateralmente por uma das
partes, que ¢ o fornecedor.

Desta forma, de uma s6 vez sdo vinculados milhares de
consumidores, o que deixa clarividente o rompimento com o direito
privado tradicional.

Extrai-se, portanto, a necessidade da criacdo de uma nova
lei visando a complementar o Cddigo Consumerista, amparada
nos avangos tecnologicos, com a preocupagdo de garantir direitos
peculiares aos usuarios da internet do Brasil, como a privacidade
na navegac¢ao, tratamento isondmico aos usudrios, “preservacao da
estabilidade, seguranca e funcionalidade da rede, por meio de medidas
técnicas compativeis com os padrdes internacionais e pelo estimulo
ao uso de boas praticas” (Lei 12.965, de 2014, art. 3.°, inciso V).
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3.1 O RECONHECIMENTO DO PRINCIPIO DA
VULNERABILIDADE COMO REFERENCIA INICIAL A
ABORDAGEM DO DIREITO DO CONSUMIDOR

Segundo as licdes de Cavalieri Filho (2014, p. 48), “as
normas do CDC estdo sistematizadas a partir da ideia de prote¢ao
de um determinado sujeito: o consumidor, por ser ele vulneravel.”

O reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor
confere alguns direitos que o projeta a um patamar proximo ao dos
fornecedores, objetivando o equilibrio, quer dizer, a equidade entre
as partes, consolidando a harmonia nas relagdes de consumo.

Em concordancia com Tartuce e Neves (2017, p. 35), percebe-
-se que, “‘com a mitigacao do modelo liberal da autonomia da vontade
e a massificacdo dos contratos, hd uma discrepancia na discussao
e aplicacdo das regras comerciais, 0 que justifica a presuncdo de
vulnerabilidade, reconhecida como uma condi¢do juridica, pelo
tratamento legal de produc¢do.” Para o autor, tal presun¢ao ¢ absoluta.

Corroborando com este entendimento, para Nunes (2011,
p. 174), “quando se fala em ‘escolha’ do consumidor, ela ja nasce
reduzida, ja que este s6 pode optar por aquilo que ja existe e foi
oferecido no mercado. E essa oferta foi decidida unilateralmente
pelo fornecedor, visando seus interesses empresariais, por evidente,
a obtengdo de lucro”. Isso justifica, pois, o reconhecimento da
vulnerabilidade como medida de realiza¢ao da isonomia pretendida
pela Carta Magna.

Tal reconhecimento ndo se d4 apenas pela previsao legal em
um diploma especifico, mas pela adogao, por parte da jurisprudéncia,
davontade legislativa de protecao ao consumidor. Nao basta, portanto,
que um Cdédigo consumerista, por mais vanguardista ou protecionista
que seja, aborde um problema isoladamente. E necessario, contudo,
que sua aplicacdo seja coerente com a realidade social.
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A doutrina esclarece que

O crescimento da importancia dos Tribunais se deu ndo somente
no sentido quantitativo, mas também no sentido de que eles vém,
cada vez mais, se manifestando sobre questdes politicas centrais
para a sociedade, redesenhando os proprios papéis dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario (BARBOZA, 2014, p. 12).

Deste modo, ¢ necessario que o reconhecimento deste
principio ndo perpasse apenas por uma interpretacdo gramatical ou
literal, mas, contudo, por uma interpretagdo jurisprudencial.

Um caminho que direciona a esta prote¢do ¢ estabilidade
da jurisprudéncia, que, na visdo de Marinoni (2014, p. 113-114) tal
importancia se da em razao de que

a incerteza sobre a interpretacdo de um texto legal ou a respeito
da solugdo de uma questdo de direito dilui o sentimento de
responsabilidade pessoal. Ninguém se sente responsavel por
uma conduta quando ha davida acerca da sua ilicitude. Quando
o proprio Estado mediante 6rgdos incumbidos de aplicar o
direito, mostra-se inseguro e contraditdrio, ora afirmando uma
coisa ora declarando outra, torna-se impossivel desenvolver uma
consciéncia social pautada no sentimento de responsabilidade
ou no respeito ao direito. Uma vida pautada no direito, em que
o0 sujeito responsavel por suas condutas, pressupde um direito
identificavel, que ndo deixe margem para davidas e, portanto,
a justificativas pessoais absolutorias. Decisdes contraditorias
destituem o direito de autoridade, ou seja, negam ao direito
a sua for¢a intrinseca de estimular e evitar condutas e, dessa
forma, a sua capacidade de fazer com que os homens se sintam
responsaveis.

Esta preocupagdo estd, pois, intrinsecamente ligada a
seguranga juridica esperada quando se busca a tutela jurisdicional, ja
que, ocupantes de um patamar de vulnerabilidade, os consumidores
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almejam um equilibrio na balanca de forgas da relagdo de consumo
a fim de que sejam resguardados seus direitos e cumprido o que
determina a lei.

Ainda, na visdo de Marinoni (2014, p. 120)

esse comportamento ¢ reforgado porque o cidaddo precisa ter
a seguranga de que o Estado e os terceiros se comportardo de
acordo com o direito e de que os 6rgdos incumbidos de aplica-lo
o fardo valer quando desrespeitado. Por outro lado, a seguranga
juridica também importa para que o cidaddo possa definir o seu
proprio comportamento e as suas agdes. O primeiro aspecto
demonstra que se trata de garantia em relag@o ao comportamento
daqueles que podem contestar o direito e t€ém o dever de aplica-
-lo; segundo quer dizer ela ¢ indispensavel para que o cidaddo
possa definir o modo de ser das suas atividades.

Para Neves (2017, p. 585), “entendida como poder, a
jurisdicdo representa o poder estatal de interferir na esfera juridica
dos jurisdicionados, aplicando o direito objetivo ao caso concreto e
resolvendo a crise juridica que os envolve.”

Deveras, o reconhecimento deste principio pelos tribunais
fundamental para a efetividade da norma, e reconhecido pelo
Superior Tribunal de Justica, no seguinte sentido:

CONSUMIDOR E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. CORRETAGEM DE VALORES E TITULOS
MOBILIARIOS.  OMISSAO, CONTRADICAO OU
OBSCURIDADE. NAO OCORRENCIA. RELACAO DE
CONSUMO. INCIDENCIA DO CDC. - [..]. - E incabivel
retirar a condi¢ao de consumidor de uma determinada pessoa em
razdo da presuncao de seu nivel de discernimento comparado ao
da média dos consumidores. - Impde-se reconhecer a relagao
de consumo existente entre o contratante que visa a atender
necessidades proprias e as sociedades que prestam de forma
habitual e profissional o servico de corretagem de valores e
titulos mobilidrios. - Recurso especial conhecido e provido.
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(REsp 1599535/RS, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira
Turma. Julgamento em 14 mar. 2017. Publicagdo em DJe 21
mar. 2017).

A luz deste entendimento, percebe-se o reconhecimento
da presun¢ao de vulnerabilidade do consumidor, afastando o
discernimento pressuposto, independente de quem ocupe esta
posi¢do na relagdo consumerista.

O principio da vulnerabilidade, reconhecido no Cddigo de
Defesa do Consumidor em seu art. 4.°, inciso I, € o marco inicial
da Politica Nacional das Relagdes de Consumo, ¢ sua classificacao
se subdivide em trés: vulnerabilidade técnica; vulnerabilidade
economica; e vulnerabilidade juridica. Tal distingdo mostra-se
necessaria para se compreender a necessidade da protecdo do
consumidor nas diferentes esferas do mercado capitalista.

A vulnerabilidade técnica, ao lume do Cddigo de Defesa
do Consumidor, consiste no desconhecimento das especificagdes
técnicas daquele produto adquirido ou servigo utilizado por
uma pessoa fisica ou juridica como destinatario final (art. 2.°),
fornecido por “toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
nacional ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados,
que desenvolvem atividade de produgdo, montagem, criacdo,
construcdo, transformagdo, importagdo, exportagdo, distribuicao ou
comercializa¢do de produtos ou prestacdo de servigos.” (art. 3.°).

Respalda-se, pois, na impossibilidade de o consumidor
ter conhecimento dos componentes técnicos e suas respectivas
funcionalidades, ou seja, na hipossuficiéncia de mensurar se
determinado aparelho, produto ou servigo atende aquilo que ¢
esperado ou se, tecnicamente, satisfara ou ndo os fins desejados,
ficando o mesmo sujeito aos imperativos do mercado.

Ainda que um consumidor ou outro detenha um elevado
nivel de conhecimento sobre os aspectos técnicos de um determinado
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produto, certamente desconhecera as mesmas caracteristicas de
outra marca ou outro produto similar, deixando esta incumbéncia de
reconhecimento das caracteristicas técnicas a cargo dos fornecedores.

Englobando a coletividade, em um cendrio social de
inimeras faixas etarias, diferengas sociais e culturais, fica evidente
a impossibilidade do conhecimento quase pericial, por parte do
consumidor, dos pormenores de cada produto, ainda que o direito a
informacao ndo possa ser afastado.

Nesse mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justiga aborda
a questdo:

PROCESSO CIVIL E DIREITO DO CONSUMIDOR.
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. NEGATIVA
DE PRESTACAO JURISDICIONAL. AUSENCIA. JUNTADA
DE DOCUMENTOS COM A APELACAO. POSSIBILIDADE.
VICIO DO PRODUTO. REPARACAO EM 30 DIAS.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO COMERCIANTE. 1.
[...] 5. A frustragdo do consumidor de adquirir o bem com vicio,
ndo ¢ razoavel que se acrescente o desgaste para tentar resolver
o problema ao qual ele ndo deu causa, o que, por certo, pode ser
evitado — ou, ao menos, atenuado — se o proprio comerciante
participar ativamente do processo de reparo, intermediando
a relagdo entre consumidor e fabricante, inclusive porque,
juntamente com este, tem o dever legal de garantir a adequagao
do produto oferecido ao consumo. 6. A luz do principio da boa-
fé objetiva, se a inser¢do no mercado do produto com vicio
traz em si, inevitavelmente, um gasto adicional para a cadeia
de consumo, esse gasto deve ser tido como insito ao risco da
atividade, ¢ ndo pode, em nenhuma hipotese, ser suportado
pelo consumidor. Incidéncia dos principios que regem a
politica nacional das relagdes de consumo, em especial o da
vulnerabilidade do consumidor (art. 4.°, I, do CDC) e o da
garantia de adequacdo, a cargo do fornecedor (art. 4.°, V, do
CDC), e observancia do direito do consumidor de receber a
efetiva reparagdo de danos patrimoniais sofridos por ele (art.
6.°, VI, do CDC). 7. [...] 8. Recurso especial desprovido. (REsp
1634851/RJ, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma.
Julgamento em 12 set. 2017. Publicagcdo em DJe 15 fev. 2018).
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O elogidvel julgado do Col. Superior Tribunal de Justica
reafirma a ideia de que o consumidor ndo possui a pericia ou
capacidade técnica necessaria para precisar a qualidade do produto
ou servigo.

Conforme preleciona Cavalieri Filho (2014, p. 51), “¢ o
fornecedor quem detém o monopdlio do conhecimento e do controle
sobre os mecanismos utilizados na cadeia produtiva, restando ao
consumidor, pois, a confianga e boa-fé, no proceder honesto e leal do
fornecedor, pelo que lhe deixa sensivelmente exposto nas relagdes
consumeristas.”.

Por sua vez, considera-se vulnerabilidade econémica a
diferenga na estrutura organizacional econdmica entre as partes
envolvidas na relacdo de consumo. Na ampla maioria das vezes, as
empresas sao as detentoras da maior porcentagem do capital, estando
os consumidores em posi¢cdo desfavorecida também neste aspecto,
uma vez que suas rendas representam pequena parcela dos lucros
empresariais.

Essa disparidade de forca acarreta, conforme assevera
Soares (2009, p. 102), maiores pressoes de um mercado que invade
a propria privacidade do consumidor, tornando-o alvo de macigas
técnicas publicitarias. Tais praticas retiram a oportunidade do
consumo sustentavel de produtos e servigos, criando necessidades
artificiais de consumo o que origina, dentre outras consequéncias, o
superendividamento, fendbmeno que acontece quando o consumidor
se torna incapaz de saldar as suas dividas.

Também se posicionou o Superior Tribunal de Justica no
mesmo sentido:

DIREITO DO CONSUMIDOR. CONSUMO INTERMEDIA-
RIO. VULNERABILIDADE. FINALISMO APROFUNDA-
DO. Nao ostenta a qualidade de consumidor a pessoa fisica ou
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juridica que ndo ¢é destinataria fatica ou econémica do bem ou
servigo, salvo se caracterizada a sua vulnerabilidade frente ao
fornecedor. [...]. Assim, tem se admitido que, em determinadas
hipoteses, a pessoa juridica adquirente de um produto ou servigo
possa ser equiparada a condi¢@o de consumidora, por apresen-
tar frente ao fornecedor alguma vulnerabilidade, que constitui
o principio-motor da politica nacional das relagdes de consu-
mo, premissa expressamente fixada no art. 4.°, I, do CDC, que
legitima toda a protegdo conferida ao consumidor. A doutrina
tradicionalmente aponta a existéncia de trés modalidades de
vulnerabilidade: técnica (auséncia de conhecimento especifico
acerca do produto ou servigo objeto de consumo), juridica (fal-
ta de conhecimento juridico, contabil ou econdémico e de seus
reflexos na relag@o de consumo) e fatica (situagdes em que a in-
suficiéncia econdmica, fisica ou até mesmo psicologica do con-
sumidor o coloca em pé de desigualdade frente ao fornecedor).
[...]. Precedentes citados: REsp 1.196.951-PI, DJe 9 abr. 2012, ¢
REsp 1.027.165-ES, DJe 14 jun. 2011. REsp 1.195.642-RJ, Rel.
Min. Nancy Andrighi, julgado em 13 nov. 2012.

O posicionamento da Ministra Nancy Andrighi reflete o viés
protecionista do Codex consumerista, pelo que ndo se pode negar
que ha a efetiva e notdria necessidade de protecao daqueles que que
sao desiguais sob a égide econdmica.

Conforme sustentado por Marinoni (2014, p. 96-97), se
comparados com os litigantes habituais, os litigantes eventuais —
os consumidores individuais que apenas em eventuais situagdes
recorrem ao Judiciario — ndo possuem qualquer possibilidade de
reverter a decisdo desfavoravel aos seus direitos. Ou seja, o litigante
eventual ndo possui o aparato financeiro que viabiliza ao litigante
habitual recorrer e buscar uma decisdo favoravel aos seus interesses.

Por derradeiro, pode-se conceituar vulnerabilidade juridica
como a fragilidade de acessar e garantir seus direitos enquanto
consumidores. E sabido que os maiores escritorios e consultores
juridicos do pais trabalham assessorando grandes empresas,
restando ao consumidor, muitas vezes, o desconhecimento sobre
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determinado direito ou a dificuldade para garantir o cumprimento
daquela obrigacdo imposta ao fornecedor, razao pela qual o Codigo
de Defesa do Consumidor reconhece a vulnerabilidade e permite o
acesso aos Orgaos judicidrios e administrativos (inciso VII do art.
6.°), e a concessao da assisténcia judicidria gratuita ¢ a forma mais
evidente de assegurar o direito ao acesso a Justica.

Nas licdes de Soares (2009, p. 103), pode-se notar o
reconhecimento desta vulnerabilidade quando os agentes econdmicos
se valem dos contratos de massa, que primam pela complexidade,
tecnicidade e falta de transparéncia, o que dificulta a interpretacao
das suas cldusulas por parte dos consumidores, em especial quando
se fala em hipervulneraveis, a exemplo de idosos — que merecem
aten¢do e tratamento diferenciado pela Lei de Consumo e legislagao
correlata. Mas nao ¢ so.

Para Cavalieri Filho (2014, p. 52), tal vulnerabilidade existe
por causa da

da falta de informagdo do consumidor a respeito dos seus
direitos, inclusive no que respeita a quem recorrer ou reclamar;
a falta de assisténcia juridica em juizo ou fora dele; a dificuldade
de acesso a Justica; a impossibilidade de aguardar a demorada e
longa tramita¢do de um processo judicial.

E bem verdade que est4 nas maos dos fornecedores os meios
econdmicos para arcar com as despesas processuais, deixando o
consumidor em notdrio patamar de desigualdade.

Mais recente que a internet, o Cddigo de Defesa do
Consumidor ndo se afastou dos avangos pos-industriais que surgiram
apos a tecnologia, que foi implantada no Brasil em 1987 e tutelou,
ainda de que forma ampla, os direitos nas relagdes consumeristas
realizadas fora dos estabelecimentos comerciais — a exemplo
do direito ao arrependimento (art. 49) —, o que j& evidenciava a
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necessidade de medrar a prote¢do no campo virtual.

Neste diapasdo, Bessa e Moura (2010, p. 38) defendem que,

com o advento da rede mundial de computadores (internet:
ambiente eletronico de relacionamento social, econOmico e
cultural cujo acesso de seus usudrios da-se pela utilizacao de
computadores a ela conectada), ha, por exemplo, inimeros
consumidores adquirindo produtos e servigos a partir de um
computador, em um ambiente mais complexo, que expde
a privacidade do consumidor e, muitas vezes, limita as
informagdes necessarias para o exercicio de uma escolha livre
e consciente.

Este novo modo de consumir, cada vez mais voltado ao
ambiente virtual, no qual se pode rapidamente pesquisar descontos
e comparar precos, aliado a comodidade de se adquirir um bem a
qualquer tempo e em qualquer lugar, torna a infernet convidativa
e tentadora para os consumidores, de modo que a protecao da rede
tem se tornado essencial para a garantia daqueles direitos até entdao
existentes somente no plano concreto.

3.2 O DIREITO A INFORMAGCAO COMO PRINCIPIO
BASILAR DAS RELACOES DE CONSUMO

E imprescindivel, para a celebragio de qualquer vinculo
de consumo, o direito a informagdo, este que esta incorporado
diretamente ao principio da transparéncia, conforme estabelece
o Cdédigo de Defesa do Consumidor, e consiste na obrigacao do
fornecedor de dar ao consumidor a oportunidade prévia de tomar
conhecimento dos produtos e servigos disponiveis no mercado, de
forma a propiciar ciéncia plena daquilo que estd sendo adquirido,
além do conteudo do contrato de consumo.

O direito a informagdo nao pode ser afastado de qualquer
relacdo juridica de consumo, desde antes de essa ser celebrada,
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uma vez que “a protecdo contra a publicidade enganosa e abusiva,
métodos comerciais coercitivos ou desleais, bem como contra
praticas e clausulas abusivas ou impostas no fornecimento de
produtos e servigos;” ¢ tutelada pela Lei de Consumo (art. 6.°, inciso
IV), podendo haver infragdes, também, a consumidores que ainda
nao efetuaram o negdcio juridico através da compra e venda, mas
que sofreram abusos por imperfei¢cao na prestacdo da informagao

adequada, clara e precisa, mesmo antes da celebracao deste contrato.

De acordo com o posicionamento de Nunes (2011, p. 181),
ao definir “Dever de informar”, como sendo uma das obrigagdes
do fornecedor de produto ou servigo, completa: “com efeito, na
sistematica implantada pelo CDC, o fornecedor estd obrigado a
prestar todas as informagdes acerca do produto e do servigo, suas
caracteristicas, qualidades, riscos, precos e etc., de maneira clara e
precisa, ndo se admitindo falhas ou omissdes.” (arts. 6.°, 11, e 31 do
CDCQ).

Com efeito, ¢ possivel observar, de acordo com as ligdes de
Cavalieri Filho (2014), p. 103) que tal garantia “tem por finalidade
garantir a0 consumidor o exercicio de outro direito ainda mais
importante, que € o de escolher conscientemente.”.

O direito a informagdo, como balizador do Codigo de Defesa
do Consumidor, conforme assinala Guimaraes (2002, folhas 1),

¢ principio (art. 4.°, inciso IV); é direito basico do consumidor
(arts. 6°, III, e 43); é dever do fornecedor (arts. 8.°, paragrafo
unico, 31 e 52); ¢ dever do Estado e seus orgaos (arts. 10, § 3.°,
55, §§ 1.° e 4° 106, IV); responsabiliza (arts. 12 e 14); obriga
(art. 30); ¢ proibida se ilicita (art. 37, §§ 1.° a 3.°); inverte o 6nus
da prova (art. 38); tipifica crime se omitida (arts. 66, 72 e 73).

Deveras, a informagao constitui direito basico do consumidor,
devendo ser prestada no momento da contratacdo, ou até mesmo
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antes do inicio da relacdo, conforme estabelece a redacdo do art.
31 do CDC, estando de acordo com a capacidade de percepgdo e
entendimento do consumidor.

O Codigo também estabelece que qualquer publicidade
enganosa (§ 1.° do art. 37) ou abusiva (§ 2.° do art. 37) deve ser
coibida e o fornecedor que “prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia
do consumidor, tendo em vista sua idade, saude, conhecimento ou
condi¢do social, para impingir-lhe seus produtos ou servigos;” (art.
39, inciso IV) esté suscetivel a adogdo das medidas administrativas
cabiveis.

3.3 ATRANSPOSICAO DO LIMITE DE ATUACAO DO
CODIGO BRASILEIRO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
COM O ADVENTO DO MARCO CIVIL DA INTERNET

A utilizacdo da internet ¢ democratica, ndo exigindo a
autorizacdo para seu uso, que deve ser livre para o acesso dos
multiplos contetdos oferecidos pelas diferentes faixas etarias,
étnicas e culturais.

Antes mesmo do advento do Marco Regulatério da Internet,
outros diplomas legais versaram sobre a protecdo no ambiente
virtual. Na seara penal, a Lei n.° 12.737, de 2012, popularmente
conhecida como Lei Carolina Dieckmann, introduziu trés tipos
penais especificos envolvendo crimes informaticos: i) invasdo de
dispositivo informatico alheio (artigo 154-A do Codigo Penal);
i1) interrup¢do ou perturbagdo de servigo telegrafico, telefonico,
informatico, telematico ou de informacdo de utilidade publica
(artigo 266, §§ 1° e 2° do Cddigo Penal); e iii) falsificagcdo de cartdo
de crédito ou débito (artigo 298 do Codigo Penal).

Posteriormente, o Decreto n.° 7.962 de 2013, regulamentou o

Codigo de Defesa do Consumidor, em menor escala que o Marco Civil
da Internet, para dispor sobre a contratacdo no comércio eletronico.
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O referido diploma trouxe, ainda diversos esclarecimentos sobre
atendimento ao consumidor em relagdo as compras realizadas pela
web, além do direito de arrependimento em comércio eletronico. E
abordou, inclusive, detalhas acerca das compras coletivas.

Outrossim, até a criagdo da Lei n.° 12.965, de 23 de abril
de 2014, nenhum outro dispositivo legal cumpria, com rigor, o
papel de regulamentar, bem como estabelecer principios, garantias,
direitos e deveres para os usudrios de internet no Brasil, seja para
consumidores, fornecedores e demais usuarios deste servigo.

Acerca da protecao dos dados pessoais, cumpre examinar a
colocagao do Superior Tribunal de Justiga:

RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL. ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER. 1. OMISSAO, CONTRADICAO
OU OBSCURIDADE. AUSENCIA. 2. JULGAMENTO
EXTRA PETITA. NAO CONFIGURADO. 3. PROVEDOR
DE APLICACAO DE PESQUISA NA INTERNET.
PROTECAO A DADOS PESSOAIS. POSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO. DESVINCULACAO ENTRE
NOME E RESULTADO DE PESQUISA. PECULIARIDADES
FATICAS. CONCILIACAO ENTRE O DIREITO
INDIVIDUAL E O DIREITO COLETIVO A INFORMACAO.
4. MULTA DIARIA APLICADA. VALOR INICIAL
EXORBITANTE. REVISAO EXCEPCIONAL. 5. RECURSO
ESPECIAL PARCIALMENTE PROVIDO. 1. [..]. 4. Ha,
todavia, circunstancias excepcionalissimas em que € necessaria
a interven¢do pontual do Poder Judiciario para fazer cessar o
vinculo criado, nos bancos de dados dos provedores de busca,
entre dados pessoais e resultados da busca, que ndo guardam
relevancia para interesse publico a informacdo, seja pelo
contetdo eminentemente privado, seja pelo decurso do tempo.
5. Nessas situagdes excepcionais, o direito a intimidade ¢ ao
esquecimento, bem como a protegdo aos dados pessoais devera
preponderar, a fim de permitir que as pessoas envolvidas
sigam suas vidas com razoavel anonimato, ndo sendo o fato
desabonador corriqueiramente rememorado e perenizado por
sistemas automatizados de busca. [..] 9. Recursos especiais
parcialmente providos. (REsp 1660168/RJ, Rel. Ministra Nancy
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Andrighi, Rel. p/ Acorddao Ministro Marco Aurélio Bellizze,
Terceira Turma. Julgamento em: 8§ maio 2018. Publicagdo em
DlJe 5 jun. 2018).

O Marco Civil, além de disciplinar o uso da internet no
Brasil, tem como fundamento o respeito a liberdade de expressao,
defendida pela Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 5.°, IX.
Desta forma, notou-se a preocupacdo do legislador em criar um
diploma legal em conformidade com a Carta Magna, obedecendo
aos principios constitucionais.

4 O MARCO CIVIL E AS GARANTIAS DOS
CONSUMIDORES QUE UTILIZAM A INTERNET

Além de primar pela isonomia, premissa defendida pela
Constitui¢ao Federal (art. 5.°), o referido diploma visa a garantia da
qualidade do acesso e privacidade aos usuarios. Além disso, 0 Marco
Civil da Internet, em seu art. 2.°, estabelece como fundamento do
uso da internet no Brasil “a livre iniciativa, a livre concorréncia e
a defesa do consumidor” (inciso V), além da “finalidade social da
rede” (inciso VI). O diploma ndo poderia se abster de reconhecer “os
direitos humanos, o desenvolvimento da personalidade e o exercicio
da cidadania em meios digitais” (art. 2.°, inciso II).

Ademais, cumpre anotar que o Marco Regulatério em
questdo ndo visa a substitui¢do da Lei de Consumo, mas, frise-se, o
seu complemento. Isto €, a regulagdo do ambiente virtual segundo
normas especificas que ratificam a aplicacdo do CDC na web.

Nota-se que a Lei n.° 12.965, de 2014, estd respaldada nos
principios:

Art. 3.°[...]

I - garantia da liberdade de expressdo, comunicagdo e
manifestacdo de pensamento, nos termos da Constitui¢do
Federal;
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II - protecdo da privacidade;

III - protec@o dos dados pessoais, na forma da lei;

IV - preservagdo e garantia da neutralidade de rede;

V - preservagdo da estabilidade, seguranga e funcionalidade da
rede, por meio de medidas técnicas compativeis com os padroes
internacionais ¢ pelo estimulo ao uso de boas préticas;

VI - responsabilizagdo dos agentes de acordo com suas
atividades, nos termos da lei;

VII - preservagdo da natureza participativa da rede;

VIII - liberdade dos modelos de negdcios promovidos na
internet, desde que ndo conflitem com os demais principios
estabelecidos nesta Lei.

[.]

O principio da prote¢do da privacidade versa sobre a
preservacdo dos dados fornecidos pelos consumidores ao realizarem
qualquer atividade na internet, ainda que nao se trate de uma relacao
de consumo, como, por exemplo, o acesso a uma rede social ou a uma
determinada pesquisa. Ao fazer uma busca, os sites utilizam cookies,
que servem para identificar e armazenar informacgdes sobre o usuario
ao acessar o sitio eletronico. Nao raro, muitas vezes, ao procurar
por uma peca de vestudrio na web, por exemplo, diversas empresas
fornecem anuncios num volume desenfreado de propagandas
convidativas para determinada loja. Ao fim das buscas, ainda ¢
possivel identificar as mesmas ofertas em varios sites diferentes,
ainda que ndo se tenha desejado aquela publicidade.

Isso acontece, principalmente, com os assinantes de redes
sociais, que fornecem seus dados involuntariamente ao acessar as
plataformas para os mais diferentes fins. As informacdes de busca
sdo armazenadas e, posteriormente, as atividades de navegagao sdo
fornecidas para a veiculagao de oferta de produtos e servigos em
enderegos da web.

Neste sentido, entende-se, portanto, que o consumidor tem
direito a preservacao das informacdes depositadas no ambiente virtual,
que nao devem, sem a devida autorizacao prévia, ser compartilhadas
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a terceiros, coibindo, portanto, a pratica de propaganda dirigida,
ainda que o servigo utilizado seja gratuito.

Outra questdo relacionada ao direito a privacidade versa sobre
a divulgacdo, através de terceiros, de conteudo indevido em sitios
eletronicos, a exemplo da divulgacdo de fotos intimas, contetidos
pornograficos ou qualquer outro fato que desabone direitos de
personalidade.

Acerca do tema, além do ilicito penal previsto no art. 218-C
do Cdédigo Penal, inserto a partir da Lei n.° 13.718, de 24 de setembro
de 2018, ha também a possibilidade de reparacdao destes danos no
ambito civil.

O Superior Tribunal de Justi¢a ja se manifestou sobre o tema,
in verbis:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ANTECIPACAO DOS
EFEITOS DA TUTELA. ACAO DE OBRIGACAO
DE FAZER. RETIRADA DE CONTEUDO ILEGAL.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. PROVEDOR
DE PESQUISA. FILTRAGEM PREVIA DAS BUSCAS.
IMPOSSIBILIDADE. RETIRADA DE URLS DOS
RESULTADOS DE BUSCA. POSSIBILIDADE. EXPOSICAO
PORNOGRAFICA NAO CONSENTIDA. PORNOGRAFIA
DE VINGANCA. DIREITOS DE PERSONALIDADE.
INTIMIDADE. PRIVACIDADE. GRAVE LESAO. 1. [...]. 4. A
atividade dos provedores de busca, por si propria, pode causar
prejuizos a direitos de personalidade, em razao da capacidade de
limitar ou induzir o acesso a determinados contetudos. 5. Como
medida de urgéncia, é possivel se determinar que os provedores
de busca retirem determinados conteidos expressamente
indicados pelos localizadores tnicos (URLSs) dos resultados das
buscas efetuadas pelos usuarios, especialmente em situagdes que:
(1) a rapida disseminacdo da informacdo possa agravar prejuizos
a pessoa; e (ii) a remocao do contetido na origem possa necessitar
de mais tempo que o necessario para se estabelecer a devida
prote¢do a personalidade da pessoa exposta. 6. Mesmo em tutela
de urgéncia, os provedores de busca ndo podem ser obrigados
a executar monitoramento prévio das informagdes que constam
nos resultados das pesquisas. 7. A “exposi¢do pornografica ndo
consentida”, da qual a “pornografia de vinganga” ¢ uma espécie,

AMAGIS JURIDICA - ASSOCIAGAO DOS MAGISTRADOS MINEIROS I BELO HORIZONTE I V.13 I N. 1 I JAN.-ABR. 2021




350 SOARES, R. M. F.; SANTOS, G. A. O marco civil da internet e a tutela...

constituiu uma grave lesdo aos direitos de personalidade da
pessoa exposta indevidamente, além de configurar uma grave
forma de violéncia de género que deve ser combatida de forma
contundente pelos meios juridicos disponiveis. 8. A inica excegao
a reserva de jurisdicdo para a retirada de contetido infringente da
internet, prevista na Lei 12.965/2014, esta relacionada a “videos
ou de outros materiais contendo cenas de nudez ou de atos
sexuais de carater privado”, conforme disposto em seu art. 21
(“provedor de aplicacdes de internet que disponibilize conteudo
gerado por terceiros serd responsabilizado subsidiariamente
pela violagdo da intimidade decorrente da divulgagdo, sem
autorizagdo de seus participantes, de imagens, de videos ou de
outros materiais contendo cenas de nudez ou de atos sexuais de
carater privado quando, ap6s o recebimento de notificagdo pelo
participante ou seu representante legal, deixar de promover, de
forma diligente, no ambito e nos limites técnicos do seu servigo,
a indisponibilizagdo desse conteudo”). Nessas circunstancias, o
provedor passa a ser subsidiariamente responsavel a partir da
notificacdo extrajudicial formulada pelo particular interessado na
remogao desse contetido, e nao a partir da ordem judicial com esse
comando. 9. Na hipétese em julgamento, a adolescente foi vitima
de “exposigdo pornografica ndo consentida” e, assim, ¢ cabivel
para sua protegdo a ordem de exclusdo de conteudos (indicados
por URL) dos resultados de pesquisas feitas pelos provedores de
busca, por meio de antecipacdo de tutela. 10. Recurso especial
parcialmente conhecido e, nessa parte, provido (REsp 1.679.465/
SP, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma. Julgamento
em: 13 mar. 2018. Publicagdo em DJe 19 mar. 2018).

No caso vertente, foi determinado, em carater de urgéncia, a
retirada do contetido através do provedor de busca demandado tendo
em vista o potencial lesivo da rapida disseminacdo das imagens na
rede, com fulcro na preservagao a privacidade da pessoa exposta.

O posicionamento da Corte estd em consonancia com o art.
21 do Marco Regulatorio da Internet, que determina, in verbis:

Art. 21. O provedor de aplicagdes de internet que disponibilize
conteido gerado por terceiros sera responsabilizado
subsidiariamente pela violagdo da intimidade decorrente da
divulgacdo, sem autorizagdo de seus participantes, de imagens,
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de videos ou de outros materiais contendo cenas de nudez ou
de atos sexuais de carater privado quando, apds o recebimento
de notificacdo pelo participante ou seu representante legal,
deixar de promover, de forma diligente, no &mbito e nos limites
técnicos do seu servigo, a indisponibilizagdo desse contetido.
Paragrafo tinico. A notificag@o prevista no caput devera conter,
sob pena de nulidade, elementos que permitam a identificagdo
especifica do material apontado como violador da intimidade do
participante ¢ a verificagdo da legitimidade para apresentagao
do pedido.

Destarte, a responsabilidade do provedor de buscar ¢
subsididria a partir da notificagdo extrajudicial. Isso porque, de
acordo com a interpretacao infraconstitucional do referido diploma,
resta comprovada a impossibilidade dos provedores de busca de
realizarem controle sobre todo e qualquer contetido, sob pena de
caracterizagdo de censura, o que transfere ao ofendido o dever de
notificar, ainda que extrajudicialmente, acerca da violacao.

Outro aspecto importante € a preservagdo dos dados pessoais
de cada consumidor. Ao realizar uma compra, ¢ necessario fornecer
dados pessoais (RG, CPF, endereco, etc.) para a consolidagdo do
negocio juridico em sitios eletronicos, por vezes desconhecidos.

Com efeito, a protecao destes dados ¢ de responsabilidade
dos fornecedores, que devem armazenar e utilizar estas informagdes
somente para fins devidos, de forma a ndo comprometer a seguranga
dos consumidores nesta e nas demais transacoes feitas na web, como
se extrai deste valioso julgado:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. INOVACAO RECUR-
SAL. IMPOSSIBILIDADE. DIREITO ELETRONICO E RES-
PONSABILIDADE CIVIL. DANOS MORAIS. PROVEDOR
DE BUSCA NA INTERNET SEM CONTROLE PREVIO
DE CONTEUDO. NOTIFICACAO. RESPONSABILIDADE
SUBJETIVA CARACTERIZADA. DEVER DE INDENIZAR
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CONFIGURADO. SUMULA 83/STJ. AGRAVO NAO PRO-
VIDO. [...]. 3. Havera responsabilidade subjetiva do provedor
de busca, quando: 1) ao ser adequadamente comunicado de que
determinado texto ou imagem tem contetido ilicito, por ser ofen-
sivo, ndo atua de forma agil, retirando o material do ar, passan-
do a responder solidariamente com o autor direto do dano, em
virtude da omissdo em que incide; II) ndo mantiver um sistema
ou nao adotar providéncias, que estiverem tecnicamente ao seu
alcance, ap6s receber o URL, de modo a possibilitar a identifi-
cacdo do usuario responsavel pela divulgacao ou a individuagdo
dele, a fim de coibir o anonimato. 4. [...]. 6. No caso, o valor da
indenizagdo por danos morais, arbitrado em R$50.000,00 (cin-
quenta mil reais), ndo é exorbitante nem desproporcional aos
danos sofridos pela agravada, decorrentes do perfil falso cria-
do em seu nome. 7. Agravo regimental ndo provido (AgRg no
AREsp 681.413/PR, Rel. Ministro Raul Aratijo. Quarta Turma.
Julgamento em: 8 mar. 2016. Publicagdo em DJe 17 mar. 2016).

O casoreferido,além dereafirmararesponsabilidade subjetiva
dos provedores de internet nas hipdteses previstas em lei, como ¢
cedi¢o nos demais julgados trazidos a exame, nota-se que o Col.
Superior Tribunal de Justi¢ca tem interpretado o Marco Regulatorio
da Web como instrumento de protecdo dos dados pessoais.

Deveras, a preocupagdo do legislador na preservacdo de
dados pessoais esta expressamente prevista na Lei n.° 12.965, de
2014, art. 3.°, inciso III. E o seu fornecimento a terceiros, sem prévia
autorizagao, ¢ vedada (art. 7.°, VII), bem como tais informag¢des
devem ser protegidas (art. 7.°, VIII), somente podendo ser utilizadas
nas hipoteses legais.

Outrossim, se a esfera preventiva ndo tiver sido suficiente
para coibir a divulgacdo das informacdes dos consumidores, a
medida assecuratoria para preservacao dessa garantia ¢ a exclusao
definitiva de tais informagdes, mediante requerimento do consumidor
ofendido, o que deve ser feito a partir da notificagdo extrajudicial
(art. 7.°, X) e vem sendo adotado pelo STJ.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Embora o Cddigo de Defesa do Consumidor sejaum avangado
estatuto de normas principiologicas que regulamentam as relagdes
de consumo, as inovagdes tecnoldgicas pds-industriais enfatizaram
a necessidade da prote¢do dos usudrios no ambiente virtual. No
ordenamento juridico patrio, o Marco Civil da Internet serviu para
tutelar o uso desta ferramenta, que carecia de um conjunto de normas
capazes de estabelecer direitos, garantias e principios.

Além disso, cumpre a missdo de reafirmar a liberdade de
expressao prevista na Constituicdo Federal de 1988, o uso da web
como forma de promocdo a cidadania e a prote¢do dos usudrios
do incégnito mundo virtual, onde terceiros se aproveitavam do
anonimato e obscuridade da rede para a pratica de ilicitos nos mais
diferentes ramos do direito.

O Codigo de Defesa do Consumidor, em razdo da sua
generalidade, apesar de prever em seu texto pequena parcela de
protecdo aos usudrios deste servigo, ainda se mostrava insuficiente
para a eficaz protecdo e reparacao de danos no mercado de consumo
virtual, razdo pela qual o Marco Civil da Internet caminha ao seu
lado na defesa dos interesses da coletividade que demanda. Isso,
em um ritmo crescente, a web para a solugdo de grande parcela das
suas necessidades, tornando-a, muitas vezes, a primeira alternativa
para a pesquisa e celebrag¢do de contratos de consumo, devido a sua
praticidade e funcionalidade.

Em tramitag¢do no Senado, o PLS n.° 175 de 2015 sugere uma
série de mudancas no diploma consumerista, inclusive no art. 49,
que atualmente trata do direito ao arrependimento.

No texto original, o referido Projeto visa a possibilitar a
desisténcia do contrato quando ndo seja possivel aferir ou testar
a funcionalidade do produto no estabelecimento comercial ou,
ainda, quando a contratagdo do produto ou servico se dé fora do
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estabelecimento comercial, a exemplo de vendas por telefone, a
domicilio ou internet, mantido o prazo de sete dias.

Tal alteracdo implica positiva e satisfatoriamente nas relagdes
de consumo atuais, pois expande o limite de alcance do referido
diploma legal para abarcar situagdes lacunosas ndo abordadas
pelo CDC até entdo, pelo que se percebe a evolucdo da norma ao
ritmo de consumo que vem sido adotado por uma sociedade cada
vez mais conectada e adepta ao mundo virtual, onde praticidade e
funcionalidade se encontram.

REFERENCIAS

ALMEIDA, Marcia Jakeline de. O contraditorio em Luhmann:
reflexdes sobre a participagdo das partes, igualdade e precedentes.
Trabalho de Conclusdo de Curso (P6s-Graduagdo em Direito Civil
e Processual Civil)— Centro de Estudos Juridicos Prof. Luiz Carlos,
2014.

BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. Precedentes judiciais e
seguranca juridica. Sao Paulo: Saraiva, 2014.

BENJAMIN, Antonio Herman V.; MARQUES, Cldudia Lima;
BESSA, Leonardo. Manual de direito do consumidor. 3. ed. rev.
atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.

BENJAMIN, Antonio Herman V.; MARQUES, Claudia Lima;
BESSA, Leonardo. Manual de direito do consumidor. 8. ed. rev.
atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017.

BESSA, Leonardo Roscoe; MOURA; Walter José Faiad. Manual
do direito do consumidor. 3. ed. Brasilia: SDE / DPDC / Escola
Nacional de Defesa do Consumidor, 2010.

BRASIL. Constituicao (1988). Constitui¢ao da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia-DF: Senado, 1988.

BRASIL. Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a

AMAGIS JURIDICA - ASSOCIAGAO DOS MAGISTRADOS MINEIROS I BELO HORIZONTE I V.13 I N. 1 I JAN.-ABR. 2021




SOARES, R. M. F.; SANTOS, G. A. O marco civil da internet ¢ a tutela... 355

protecdo do consumidor e d4 outras providéncias. Diario Oficial
[da] Repiblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 12 set. 1990,
retificado no Didrio Oficial [da] Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 10 jan. 2007.

BRASIL. Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo
Civil. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 11 jan. 2002.

BRASIL. Lei 12.737, de 30 de novembro de 2012. Dispde sobre

a tipificagdo criminal de delitos informaticos; altera o Decreto-Lei
n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal; e d4 outras
providéncias. Didrio Oficial [da] Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 2 dez. 2012.

BRASIL. Lei 12.965, de 23 de abril de 2014. Estabelece principios,
garantias, direitos e deveres para o uso da Internet no Brasil. Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 24 abr.
2014.

CARVALHO, José¢ Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo
caminho. 11. ed. Rio de Janeiro: Civiliza¢ao Brasileira, 2008.

CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de direito do
consumidor. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014.

DI LORENZO, Wambert Gomes. Abertura da constitui¢ao: direito
& justica. In: Revista da Faculdade de Direito da PUCRS, Porto
Alegre, ano 23, v. 24, n.° 2, jul.-dez. 2001.

GUIMARAES, Simone de Almeida Bastos. O direito & informacéo
e os principios gerais da publicidade no Cédigo de Defesa do
Consumidor. In: Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 7, n. 60,

1.° nov. 2002. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/3362>.
Acesso em: 15 abr. 2015.

LOPEZ, Luis Guerra. Concepto de derechos humanos y problemas
actuales: derechos y libertades. In: Revista del Instituto
Bartolomé de las Casas, Madrid, afio 1, n.° 1, feb.-oct. 1993.

AMAGIS JURIDICA - ASSOCIAGAO DOS MAGISTRADOS MINEIROS I BELO HORIZONTE I V.13 I N. 1 I JAN.-ABR. 2021



356 SOARES, R. M. F.; SANTOS, G. A. O marco civil da internet e a tutela...

MARINONI, Luiz Guilherme. A ética dos precedentes. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014.

MIRAGEM, Bruno. Curso de direito do consumidor. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014.

NEVES, Daniel Amorim Assump¢ao. Manual de direito
processual civil. 9. ed. Salvador: JusPodivm, 2017.

NUNES, Luis Antonio Rizzatto. Curso de direito do consumidor.
6. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2011.

SOARES, Ricardo Mauricio Freire. A nova interpreta¢ao do
codigo brasileiro de defesa do consumidor. 2. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2009.

SOARES, Ricardo Mauricio Freire. Elementos da teoria geral do
direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

TARTUCE, Flavio; NEVES, Daniel Amorim Assumpg¢ao. Manual
de direito do consumidor: direito material e processual. 6. ed. rev.,
atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 2017.

Recebido em: 27/11/2020
Aprovado em: 11/1/2021

AMAGIS JURIDICA - ASSOCIAGAO DOS MAGISTRADOS MINEIROS I BELO HORIZONTE I V.13 I N. 1 I JAN.-ABR. 2021



9

A TEORIA DA JUSTICA DE RAWLS
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como Equidade: a Prevaléncia da Liberdade Individual e
a Compreensao do Politico pelo Liberalismo. Honneth ¢ a
Perspectiva do Socialismo: as Escalas da Emancipacao da
Dominagao. Referéncias.

Este texto pretende discutir algumas caracteristicas do Estado
liberal tratadas na obra de John Rawls. Passa-se pela compreensao do
Estado no liberalismo classico, no neoliberalismo e depois ao exame
de alguns pontos da revisdo tedrica do socialismo feita por Axel
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Honneth. Sao abordados alguns aspectos da teoria neoliberal acerca
do papel do Estado, principalmente a absten¢do no implemento
de politicas publicas intervencionistas, no objetivo de correcdo de
desigualdades sociais. Na obra de John Rawls, especificamente em
Uma teoria da justica, busca-se identificar as bases da proposta de
um Estado interventor cuja virtude maior seria promover um ideal
de justica como equidade. Nessa proposta, para além da busca de
equilibrio entre igualdade e liberdade de todos os cidaddos, e uma
distribuicao equanime de bens publicos primarios, seria tarefa do
Estado assumir o objetivo de distribuir os bens primarios de maneira
desigual como medida para compensar os menos favorecidos.

Em critica e ponderagao de alternativas, buscam-se nas
formulagdes de Axel Honneth sobre reconhecimento e liberdade
social, em esfor¢o de atualizagdo do Socialismo, os pontos mais
relevantes a serem superados. Encontra-se na ideia de liberdade
social, em trés campos: uma participacao e distribui¢do mais simétrica
no espago da economia, conciliada com a luta por reconhecimento
nas relagdes sociais e uma afetividade maior nas relagdes familiares.

A discussao sobre a intervencao do Estado na implementagao
de politicas sociais, para corre¢do de desigualdades, constitui parte
relevante do debate na Filosofia Politica. A conjugagdo dos valores
da liberdade e da igualdade, na linha das tradi¢des do liberalismo
e do republicanismo, aparece com arranjos institucionais e tedricos
variados.

No liberalismo, sobretudo nas formulacdes neoliberais, ha a
exacerbagdo do valor liberdade na linha da tradi¢ao anglo-saxdnica e
norte-americana. A resisténcia a intervengao do Estado esta ancorada
na propria histéria das institui¢des juridicas e politicas anglo-
-saxoOnicas. O argumento da sacralidade do espag¢o do individuo,
de sua integridade fisica, torna também inviolavel o direito de
propriedade, o resguardo da seguranca e da esfera que protege o
campo da autonomia privada.
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No interior desta tradi¢do liberal, nota-se rejeicdo ao
intervencionismo do Estado, em luta contra o autoritarismo que se
reconhece na atividade estatal que extrapola a garantia de seguranga,
do direito de propriedade e das liberdades civis. Tem como legitima,
tdo somente, a autonomia do individuo e de suas necessarias
filiagdes, para autodeterminacdo e realizagdo de um projeto livre de
vida boa. Imuniza-se este espaco contra uma atuacao do Estado que
se qualifica como indesejada, até invasiva.

A inviolabilidade da liberdade do individuo, nessa tradicao
chamada “liberdade dos modernos”, constitui-se como garantia das
liberdades publicas e das limitagdes aos abusos da monarquia anglo-
-saxOnica que remonta aos antecedentes historicos da Magna Carta
(1215).

Na tradicdo do republicanismo, figura com proeminéncia
o valor igualdade, ganhando estatura superior a soberania popular.
Aparece o carater publico do cidaddo do Estado. Isso nasce da
compreensdo de que a construcdo de uma comunidade passa pela
participagdo dos cidaddos e da contribuicdo, forjada no espaco
publico, para realiza¢do dos fins e objetivos postos como fundantes
de um projeto €tico-politico de convivéncia.

Na teorizacdo de Rousseau, a vontade geral seria o fator de
coesdo e conservacao da unidade. Qualquer vantagem de um sobre
outro parceiro significa indesejada desigualdade, sobretudo pelo
risco de ruptura dos lagos sociais. No contexto da soberania do
povo, toda desigualdade seria odiosa, porque significaria privilégios
injustificados. A “liberdade dos antigos”, na expressdo célebre de
Constant, contempla os vinculos de coesao que constituem o politico.
Os lagos entre cidadaos favoreceriam o culto da solidariedade, livres
e iguais no respeito e consideracdo. Esse sentimento reciproco, leva
a condenacdo de toda situacdo de desigualdade como injusta, que
inspira correcao.
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Nos ultimos anos no Brasil, a atuacio do Estado e a discussao
dos limites de suas tarefas tém sido embaladas na corrente destas duas
formas de tradicao da filosofia politica. As ondas da vaga neoliberal
influenciaram a adogdo de recomendac¢des do Fundo Monetario
Internacional (FMI) e do Banco Mundial, na contencdo do gasto
publico, na ado¢do de uma politica monetaria mais austera e¢ de
ampla abertura do mercado interno a concorréncia internacional. A
reforma do Estado, adaptando-o num Estado minimo, ganha espago
e molda um peculiar modelo de Estado regulador, que se retira de
algumas atividades ou que reduz, em muito, sua intervencdo. Os
investimentos em educacao, saude e assisténcia social sao reduzidos.

Em polo oposto, outra linha de direcionamento na politica-
-econdmica tem defendido e implementado maior intervencdo do
Estado, mais investimentos nos servigos basicos de educacao, saude
e assisténcia social. Defende-se, principalmente, investimentos
em politicas publicas que possam melhorar a distribuicdo de
renda, atenuando as acentuadas condi¢des de miséria, pobreza e as
desigualdades. O Estado assumiria a tarefa de compensar as situagdes
de desigualdade na distribuicdo assimétrica de poder, recursos e
oportunidades, reconhecidos como efeitos colaterais de relagdes de
producdo capitalistas.

Ainda que o regime de produgdo e distribui¢do de bens
continue capitalista, com as tendéncias de concentragdo de renda e
propriedade, em desigualdades proprias deste sistema, a viabilidade
da social-democracia asseguraria uma “face mais humana”. O
Estado aparece, ainda que de modo complementar e compensatorio,
como promotor da dignidade e da igualdade, passando a garantir
também direitos sociais, melhores condigdes de trabalho, renda
minima que salve alguns cidaddos da extrema privagdo. Evitar-se-
-ia a degradagdo de condi¢des de vida. Intervencdo, em suma, para
garantir um minimo existencial para todos e corrigir — ainda que
parcialmente — flagrantes injusticas sociais de falta de distribuicdo e
de reconhecimento.
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E nesse cenario de embates entre visdes de mundo e posigdes
ideoldgicas contrastantes, de crise econdmica, social e ética, que
se propde a estudar aspectos das obras de John Rawls e de Axel
Honneth, traduzindo entusiasmo e crenga nos beneficios do combate
a pobreza, miséria e desigualdade. A reflexdo sobre intervencgao
do Estado, nesse momento de grave crise institucional, afigura-se
oportuna. Nao se pode tolerar mais o absenteismo, muito menos
atuacdo do Estado em favor de alguns interesses hegemonicos,
sobretudo na aplicacdo de recursos publicos. Partilha-se a percepcao
de que o flagelo da pobreza representa uma realidade inaceitavel
para qualquer sociedade, porque vulnera a base constitutiva da vida
humana e representa a perda do potencial de existir e de atuar das
pessoas. (Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza, 2005).

Inicia-se com uma nota biografica sobre John Rawls e da
extensdo de sua obra. Depois, cuida-se das tarefas assumidas pelo
autor de Uma teoria da justica. Confronta-se a posicao filosofica
de Rawls com os autores utilitaristas, com base nas formulag¢des de
Jeremy Bentham (1748-1832).

Na abordagem proposta, procura-se destacar a distingdo
da teoria de Rawls em relagdo aos postulados da teoria neoliberal,
principalmente nas formula¢des conhecidas de Friedrich Hayek,
Milton Friedman e Ludwig Von Mises®. Pontua-se a posi¢ao de cada
um deles em relacdo a rejei¢do da interven¢do do Estado.

Trata-se depois, para uma critica amena® da compreensao
do papel do Estado na obra de Rawls, do que constitui o véu da

2 Nao coube no objetivo modesto deste estudo mostrar a relevante contribui¢do
critica de Robert Nozick a teoria da Justica como equidade. Para o acesso a uma
pesquisa clara sobre as diferengas entre os autores remete-se o leitor ao trabalho
publicado na Revista Eletronica do Curso de Direito — UFSM, de autoria de Maria
Fernanda Soares Fonseca e Maria da Luz Alves Ferreira, intitulado As Teorias da
Justiga: um contraponto entre as concepgoes de John Rawls e Robert Nozick.

3 Convém deixar o registro de que a inser¢édo do Rawls na linha de um filésofo que
teoriza sobre a politica deliberativa, com nitida influéncia kantiana, permite o
compartilhamento de uma inspiragdo em sua obra sobre o principio da igualdade
¢ a base politica e moral que permitem sua legitimidade.

AMAGIS JURIDICA - ASSOCIAGAO DOS MAGISTRADOS MINEIROS I BELO HORIZONTE I V.13 I N. 1 I JAN.-ABR. 2021



362 BRANT, R. X. A teoria da justiga de Rawls e o socialismo atualizado de Honneth

ignorancia, o Estado de bem-estar e a intervencdo necessaria do
Estado em confronto com a posicdo neoliberal. Busca-se depois
a compreensdo do politico na teoria liberal e da prevaléncia da
liberdade do individuo como decorréncia da constru¢ao historica do
sistema de direitos anglo-saxao.

Em arremate da pesquisa, busca-se mencionar, como contra-
ponto necessario, o estudo de Axel Honneth sobre reconhecimento
e sua atualizagdo do Socialismo. Figura renovada proposta de um
Socialismo democratico. Na tradicdo da teoria critica, voltada a
emancipac¢do, distingue-se a compreensao de uma liberdade social
que contemple de forma complementar os campos da autoconfianca,
na experiéncia da afetividade; do autorrespeito, no ambito do reco-
nhecimento juridico; e da autoestima, na vivéncia compartilhada da
solidariedade.

JUSTICA COMO EQUIDADE EM RAWLS

Em Rawls, a proposi¢ao ¢ de compreensdo da justica como
equidade, fortalecendo a ideia de uma ordenagao justa da sociedade,
na qual vigorem como elementos ativos a cooperagdo social e o
respeito mutuo entre individuos que se consideram reciprocamente
livres e iguais. O ideal de justica distributiva aparece no livro
Uma teoria da justica, de 1971, como modelo de uma sociedade
democratica e liberal; um tipo de Estado liberal democratico mais
igualitario, no qual as pessoas, ainda que vistas sob um prisma
fortemente individual, compartilham valores comuns que formam
a estrutura basica da sociedade. A primazia da justica figura como
valor basico para outros valores sociais, fomentadores da liberdade
e igualdade simétrica, para o desenho de uma atuacdo do Estado
na distribuicdo de bens primarios de modo desigual em favor dos
menos favorecidos.

Destacam-se outras obras de Rawls, seminais para integral
interpretacdo de sua contribui¢do. No ano de 1993, publicada a obra
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Liberalismo politico; e O direito dos povos, em 1999. Historia da
filosofia moral veio a lume em 2000. Em 2001, um ano antes de
sua morte, publicou um estudo em revisdo a sua obra-prima, com o
titulo Justica como equidade: uma reformula¢do. No livro Justica
e democracia (1978) foram reunidos varios artigos de Rawls, nos
quais busca o autor responder e aprimorar suas formulagdes tedricas,
sobretudo a construgdo ¢ manutengao das bases sociais da confianga
na justica das instituigdes. Também quanto a razoabilidade no que
toca aos bens primarios que uma sociedade justa deve assegurar.

DESAFIOS E A TAREFA DE UMA TEORIA DA JUSTICA

Os principais valores que figuram na teoria da Justica como
equidade sdo a igualdade, a liberdade e a equidade decorrente da
solidariedade social que emerge do pacto social de respeito mutuo
e cooperagdo. O compartilhamento desses valores tornaria racional
a avaliagdo de um sistema de justica que alimente o propdsito de
preservar a igual liberdade de oportunidade para todos, e em que os
bens e as oportunidades sejam distribuidos de modo isondmico, salvo
se a desigualdade na distribuicao beneficiar os menos favorecidos. O
proprio Rawls, comentando os postulados de sua teoria, entende que
“estrutura basica designa as principais instituigdes politicas, sociais
e economicas dessa sociedade, e o modo pelo qual elas se combinam
num sistema de cooperagao social.” (RAWLS, 1992, p. 27).

A justificagdo do Estado e de seu papel na sociedade, tanto
no campo da politica como no da economia, figura como um desafio
recorrente, ainda por ser amadurecido e enfrentado. A concepgao
neoliberal aparece como hegemodnica no Ocidente do fim do século,
sobretudo nos Estados Unidos e Inglaterra. O combate a intervengao
do Estado, enfatizado na tradi¢cdo liberal, emerge claramente do
postulado de que se deve deixar livre — tanto quanto possivel — o
espaco do individuo, da livre iniciativa, da propriedade privada
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como esteios do funcionamento do mercado®.

A obra de Rawls ¢ tributaria, em alguma medida, da tradi¢ao
republicana. Figuram como representativos da “liberdade dos
antigos” os postulados da defesa da igualdade de todos os membros
de uma comunidade politica, decorrentes da soberania popular. O
ideal de preservacgao do direito a participacgao igual — no postulado da
existéncia de respeito mituo e cooperacdo entre todos os membros —
€ 0 que abre espaco a constru¢do de uma comunidade politica que se
fortalece na afirmac¢do da solidariedade.

A ideia de consenso por justaposi¢ao traduz a existéncia
de uma mobiliza¢do da sociedade no empenho em identificar um
conjunto de valores que alimentem o esforco comum da construcao
de uma sociedade justa, com tolerancia de todas as escolhas de
bem-estar. Tudo isso ancorado na tradigdao de tolerancia religiosa,
inspirado em Hume e Locke’.

Ao comentar a tarefa de sua teoria, o proprio Rawls diz que o
proposito assumido ao produzir sua teoria de Justica como equidade
foi o de oferecer uma alternativa ao predominio do utilitarismo
na tradicdo do pensamento politico ocidental. Essa base seria
mais aceitavel e segura do que a base utilitaria para os principios
constitucionais e para os direitos e liberdades fundamentais (RAWLS,
1992, p. 27).

A base utilitaria adota o pragmatismo da maximizagao da fe-
licidade de todos, ndo considerando a pessoa como fim em si mes-
ma, como fundamento axioldgico primordial. A pessoa, na escolha
livre de seus fins € no gozo de seus bens, talentos e capacidades, ndo

* Tornou-se célebre a expressao laissez faire, laissez aller, laissez passer, traduzida
como “Deixai fazer, deixai ir, deixai passar”, ou laissez faire, laissez passer, que le
monde va de lui-méme, isto é, “Deixai fazer, deixai passar, que o mundo caminha
por si mesmo”, que explicita a ndo intervencao do Estado, na convic¢ao de que uma
lei natural atuasse no funcionamento do mercado. Sua vulgarizagao ¢ atribuida aos
cultores da fisiocracia francesa, destacando-se as ligdoes de Frangois Quesnay.

5 Referida tradigdo se encontra em John Locke, na Carta sobre a tolerdncia (1690);
¢ em David Hume, na obra Didlogos sobre a religiao natural (1779).
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poderia sofrer restri¢des indevidas, salvo aquelas que preservassem
a compatibilidade do exercicio da liberdade e igualdade por todos.
Também nao seria legitimo exigir contribui¢do para fins coletivos,
salvo aqueles que promovessem a seguranca das pessoas, o regular
funcionamento do mercado no cumprimento dos contratos, e a pro-
te¢do ao direito de propriedade. Ainda que o objetivo visado fosse a
maior felicidade de todos, evitando-se o sofrimento, e a degradagao
da condi¢ao humana.

Jeremy Bentham, logo no portico da obra Uma Introdugdo
aos Principios da Moral e da Legisla¢do: sistema de 16gica dedutiva
e indutiva (Tradugao de Luiz Jodao Barauna. Sao Paulo: Nova Cultura,
1979), considera o que ¢ legitimo na acdo humana:

O principio que estabelece a maior felicidade de todos aqueles
cujo interesse estd em jogo, como sendo a justa ¢ adequada
finalidade da ac¢do humana, ¢ até a tUnica finalidade justa,
adequada e universalmente desejavel da acdo humana, digo, em
qualquer situagdo ou estado de vida, sobretudo na condic¢do de
um funcionario ou grupo de funcionarios que exerce uma fungao

de governo (BENTHAM, 1979, p. 9).

A conquista de melhoria das condi¢des de bem-estar geral,
entendido como resultado de uma adogdo plena da economia de
mercado, ainda figura como discurso hegemdnico e com evidente
viés etnocéntrico. Encontra-se em Ronald Dworkin, na obra
Levando os direitos a sério (2002), o reconhecimento do predominio
da concepgao utilitarista de Bentham na teoria do direito nas
universidades inglesas e norte-americanas. Deve ser reconhecido,
também, como referida teoria se espraiou em outros campos no
periodo posterior a Segunda Guerra®:

¢ A existéncia de indicadores de qualidade de vida, divulgados pela Organizagdo
das Nagdes Unidas (ONU) — com a adog¢do do Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) —, reflete o predominio desse padrao de bem-estar. Referidos
indicadores servem como parametro para medicdo do que se convencionou
chamar Desenvolvimento Humano, o que serve para classificar os paises do
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A analise econdmica fornece padrdes para identificar e medir
o bem-estar dos individuos que compdem uma comunidade
(embora a natureza desses padrdes seja matéria de muita
discussdo) e sustenta que as questdes normativas de uma
teoria da legitimidade, da justi¢a legislativa da jurisdigdo e
da controvérsia, bem como do respeito a lei e sua execugdo,
devem estar todas resolvidas mediante a suposi¢ao de que as
instituigdes juridicas compdem um sistema cujo objetivo geral
¢ a promocdo do mais elevado bem-estar médio para esses
individuos (DWORKIN, 2002, p. XI).

A concepgao liberal cldssica, bem como a compreensdo do
papel do Estado na tradicdo anarquista, rejeita o que consideram
ser autoritarismo do Estado, sobretudo no sentido de corrigir
desigualdades do sistema de produgao e de distribui¢cdo de bens. Essa
rejeicdo da atuacdo do Estado, de qualquer forma de intervengao
na economia para atenuar as desigualdades criadas socialmente, foi
levada ao extremo nas formulagdes do neoliberalismo. Prevaleceu o
entendimento de que essa interven¢ao fomentaria e levaria a invasao
crescente do Estado na vida das pessoas, reduzindo — com isso — o
espaco de liberdade, de autodeterminacao na escolha de uma vida
boa e dos meios para sua realizacdo. Pretende-se, com isso, prevenir
os inconvenientes do totalitarismo.

Chomski considera que o Anarquismo, mesmo reconhecendo

a intervencdo do Estado como indesejavel, ndo se baseia em um

conceito abstrato e filoséfico do ser humano. A compreensao da

liberdade como algo concreto, em compasso com a contribui¢ao
social:

Para o anarquista, a liberdade ndo ¢ um conceito abstrato ¢

filosofico, mas a possibilidade concreta essencial para todo ser
humano desenvolver completamente todas as faculdades, as

mundo em graus de desenvolvimento: a) desenvolvidos (muito alto); b) em
desenvolvimento (alto e médio); e c) subdesenvolvidos (baixo). Para mais
informagdes, pesquisar o Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD).
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capacidades ¢ os talentos com os quais a natureza o dotou, ¢
converté-los em valor social (CHOMSKY, 2015, p. 2).

O impasse gerado no ambito das sociedades atuais, no debate
do arranjo institucional entre liberdade e igualdade, tornou-se a
tarefa principal da Filosofia Politica:

Hé um profundo desacordo sobre como os valores da liberdade
e da igualdade sdo realizados, da melhor forma possivel, na
estrutura basica da sociedade. Simplificando, podemos conceber
esse desacordo como um conflito, no ambito da propria tradigao
do pensamento democratico, entre a tradi¢ao associada a Locke,
que da énfase ao que Constant denominou “as liberdades dos
modernos” — liberdade de pensamento e de consciéncia, certos
direitos basicos da pessoa e de propriedade, e o império da lei —
e a tradicdo associada a Rousseau, que enfatiza o que Constant
chamou “as liberdades dos antigos™; as liberdades politicas
iguais e os valores da vida publica. Tal como o apresento, esse
contraste ¢ estilizado e historicamente impreciso, mas serve para
fixar as ideias (RAWLS, 1992, p. 29-30).

Opluralismodecorrente daliberdade de escolhadosindividuos
e dos grupos sociais com concepgdes proprias e diferentes do que
seja 0 bem exige uma concepcao de justica abrangente que possa
contemplar a igualdade e o equilibrio dos diversos modos de vida.
Cada um desses grupos deve poder guardar e cultivar suas diferencas
sem entrar em conflito violento, e que possa gerar desarmonia e
falta de cooperacgao. Essa ¢ uma contribui¢do relevante da teoria da
Justica como equidade. A tolerancia do consenso sobreposto permite
o equilibrio na diversidade como vantagem para todos.

A prevaléncia da justica como um valor politico, ético-
-politico e, por isso, em alguma medida com conteudo moral,
serve assim para que se possa contemplar e abrigar a diversidade
e o pluralismo da sociedade. Isso ¢ tratado como uma construgao a
partir de desafios sociais concretos. Nesse ponto, Rawls sustenta que
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¢ pratico, de contetudo politico, ndo metafisico nem mesmo apenas
epistemologico. Um contetido moral minimo nao pode deixar de ser
reconhecido na exigéncia de tolerancia, de liberdades iguais, e da
afirmacao do combate a desigualdade.

O que constitui uma concepgao politica de justica na obra
Uma teoria da justica? Primeiro, a existéncia de direitos que
assegurem um relativo equilibrio entre liberdade e igualdade, ainda
que seja de oportunidades. Também a pretensao de que esses direitos
sejam reconhecidos como base da sociedade, ndo ameacados pelas
decisdes de maiorias contingentes. Considera-se, em acréscimo, a
capacidade de as proprias pessoas escolherem o bem, como medida
de uma vida boa, ¢ de se mover na escolha e realizacado dos meios
necessarios a esse alcance. Exige, ainda, seja incluida, na garantia, a
previsdo de meios adequados e suficientes para a efetivagdo pratica
desse conjunto de direitos. Isso somente seria viavel pela adogao de
politicas publicas que permitam e estimulem sua plena realizacao.
Por ultimo, como consequéncia do respeito mutuo e do esforgo de
cooperacao social, a distribuicao desigual de bens primarios desde
que isso beneficie os menos favorecidos. Aqui, aparece nitido o
proposito compensatorio.

Examina-se, a seguir, como a doutrina neoliberal rejeita a
intervengdo do Estado e compreende as desigualdades como motor
que permite mover as “engrenagens” da economia. Destaca-se que
a propria desigualdade ¢ compreendida como desejavel no credo
neoliberal.

DOUTRINA NEOLIBERAL E SUA REJEICAO AO
INTERVENCIONISMO DO ESTADO

Busca-se explicitar, brevemente, a compreensao do papel do
Estado na doutrina liberal classica, em suas formulagdes principais,
nas obras de Friedrich Von Hayek (1889-1992), Ludwig Von Mises
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(1881-1973) e Milton Friedman (1912-2006). Encontra-se em
Hayek a consideracao da posi¢cdo do Estado como agente que deve
se limitar a estabelecer regras formais de convivéncia, sem intervir
nas condi¢des do mercado. Observe-se essa passagem:

OEstadodevelimitar-se aestabelecer normas aplicaveis asituagoes
gerais deixando os individuos livres em tudo que depende das
circunstancias de tempo e lugar, porque sé os individuos poderao
conhecer plenamente as circunstancias relativas a cada caso e a
elas adaptar suas acdes. Para que um individuo possa empregar
com eficdcia seus conhecimentos na elaboracao de planos, deve
estar em condic¢des de prever as agdes do Estado que podem afetar
esses planos (VON HAYEK, 1994, p. 88).

Quando houve a publica¢do do livro O caminho da serviddo
predominava a influéncia de Keynes, pela ampla aceitagdo de sua
obra The general theory of employment, interest and money (1936). A
morte de Keynes, em 1946, ndo diminuiu o impacto e a importancia
de suas consideragdes, para além da economia. Destaca-se a
contribuicdo de Keynes na Conferéncia de Bretton Woods (1944),
insistindo na intervencao do Estado para atenuar os efeitos perversos
da economia de mercado. Registre-se que essa compreensdo foi
completamente alterada nas politicas adotadas pelas Nagdes Unidas
nos anos que se seguiram a Segunda Grande Guerra, sobretudo apds
a Era de Ouro’.

As ponderacdes de Hayek passaram a ter mais aceitacdo na
década de 1960, quando surgiu também a obra de Milton Friedman.
Destaca-se, ainda, uma ideia de Hayek no sentido de que qualquer
intervencao seria castradora da liberdade individual:

7 Assim ficou denominada a extraordinaria expansdo econdmica depois da
Segunda Grande Guerra, no periodo entre 1945 e 1970, com elevado crescimento
da economia na Europa Ocidental, nos Estados Unidos e na Asia Oriental.
Crescimento sustentado por um Estado interventor ¢ promotor de bem-estar e do
pleno emprego.
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[...] sempre que o governo visa diretamente a determinados
resultados, ele ndo pode deixar de conhecé-los e, portanto, ndo
pode ser imparcial. Deve, assim, favorecer uma das partes,
impor suas preferéncias ao individuo e, ao invés de auxilia-
-lo na consecugdo de suas proprias finalidades, escolhe essas
finalidades em seu lugar. Quando os resultados particulares sdo
previstos na ocasido em que se faz uma lei, esta perde o carater
de simples instrumento a ser empregado pelo povo e converte-
-se num instrumento usado pelo legislador para controlar o povo
(VON HAYEK, 1994, p. 89).

Na obra de Milton Friedman (1912-2006) encontra-se a
contraposi¢do entre o liberalismo classico e o liberalismo do século
XX:

A partir do fim do século XIX e, especialmente, depois de
1930, nos Estados Unidos, o termo liberalismo passou a ser
associado a pontos de vista bem diferentes, especialmente em
termos de politica econdmica. Passou, assim, a ser associado
a predisposi¢do de contar, principalmente, com o Estado - em
vez de contar com providéncias privadas voluntarias— para
alcangar objetivos considerados desejaveis. As palavras-chave
eram agora bem-estar e igualdade, em vez de liberdade. O liberal
do século XIX considerava a extensdo da liberdade como o meio
mais efetivo de promover o bem-estar e a igualdade; o liberal
do século XX considera o bem-estar e a igualdade ou como
pré-requisitos ou como alternativas para a liberdade. Em nome
do bem-estar e da igualdade, o liberal do século XX acabou por
favorecer o renascimento das mesmas politicas de intervengao
estatal e paternalismo contra as quais tinha lutado o liberalismo
classico (FRIEDMAN, 2014, p. 14) (grifos nossos).

Referido estudo de Milton Friedman foi publicado em 1962,
intitulado Capitalismo e liberdade. Em sua atuacdo como assessor
do governo americano influenciou a defesa do mercado livre, de
uma absten¢ao do Estado na assisténcia social aos necessitados. Nas
palavras do préoprio Friedman, o Estado deve ser incumbido:
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Primeiro, o escopo do governo deve ser limitado. A principal
fun¢do do governo deve constituir em proteger nossa liberdade,
tanto contra os inimigos além-fronteiras, quanto contra os
proprios concidaddos, manter a lei e a ordem, garantir os
contratos privados, fomentar os mercados competitivos. Além
desta fun¢ao precipua, o governo deve criar condi¢des para que,
em certa ocasides, realizemos em conjunto o que seria mais
dispendioso executar em separado (FRIEDMAN, 2014, p. 12).

Na tradicao liberal classica, a defesa do mercado livre, sem
intervengdes do Estado na economia, estava fundada na ideia de que
isso permitiria um aumento da produtividade pela livre concorréncia,
pelo incremento da competitividade dai decorrente, surgindo a
inovacao como maneira adaptativa de cada concorrente para vencer a
competicao e melhor produzir e vender seus produtos. Aqui aparece
a crenca apregoada por Adam Smith de que o proprio mercado
contaria com uma lei natural tal que era como se existisse uma “mao
invisivel” pronta a corrigir os desvios de eventuais imperfeicdes no
seu funcionamento.

Friedman atuou como conselheiro dos governos de Nixon,
Ford e Reagan, e também do governo de Pinochet, além de
uma aproximag¢do com Margaret Thatcher. Foi um dos grandes
representantes da Escola de Chicago. Ganhou o Prémio Nobel de
Economia em 1976. Talvez seja ele o mais influente economista na
formulagdo dos ideais neoliberais na década de 1990. As vantagens
dapolitica econdmica monetarista e o mercado livre, sem intervengao
do Estado, como principal elemento de fomento e de estimulo da
producdo de riqueza, tornaram-se parte dos ideais neoliberais.

Houve influéncia do neoliberalismo nos governos de Margaret
Thatcher (1925-2013), Primeira-Ministra do Reino Unido de 1979 a
1990; Ronald Reagan (1911-2004), Presidente dos Estados Unidos
(EUA) de 1981 a 1989; e, anteriormente, Richard Nixon (1913-1994),
Presidente dos EUA de 1969 a 1974. Esses governos ja indicavam,
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naquele tempo, um afastamento das proposi¢des intervencionistas
do Estado do bem-estar social.

De forma mais direta, Ludwig Von Mises® assim elabora o
intervencionismo estatal indesejado na teoria neoliberal:

Que ¢ o intervencionismo? O intervencionismo significa a ndo
restri¢do, por parte do governo, de sua atividade, em relagdo a
preservacao da ordem, ou — como se costumava dizer cem anos
atras—em relacdo a “producdo da seguranca”. O intervencionismo
revela um governo desejoso de fazer mais. Desejoso de interferir
nos fendmenos de mercado. Alguém que discorde, afirmando
que o governo ndo deveria intervir nos negocios, podera ouvir,
com muita frequéncia, a seguinte resposta: “Mas o governo
sempre interfere, necessariamente. Se ha policiais nas ruas, o
governo esta interferindo. Interfere quando um assaltante rouba
uma loja ou quando evita que alguém furte um automoével”. Mas
quando falamos de intervencionismo, e definimos o significado
do termo, referimo-nos a interferéncia governamental no
mercado. (Que o governo e a policia se encarreguem de proteger
os cidadaos, e entre eles os homens de negocio e, evidentemente,
seus empregados, contra ataques de bandidos nacionais ou do
exterior, ¢ efetivamente uma expectativa normal e necessaria,
algo a se esperar de qualquer governo. Essa protecdo ndo
constitui uma intervencdo, pois a Unica funcdo legitima do
governo €, precisamente, produzir seguranga.) Quando falamos
de intervencionismo, referimo-nos ao desejo que experimenta
o governo de fazer mais que impedir assaltos e fraudes. O
intervencionismo significa que o governo nao somente fracassa
em proteger o funcionamento harmonioso da economia de
mercado, como também interfere em varios fendmenos de
mercado: interfere nos precos, nos padrodes salariais, nas taxas de
juro e de lucro (VON MISES, 2009, p. 47).

8 Ludwig Heinrich Elder Von Mises nasceu na Austria-Hungria, em 1881. Faleceu
em Nova lorque, em 1973. Defendeu a liberdade econdmica como base da
liberdade individual e fez critica do Socialismo enquanto sistema econdémico,
por ndo apresentar meios de fixagcdo de precos pelo mercado. Escreveu sobre o
Socialismo, em obra intitulada Socialismo: uma analise economica e socioldgica,
de 1922. E também escreveu o livro 4 mentalidade anticapitalista, em 1956; e
Teoria e historia, em 1957, obra na qual faz critica as previsdes de Karl Marx
sobre a inevitabilidade do socialismo.

AMAGIS JURIDICA - ASSOCIAGAO DOS MAGISTRADOS MINEIROS I BELO HORIZONTE I V.13 I N. 1 I JAN.-ABR. 2021




BRANT, R. X. A teoria da justica de Rawls e o socialismo atualizado de Honneth 373

Como defensor do mercado livre, chega ao cumulo de sustentar
que os consumidores mandam no sistema econdmico. Isso porque,
se param de comprar determinados produtos, levam os empresarios
a abandonar sua posicdo e a assumir outras que poderiam se ajustar
aos desejos e as ordens dos consumidores. Escreve o autor:

Que fazum negociante, se deseja vender determinada mercadoria
por cinco dolares a unidade? A expressdo técnica que ¢ aplicada
no mundo dos negécios dos Estados Unidos para o fato de ndo
se conseguir vender uma mercadoria pelo prego estipulado ¢
“o estoque mantém-se inalterado”. Mas ¢ preciso que se altere.
O negociante ndo pode conservar aqueles artigos, porque tem
necessidade de adquirir novas mercadorias; as modas mudam.
Assim, ele os vende por um pre¢o mais baixo. Se ndo conseguir
vender a mercadoria por cinco doélares, certamente a vendera
por quatro. Se for impossivel vendé-la por quatro, sera obrigado
a vendé-la por trés. Nao ha outra alternativa, desde que esteja
empenhado em manter seu negocio. Pode sofrer prejuizos,
mas estes decorrem do fato de que fez uma previsdo errada do
mercado existente para seu produto (VON MISES, 2009, p. 74).

Parece ingénuo, em tempo de crise de moralidade no Brasil
atual, a repeticdo do argumento. Mas, na defesa do credo liberal,
postula-se que ndo ha influéncia nas politicas de governo dos
interesses hegemonicos dos capitalistas organizados:

O liberalismo ndo ¢ uma politica que age no interesse de
qualquer grupo em particular, mas uma politica que age no
interesse de toda a humanidade. E, portanto, incorreto afirmar-se
que os empresarios tém algum interesse especial em sustentar o
liberalismo; seu interesse em campear por um programa liberal
¢ exatamente o mesmo de qualquer outro. [...] Nem mesmo pode
0 suborno ser a explicagdo, uma vez que as pessoas subornadas
podem, da mesma maneira, constituir uma minoria. Além disso,
por que apenas um unico grupo, o dos protecionistas, praticaria
o suborno e ndo os seus oponentes, os que propéem o livre
comércio? (VON MISES, 2010b, p. 19) (grifos nossos).
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Em um sistema de concorréncia mais acirrada, poder-se-ia
pensar que o suborno e as praticas que violam a livre competicao
e a legalidade ndo sdo — com efeito — atribuiveis a apenas alguns
competidores. As regras que permitem o jogo mais franco em prol
de um sistema de pregos fixado pela qualidade do produto, em um
sistema ideal de concorréncia, s3o duramente afetadas pelo suborno
e pelas praticasanticoncorrenciais.

A mesma situacdo poderia ser considerada no que tange a
distribuicdo de recursos, a meta do pleno emprego e as corregdes
aos efeitos, em tese, indesejados que um mercado proporciona de
desequilibrio. O abuso do poder econdmico, em suas formas variadas,
solapa o exercicio do poder politico. A tendéncia ao oligopdlio,
exatamente pela disseminagdo de praticas anticoncorrenciais, sem
controle do Estado, ¢ fenomeno largamente estudado e conhecido
(ver FERRAZ JUNIOR, 1995).

A INTERVENGAO NECESSARIA DO ESTADO DO BEM-
-ESTAR: O CONTRAPONTO A TEORIA LIBERAL

Aliberdade e a propriedade privada — quase sacra e inviolavel
— seriam os valores principais defendidos pelos liberais cléssicos.
Na formula¢do do Estado do bem-estar, o valor igualdade surge
como complementar, na formulacao da igualdade de oportunidades
ou pelo menos na distribuigdo equitativa de bens primarios. Para
realizacdo desse valor, reconhece-se a imensa dificuldade de, na
economia de mercado, ser proposto e perseguido o objetivo de
reduzir as desigualdades. Seria necessaria a intervengdo especifica
do Estado, o que encontra eco no principio de que a distribui¢ao
desigual de vantagens, ou seja, o tratamento desigual seria justo se
fossem beneficiados os menos favorecidos.

O outro principio, colocado como enunciado primeiro de
uma sociedade bem ordenada, ¢ o amplo acesso das pessoas a um
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sistema igual de liberdades bésicas que seja assegurado pelo Estado.
Figura com clareza a necessaria intervencao do Estado para corrigir
as desigualdades que sdo produzidas nos muitos conflitos sociais,
principalmente pelo conflito principal em uma sociedade capitalista:
o conflito capital-trabalho, as relacdes de produgao e distribui¢ao de
recursos € suas muitas consequéncias.

Essa garantia somente pode ser efetivada quando o Estado
redefine seu papel de promotor qualificado das liberdades basicas,
porque o faz no interesse de todos os cidaddos. A ndo intervencao
apregoada na teoria liberal classica, exacerbada com acento nas
formulagdes neoliberais, mostra-se inteiramente incompativel com
a assuncao do objetivo de promover politicas publicas necessarias e
eficientes a assegurar igualdade.

O conjunto de direitos que constituem essas liberdades
basicas que devem ser distribuidas a todas as pessoas, de maneira
igual, permitiria a equidade do tratamento diferenciado exatamente
para corrigir os termos da distribui¢do. Esse principio da intervengao
do Estado para corrigir desigualdades, em exercicio de abstragdo e
para o alcance de bases para a constru¢do de uma sociedade justa,
poderia ser guindado a categoria de regra de ouro de um projeto
ético-politico de convivéncia justa e solidaria. Sobretudo, quando o
principio que garante a autonomia privada, decorrente do resguardo
da liberdade dos individuos e grupos, for adequadamente conciliado
com o0s objetivos comuns decorrentes da participacdo do soberano
popular.

A dignidade da pessoa humana, valor central das constitui¢cdes
dos paises ocidentais, ja figurava logo no inicio do século XX
com relevado acento axiologico (BARROSO, 2010)°. Depois da
Segunda Grande Guerra e do colapso do Estado totalitario, aumenta

° A constitucionalizagdo dos direitos sociais, com base no resguardo da dignidade
da pessoa humana como valor central em uma sociedade que se pretende justa,
aparece primeiramente na Constituicdo do México (1917), na Constituicdo de
Weimar (1919), na Constitui¢ao da Polonia (1921), na Constitui¢do Portuguesa
(1933 — artigo sexto — n. 3), ¢ na Constitui¢do da Irlanda (1937 — Preambulo).
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sobremodo a importancia do principio da dignidade e da intervengao
do Estado no sentido de impedir situagdes de violagdo, como garantia
fundamental, e de promover direitos e politicas que salvaguardem —
de modo suficiente — a dignidade da pessoa como cimo axioldgico
do arduo aprendizado do holocausto e das consequéncias funestas
das guerras de conquista. Passou a figurar, também, nos tratados e
convengdes internacionais, logo depois da Segunda Grande Guerra,
com destaque na Carta da ONU de 1945 e na Declaracao Universal
dos Direitos Humanos de 1948.

Parénteses para lembrar que no holocausto, houve o
exterminio de aproximadamente seis dos nove milhdes de judeus
que residiam na Europa. E o genocidio mais imponente e famoso, por
ter sido a ocasido em que diversas etnias e povos originarios, além
de regliosos e até pessoas portadoras de deficiéncia, foram mortas
ao lado dos judeus. Estes ultimos, pelo simples fato da origem. Na
soma dos mortos pelo regime nazista, a historia mostra cerca de onze
milhdes de pessoas.

Voltando ao tema.

Verifica-se a ponderagdo de que o fortalecimento ocorreu
depois da Segunda Grande Guerra, mas que se seguiram dificuldades
praticas de traduzir a dignidade da pessoa em politicas publicas
viaveis:

Apds a 2.* Guerra Mundial, a ideia de dignidade da pessoa
humana migra paulatinamente para o mundo juridico, em razio
de dois movimentos. O primeiro foi o surgimento de uma cultura
pos-positivista, que reaproximou o Direito da filosofia moral e
da filosofia politica, atenuando a separagdo radical imposta
pelo positivismo normativista. O segundo consistiu na inclusiao
da dignidade da pessoa humana em diferentes documentos
internacionais e Constituicdes de Estados democraticos.
Convertida em um conceito juridico, a dificuldade presente esta
em dar a ela um contetido minimo, que a torne uma categoria
operacional e util, tanto na pratica doméstica de cada pais quanto
no discurso transnacional (BARROSO, 2010, folhas 4).
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Na medida em que um projeto de convivéncia, ou de
cooperacao social equitativa, enfrentar os desafios proprios que
decorrem de sua implementagdo, a dificuldade de manter forte
o sentimento de cooperagdo inevitavelmente surgird. Passa-se,
no plano seguinte, a outra objecdo relevante, que se relaciona
a prevaléncia dos direitos civis. Estes se relacionam ao que ja se
consagrou como “liberdade dos modernos” na conhecida distingao
feita por Benjamim Constant, com a preponderancia da indole liberal
sobre a tradi¢do republicana.

Em Uma teoria da justica, Rawls posiciona-se favoravel ao
Estado do bem-estar, admitindo ampla intervencdo do Estado para
atenuar as situagdes de desigualdade, justificando a legitimidade de
uma atuacdo desigual em favor dos menos favorecidos.

Passa-se ao exame de duas criticas feitas a Teoria da Justica
como equidade. Estas guardam interrelagdo relevante e implicancia
mutua.

VEU DA IGNORANCIA COMO ARTIFICIO QUE PERMITE A
NEUTRALIDADE DOS INTERESSES

Ao cogitar sobre a posi¢do mais adequada para defini¢ao de
principios da justi¢a de uma sociedade justa, supde Rawls que haja
um amplo consenso de que as condi¢des de tal escolha devem ser
feitas sem o conhecimento da posi¢do de cada um no meio social
em que esta inserto. Em um exercicio de abstracdo, imagina-se uma
posi¢dao em que todos deveriam estar privados desse conhecimento.

A finalidade dessas condigdes, ignorancia de todos os
participantes na posi¢do original sobre interesses e posi¢cdes no
mundo, € representar a igualdade entre os seres humanos, como
pessoas éticas, e que se dispdem a formar uma comunidade politica.
E que adotam uma posi¢ao de neutralidade em face dos interesses e
posigdes em conflito.
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Alimentam esses parceiros uma disposicdo de formar
uma comunidade justa. Pretende Rawls excluir a possibilidade
de distor¢do — na interpretacdo dos principios da justica a serem
adotados — provocada por apego aos proprios interesses. Configura,
nas palavras do proprio Rawls, um roteiro hipotético de reflexao.
Explicitado, assim, o artificio:

O que chamei de “véu da ignorancia” significa que os
parceiros ndo conhecem das pessoas que representam, nem a
situagdo social, nem a concep¢ao do bem (seus compromissos
e sua metas particulares), nem as capacidades efetivadas e as
tendéncias psicoldgicas, nem muitas outras coisas. E, como ja
observei a esse respeito, os parceiros devem por-se de acordo
sobre certos principios de justica a partir de uma curta lista de
escolhas possiveis propostas pela tradicao da filosofia moral e
politica. O acordo dos parceiros sobre certos principios precisos
estabelece o vinculo entre esses principios e a concepgdo da
pessoa representada pela posicdo original. E dessa maneira que
se fixa o contetido dos termos equitativos da cooperacédo para as
pessoas assim concebidas (RAWLS, 2002, p. 162).

Questiona o proprio autor: “Se esse consenso jamais acontece
de fato, ¢ natural perguntar por que deveriamos nos interessar por
esses principios, morais ou de outra natureza.” (RAWLS, 1997, p.
24). A objecdo posta nas reflexdes sobre a posi¢ao original parece
realista em demasia, mas expressa — de fato — o que se encontra nas
discussdes nao hipotéticas sobre que principios de justica orientam
o convivio em uma sociedade justa e como se deve aplica-los em
situagdes praticas. O que Rawls quer evitar ao utilizar o artificio do
véu da ignorancia ¢ a situacdo concreta encontrada nas sociedades
atuais, mesmo na sociedade americana, que demonstra que a
igualdade e a liberdade ndo sdo pensadas nem aplicadas de maneira
isondmica.

Esse artificio de neutralizagdo dos interesses aparece como
abstracdo das condigdes das pessoas ndo apenas do passado para o
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presente, mas esse condicionamento continua a exercer influéncia do
presente para o futuro. Esse o imperativo do condicionamento social
e historico, com as vantagens e desvantagens decorrentes:

A razdo pela qual a posi¢@o originaria tem de ser abstraida das
contingéncias do mundo social e ndo ser afetada por elas é a de
que as condi¢des de um acordo equitativo sobre os principios
da justiga politica entre pessoas livres e iguais deve eliminar o
poder superior de barganha que inevitavelmente emerge do pano
de fundo das institui¢cdes de qualquer sociedade, como resultado
de tendéncias cumulativas sociais, histéricas e naturais. Esse
poder contingente e influéncias acidentais herdadas do passado
nio devem influir num acordo sobre os principios que devem
regular as instituigdes da propria estrutura basica, do presente
para o futuro (RAWLS, 1992, p. 40).

A critica ao artificialismo da “posi¢do original” como ponto
vulneravel da teoria da Justiga como equidade centra-se no argumento
de que as pessoas em qualquer discussdo sobre a Justica ou sobre
o Estado e sua atuagdo ja estdo — necessariamente — situadas em
suas proprias posicdes. Essa postura, em relagdo as condigdes que
devem ser satisfeitas para que as escolhas sejam adequadas, mostra-se
excessivamente abstrata.

Para que os cidadaos preservem sua autonomia politica, de
maneira razoavel, os interesses e os fins comuns a serem escolhidos
guardam relacdo com a situacao atual e com aquilo que se pretende
alcancar como projeto ético-politico. As negociagdes e didlogos
construtivos poderdao mediar a defini¢do de objetivos comuns.

O conhecimento da realidade social, em diagndstico realista,
com a medida mais aproximada possivel, ndo pode prescindir de
esclarecimentos historicos. Se € possivel um aprendizado construtivo,
com a propria historia de erros e tentativas, a formagado de determinado
quadro social, econdmico e politico deve ser compreendido com a
abrangéncia viavel. A propria formacdo de opinido e da vontade
politica se alimenta disso.
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A persecucdo de fins comuns, formadores de uma
comunidade politica, possibilita tracar metas que busquem o bem-
-estar de todos. Esses fins politicos devem ser compativeis com a
previsdo de direitos minimos que garantam a autonomia da pessoa.
Isso exige uma compreensdo republicana do politico. Isso porque
a participagdo dos cidadaos na formulagdo e escolha dos fins
compatibiliza liberdades e limitagdes postas pela escolha adequada
dos meios. Evita-se o sacrificio do espaco do individuo pela atuacao
do Estado na economia. Este desafio estd na compreensao do politico
pela teoria liberal.

TEORIA DA JUSTICA COMO EQUIDADE: A PREVALENCIA
DA LIBERDADE INDIVIDUAL E A COMPREENSAO DO
POLITICO PELO LIBERALISMO

A resposta a pergunta sobre a existéncia de um comparti-
lhamento dos valores consagrados nos pactos constitucionais de um
Estado depende, em muito, do grau de coesdo social que pode ser
encontrado nas sociedades atuais. Ha grandes variag¢des da forca ou
fraqueza da coesdo social, em funcao do lugar, sociedades de tradi-
¢oes e historias diferentes, bem como — dentro da mesma sociedade
—em fun¢do da época historica e dos eventos que para isso concor-
rem.

Coloca-se em questdo, nesse passo, a existéncia de um
sentimento de pertencimento, de aceitacado como justas das regras de
convivéncia e distribui¢do dos bens, para que haja igual consideragao,
no objetivo comum de compartilhar e manter a solidariedade. Em
que medida pode ser encontrado o sentimento da cooperagdo social
baseada no respeito mutuo como condi¢ao de uma maior contribuicao
de todos?

Partilham da mesma critica Habermas e Hart, no sentido de
saber quais seriam as motivacdes dos parceiros de uma sociedade
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justa, ultrapassada a fase inicial, para manter a motivacdo exigida
na “posicao original” e passar as fases seguintes: constitucional,
legislativa e judiciaria, quando o véu fosse retirado e —inelutavelmente
— figurassem os interesses, as simpatias, as lealdades e eventual falta
de coesao social.

Na percepcao de Hart revelada em resposta dada por Rawls,
o idealismo do cidadao de Uma teoria da justica deve ter inspiracao
e base na propria convicgdo civica de seu autor, ideal latente no
extraordinario respeito a convivéncia justa:

[...] esse ideal ¢é, segundo ele, o de um cidaddo dotado de
um eclevado senso civico, que valoriza a atividade politica
¢ o devotamento aos demais a ponto de recusar a trocar a
possibilidade de exercer esse tipo de atividades por simples
satisfa¢des de bens materiais (RAWLS, 2002, p. 196).

Rawls reconhece expressamente que ¢ liberal a concepgao
de pessoa em sua teoria. Considera, porém, como fundamental a
capacidade de aceitar os termos de cooperacdo social. Atribui, por
consequéncia, as duas faculdades morais que tornam possivel tal
cooperagdo e permitem a base da igualdade. Explicita o autor assim
essas virtudes:

1 - [...] a capacidade de ter um senso de justica e se refere a
aplicacao dos principios de justica a estrutura basica da sociedade
e a suas politicas sociais.

2 - a segunda faculdade esta ligada a capacidade de ter uma
concepcao do bem e se refere a aplicagdo dos principios da razdo
deliberativa para guiar nossa conduta durante toda nossa vida
(RAWLS, 2002, p. 185).

Aparece a influéncia kantiana na adog¢ao de imperativos éticos
e assuncdo expressa de uma posicao deontoldgica. A dignidade da
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pessoa humana, constituida e refletida como fim em si mesma, na
logica da autonomia. A ideia de respeito mutuo revela que assim:
“[...] os principios de justica manifestam, na estrutura basica da
sociedade, o desejo dos homens de tratar uns aos outros ndo apenas
como meios, mas como finalidades em si mesmos.” (RAWLS, 1997,
p. 195).

Em Kant, a ideia do respeito ao outro, como fim em si mesmo,
aparece como uma expressao da ética do individuo autébnomo. Em
Rawls, na sustentacdo de sua teoria da justica, seria uma opg¢ao
politica que asseguraria o respeito mituo como pratica social apta
a assegurar a autoestima. A cooperagao social seria estimulada por
esse sentimento. Esse sentimento ¢ encontrado nas pessoas de carne
€ 0Ss0, que vivem e convivem em sociedades nao hipotéticas, mas
nao se pode dizer que predomina.

A ldgica do individuo isolado na sociedade, atento apenas
aos proprios interesses, procurando — dentro do esquema da escolha
racional — a “busca egoista dos proprios interesses” ¢ apregoada na
maxima liberal como a melhor vantagem para a sociedade.

Encontra-se em O direito da liberdade (2015), a percepgao
de que:

Enquanto todos os demais valores da modernidade relacionam-
-se com o horizonte de orientagdo do individuo, ou ao contexto
normativo da sociedade como um todo, a ideia de liberdade
individual suscita uma ligagdo entre as duas grandezas de
referéncia: sua representagdo do que ¢ bom para o individuo
contém ao mesmo tempo indicagdes para a instituicdo de um
ordenamento social legitimo (HONNETH, 2015, p. 35).

Hé que se concordar com Rawls que a falta de autoestima,
ao contrario, poderia ensejar o desrespeito ao outro. E esse senso de
realizacdo do respeito como principio de convivio social encontra
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expressdo pratica na renuncia a obter demasiadas vantagens de
talentos naturais nem de vantagens adquiridas. Esses dons devem
ser entendidos como pertencentes a todos, em gozo coletivo,
fortalecendo os lagos sociais.

Nessa passagem encontra-se essa formula de solidariedade
social:

Considerar as pessoas como fins em si proprias na concepgao
basica da sociedade ¢ concordar em abdicar dos ganhos que nao
contribuem para as expectativas de todos. Em contraste com
isso, considerar as pessoas como meios, ¢ estar disposto a impor
aqueles menos favorecidos perspectivas ainda mais baixas de
vida, em favor das expectativas mais altas dos outros (RAWLS,
1997, p. 196).

Parece que essa posi¢cao ndo se coaduna com um sistema de
produgdo capitalista, cujo mével principal é a acumulagdo, obtida
sempre no calculo refletido do trabalho como componente de um
calculo cujo custo deve ser reduzido tanto quanto possivel, para que
seja viavel a equagdo que permite maiores lucros. Nem das relagdes
de competicao e concorréncia que dai decorrem. Ao menos nao se
compatibiliza inteiramente.

E clara a distingdo entre a teoria da justica de Rawls e as
teorias utilitaristas. Destaca-se que tem outra base em relacdo as
teorias sustentadas por Jeremy Bentham e John Stuart Mill. Na
compreensdo utilitarista, o que justificaria regras e principios mais
justos seria exatamente o alcance de mais bem-estar para todos,
em beneficio da maxima felicidade geral. O ponto de partida e de
chegada seria o individuo.

Bentham, na obra An introduction to the principles of moral
and legislation, de 1786, constrdi sua teoria baseado na compreensao
da sociedade como a soma dos individuos que a integram, figurando
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a dor e o prazer como senhores que determinam, em relagao de causa
e efeito, o certo e o errado. Maximizar o prazer e evitar a dor seriam,
assim, o guia de orientacdo em relagdo as agcdes humanas. Felicidade
ou tristeza seriam a consequéncia dessa posic¢ao racional cuja escolha
estaria no plano individual.

Em outra compreensao, figura a centralidade da autonomia
individual no contexto de evolucao da sociedade moderna, no plano
do reconhecimento social, no qual se encontra o processo historico
de construcao inseparavel da Justica social e liberdade individual:

Entdo o principio da autonomia individual ja ndo se separa
da ideia de justiga social e das reflexdes sobre como ela deve
ser instituida na sociedade para tornar justos os interesses e
necessidades de seus membros (HONNETH, 2015, p. 36).

Parece equivocada a ideia de que seria quantitativo e ndo
qualitativo o salto do bem-estar individual ao coletivo, mas a corrente
liberal compreende de modo bem especifico, como se tratasse apenas
de escala, a moral social e publica:

[...] a sociedade ¢é considerada como um sistema de cooperagdes
entre individuos do qual cada um espera extrair beneficios, os
critérios morais, assim como as decisdes politicas, ndo podem
ser superiores ou estranhos as demandas dos individuos. Eles
ndo podem ser objeto de um saber superior a cidade, fornecido
pelo filosofo, mas resultam das cédulas de votacdo (AUDARD,
2002, p. XX).

Para Rawls, em uma sociedade utilitarista, seria mais dificil
organizar a cooperacdo social. Para os menos favorecidos, ainda
uma maior dificuldade em aceitar seu valor social. E seria mesmo
de se indagar sobre ser factivel e qual seria a motivacao daquele
que, embora em nada melhorasse sua propria situagdo, continuasse

AMAGIS JURIDICA - ASSOCIAGAO DOS MAGISTRADOS MINEIROS I BELO HORIZONTE I V.13 I N. 1 I JAN.-ABR. 2021



BRANT, R. X. A teoria da justica de Rawls e o socialismo atualizado de Honneth 385

a cooperar socialmente e buscasse agir de maneira a otimizar essa
participagao.

Essalealdade no cumprimento do contrato mostra-se artificial,
idealizada. Mesmo no caso de constituicdes que fizeram previsao de
direitos sociais e asseguraram o principio da dignidade da pessoa
humana, as op¢des politicas ao longo da historia distanciaram-se em
muito do arranjo politico institucional de uma sociedade justa. Ao
menos na pratica e na evidéncia empirica das consequéncias de uma
economia de mercado.

Rawls pressupde que a espécie humana tende a cooperacao,
desde que esse respeito mutuo seja assegurado. Entdo: “A
capacidade natural dos homens para a compreensdo, adequadamente
generalizada, fornece a perspectiva da qual eles podem atingir um
entendimento a respeito de uma concepcdo comum de justica”
(RAWLS, 1997, p. 203).

Parece bem razoavel a crenga em que, se houver um minimo
de Justica Social, com esfor¢os consequentes de erradicagdo da
miséria, da fome, da violéncia e de reducdo das desigualdades
sociais, o respeito mutuo e a cooperacao tendem a ser incrementados.
A preparagdo para o pacto de formacdo de uma sociedade justa,
como uma conven¢ao constituinte'’, supde a forja de uma nova
ordem social: “A justica como equidade d4 forma a esse conflito
pela suposicdo do desinteresse mutuo na posicao original. Embora
essa hipotese possa ser uma simplificagdo excessiva, podemos
desenvolver uma concepcdo de justica razoavelmente abrangente
nessa base.” (RAWLS, 1997, p. 205).

10 Os autores que teorizam sobre a convengdo constituinte sustentam que
devem os participantes da convencdo buscar a maior abstragao e distanciamento
dos proprios pontos de vista, para guardar imparcialidade na busca cooperativa
da forma mais justa de convivéncia. Essa equidistancia dos interesses envolvidos
permitiria uma imparcialidade, elemento de animo imprescindivel ao tratamento
igual.
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Os juizos morais devem ser imparciais; mas ha outro modo de
conceber isso. Um juizo imparcial, pode-se dizer, € um juizo feito de
acordo com os principios que seriam escolhidos na posi¢do original.
Uma pessoa imparcial ¢ aquela cuja situacdo e personalidade lhe
possibilitam julgar de acordo com esses principios sem vieses ou
preconceitos. Em vez de definir a imparcialidade do ponto de vista
do observador compreensivo, defin-se a imparcialidade do ponto
de vista dos proprios litigantes. Sdo eles que devem escolher a sua
concepgdo de justica em carater definitivo, em uma posi¢ao original
de igualdade. Supondo que essa pessoa amasse essa pluralidade de
pessoas como ama a si mesma, talvez os principios que ela escolheria
caracterizasse os objetivos da benevoléncia!' (RAWLS, 1997).

Parece oportuno o argumento de que, embora a justica como
equidade comece considerando as pessoas na posicdo original
como individuos — ou dizendo de forma mais precisa — como uma
continuidade, isso ndo € obstaculo para a explicagdo de sentimentos
morais de ordem superior que servem para reunir uma comunidade
de pessoas (RAWLS, 1997, p. 208).

Em reforco da posicao de que a liberdade individual constitui
base necessaria sobre a qual repousa a ideia de justica, comunga-se o
argumento de que “Na sociedade moderna vemos que a exigéncia de
justica s6 pode se legitimar se, de um modo ou de outro, a autonomia
da referéncia individual for mantida” (HONNETH, 2017, p. 37).

Em todas essas consideragdes, a abstracdo excessiva tem em
conta individuos idealizados, cuja presenga no mundo real significaria
uma situacao muito diferente no que toca a desigualdades, miséria,
fome, 6dios e guerras desencadeadas por interesses.

A tradutora dos artigos de Rawls para a Franca, Catherine
Audard, na introdugdo escrita em 1978, comenta a compreensao do
politico na tradi¢do anglo-norte-americana:

" A maxima cristd do amor ao proximo como a si mesmo reaparece nesta passagem.
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[...] o filésofo, na sociedade anglo-norte-americana, ndo admite
ter nenhuma autoridade especifica em matéria de normas
coletivas. O critério Gltimo ¢ o querer dos individuos, e seu
bem-estar, tanto pessoal como coletivo, ¢ o que define o bem,
assim como o justo no plano politico. [...] Por isso, a teoria
liberal ndo procura dar um sentido particular a violéncia, aos
conflitos, ao irracional, que, no entanto, estdo presentes na vida
politica, assim como ndo poderia ver nisso os sinais dolorosos
da emancipacdo coletiva (AUDARD, 2002, p. XXII).

Ao comentar sobre a diferenca entre a compreensao de
pessoa no Estado de natureza em Locke e em Rousseau, a tradutora
da obra Justica e democracia para o francés destaca que o individuo
¢ pressuposto por Locke antes da constituicao da sociedade civil (do
contrato), como: “individuos [...] completos, dotados de todas as
suas caracteristicas civilizadas, quer dizer, da razdo, do julgamento
moral, do direito de propriedade e de liberdade.” (AUDARD, 2002,
p. XXII).

Observe-se que a sofisticacdo da “posicdo original” e
do “véu da ignorancia” partem do pressuposto de um individuo
dotado de faculdades e virtudes que permitem a racionalidade e a
razoabilidade, a cooperagdo social equitativa e o respeito ao outro.
Em campo bem diferente, para Rousseau, o individuo no estado de
natureza ¢ um animal que precisa ser destruido para nascer como
cidadao. Por isso, a compreensao do politico, do sacrificio individual
em favor do coletivo, em Franga, ndo padece de maior dificuldade.

Na tradicdo inglesa e norte-americana, o mito de criacio da
sociedade civil ndo se descola da luta do individuo contra os abusos
cometidos pela monarquia contra os cidaddos. Nasce, enfim, da
luta contra o Estado e de sua invasiva interferéncia nos planos dos
individuos e comunidades. Esse ¢ o espirito predominante na Carta
Magna como marco historico libertario. Em Uma teoria da Justica,
essa heranca fica evidente.
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HONNETH E A PERSPECTIVA DO SOCIALISMO: AS
ESCALAS DA EMANCIPACAO DA DOMINACAO

O estudo de Axel Honneth sobre o socialismo, A ideia
de socialismo, esta enunciado como um esforco de atualizacao.
E abordado, nesta pesquisa, como relevante contraponto aos
desequilibrios provocados pelo capitalismo selvagem e ao credo
liberal do pensamento unico. Expressa-se a percepcao de que
existe uma “faisca viva” no socialismo, se houver a determinacao
de uma nova formulacdo na teoria social, um novo enquadramento,
reafirmando-se a “[...] perspectiva critica de transformacao da ordem
social existente.” (HONNETH, 2017, p. 10).

Na introdugdo da obra Luta por reconhecimento: a
gramatica moral dos conflitos sociais (2009), Marcos Nobre reflete
sobre o pertencimento de Axel Honneth a Escola critica, elegendo
a orientacdo para a emancipagdo como principal caracteristica que
permitiria reunir, ao longo de sucessivas geragdes, autores como
Horkheimer, Adorno, Habermas e o proprio Honneth. Na tradi¢ao
de pesquisa da Escola critica, a teoria deveria ser:

[...] expressdo de um comportamento critico relativamente ao
conhecimento produzido e a propria realidade social que esse
que conhecimento permite apreender. Esses dois principios da
teoria critica, herdados de Marx, estdo fundados na ideia de que
a possibilidade da sociedade emancipada esta inscrita na forma
atual de organizacao social sob aforma de uma tendéncia real de
desenvolvimento (NOBRE, 2009, p. 9) (grifos nossos).

Em outras palavras, a simples descricdo da ordem existente,
como uma concepcao tradicional de ciéncia, precisa ser superada.
Para se evitar a naturalizagao das relagdes sociais, como se nao fossem
constituidas historicamente e passiveis, assim, de serem superadas.
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Coloca-se énfase na possibilidade de inovagdes transformadoras:

[...] sendo efetivamente possivel uma sociedade de mulheres
e homens livres e iguais, a pretensdo a uma mera “descri¢ao”
das relagdes sociais vigentes por parte do teorico tradicional
¢ duplamente parcial: porque exclui da “descri¢do” as
possibilidades melhores inscritas na realidade social e porque,
com isso, acaba encobrindo-as (NOBRE, 2009, p. 9) (grifos
Nnossos).

O projeto de modernidade, com seu potencial de emancipagao
da dominagdo, reaparece ainda com sendas ndo exploradas na
experiéncia historica. Honneth se propde desenvolver, naquilo que
identifica de descontinuidade da formulagdo anterior, potenciais
que podem ter ficado a mingua de tratamento, forte no ideal do
aprendizado construtivo que integra as geragdes e une esforcos.

No breve limite deste texto, pontuam-se as superagdes que
Honneth considera necessarias a formulacgao classica do socialismo
e do marxismo. Depois, desenvolvendo o potencial normativo da
democracia liberal, estuda-se o desenvolvimento que Honneth faz,
com base em Hegel, sobre os campos de relagdes sociais construtoras
da intersubjetividade e que poderiam ensejar novas experiéncias
historicas.

A aporia fundamental que seria comum a obra de Habermas
e de Horkheimer, na Teoria da a¢cdo comunicativa e na Dialética do
esclarecimento, seria a critica a uma concep¢ao de sociedade que
teria dois polos e forma alguma de integracao entre eles. A concepcao
dual de sociedade, entre “mundo da vida” e “sistemas da economia
e do Estado” marcaria uma cisdo incontornavel entre uma logica de
reprodu¢do material e uma logica de reprodugdo simbolica.

O apontado défice socioldgico seria encontrado na distingdo
dual entre sistema e mundo da vida, o qual estaria carregado de
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ambiguidades e discrepancias. Nao haveria na intersubjetividade
comunicativa a exploragdo do potencial existente na estrutura da
luta e do conflito social. A correlagdo de forgas politicas e sociais
carregaria o sistema. A sua ldgica instrumental seria o resultado
dessas lutas e conflitos sociais.

Abasedasrelagdes intersubjetivas, noideal de universalizagdo
de objetivos comuns, ¢ preservada da contribuicdo do Habermas
da Teoria da ag¢do comunicativa. Defende Honneth, em posi¢ao
complementar e contraria a de Habermas, que nao se pode ignorar
que a base da interacdo ¢ o conflito, ¢ a sua gramatica moral. Por
isso, Honneth procura estilizar esses conflitos como uma luta por
reconhecimento (NOBRE, 2009, p. 16).

O conflito que serve de base a teorizagao em Luta por reco-
nhecimento (2009) ndo ¢ aquele em que se busca a autoconserva-
¢do ou a luta por aumento de poder, como se verifica nas obras de
Hobbes e Maquiavel. Os conflitos tomados como objeto de estudo
por Honneth seriam aqueles decorrentes de experiéncias de desres-
peito, de um ataque a identidade pessoal ou coletiva (NOBRE, 2009,

p. 17).

Feitas essas consideragdes, busca-se explicitar primeiro que
ha uma coincidéncia de propoésitos entre as formulagdes de John
Rawls, em Uma teoria da justi¢a, e o estudo de Axel Honneth em
A ideia de socialismo: tentativa de atualiza¢do. Consideram-se
também as distingdes com relevancia pratica e tedrica. Consistem,
em nota de rodapé ao capitulo III, feita elo proprio autor:

[...] o socialismo, pelo contrario, consciente das tendéncias
que o suportam historicamente, pretende chamar a atengdo
para as promessas ndo cumpridas na ordem social existente,

12 Na obra O Principe (1532), Nicolau Maquiavel considera as relagdes

sociais como uma concorréncia permanente de interesses contrapostos, como se
da no campo das comunidades politicas. No Leviatd (1651) de Thomas Hobbes,
o fundamento do contrato social é o principio da autoconservagdo (HONNETH,
2009, p. 31).
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cuja concretizagdo exigiria a transformacdo da realidade
institucional. Portanto, as diferencas ndo residem apenas no
ponto de referéncia ético pressuposto — para Rawls, a autonomia
individual, para o socialismo, a liberdade social —, mas também
na perspetiva pratico-politica necessaria: Rawls entende-a como
uma perspetiva de conciliagdo moral, enquanto o socialismo,
pelo contrario, entende-a, inevitavelmente, na perspetiva de uma
superacao permanente (HONNETH, 2017, p. 91).

A primeira questdo a ser abordada, como superacdo das
teorizagdes anteriores do socialismo, ¢ crenca de que a histéria
humana se desenvolve para um progresso inevitavel:

[...] a ideia de alargar o espaco de manobra da liberdade social
no dominio da economia, procurando formas adequadas da
sua implementagdo institucional através de experiéncias, é
incompativel com a ideia defendida de Saint-Simon a Karl Marx,
segundo a qual a historia humana se desenrola sob a forma de
um progresso inevitavel (HONNETH, 2017, p. 98).

Aqui ha negacdo da ideia de que a histéria tem uma
finalidade intrinseca e que seria realizada sem a interven¢ao humana
articulada e consistente. Esse determinismo mostrou-se ingénuo e
ficou desmentido pela evidéncia historica. Partilha-se com Honneth
o entendimento de que somente um aprendizado construtivo,
marcado por um ideal de reformismo social presente na democracia
contemporanea, tornaria possivel a busca de experiéncias novas:

[...] ao contrario dos seus antepassados, ja ndo pode apoiar-se
na ideia de uma qualquer inevitabilidade histérica, devendo,
por conseguinte, identificar aquilo que deve ser conseguido
nas diversas esferas através de novas buscas experimentais
(HONNETH, 2017, p. 54).

Também nesta passagem encontra-se a proposta de um
capitalismo estruturado segundo os principios da democracia:
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O que o socialismo defende, no contexto do capitalismo
estruturado segundo os principios da democracia liberal, ¢ a
tendéncia historica para superar gradualmente as dependéncias
e exclusdes sociais, sublinhando, sempre ¢ em toda a parte, que,
nas condigdes atuais, ainda ndo ¢é possivel uma concretizagdo da
interacdo prometida entre liberdade, igualdade e solidariedade
(HONNETH, 2017, p. 125).

O outro ponto que Honneth propde seja superado para uma
atualizacdo do Socialismo € a confianga de que o capitalismo geraria
sua propria destruicdo. Essa confianca decorre da ideia anterior de
uma superagao historica inevitavel em etapas da evolugdo social e
das relagdes de producao:

Parece ter acabado a confianca na existéncia de uma tendéncia
para a autodestruicdo inerente ao capitalismo, assim como
a esperanca na existéncia de uma classe gerada pelo proprio
capitalismo que ja trazia em si o germe de uma sociedade nova
(HONNETH, 2017, p. 125).

A critica que fundamenta a necessidade de superacdo
encontra-se na explicitacdo de que a diferencia¢do social, entre
os varios espagos de convivéncia, exigiria o abandono da ideia do
proletariado como um sujeito historico revolucionario:

Nao s6 foi necessario abandonar definitivamente a ideia
do proletariado enquanto sujeito revolucionario, substituir
a concep¢do de histéria dos pais fundadores por um
experimentalismo historico e adaptar o principio orientador da
liberdade social as condigdes da diferenciagdo social, como, na
sequéncia destas alteragdes, também foi sobretudo necessario
renovar a visdo antiquada de uma sociedade governada pela
economia recorrendo a visdo de uma forma de vida democratica
(HONNETH, 2017, p. 127).
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A via democratica passa a ser entendida como espago
privilegiado, porque permite transformagdes sucessivas no espago da
institucionalizacdao do Estado de Direito. A missdo de subjetividades
historicas —insista-se —desmoronou-se e inexiste uma disponibilidade
revolucionaria:

[...] a partir do momento em que a tese de uma qualquer
disponibilidade revolucionaria ligada a situacdo social se
desmoronou como um castelo de cartas, as classes ou o0s
movimentos sociais ja ndo podem servir de garante do sucesso
futuro de um socialismo renovado. Pelo contrario, tal como
também foi dito anteriormente, o socialismo deveria substituir
toda a crenga na missdo destas subjetividades coletivas na
historia mundial pela convic¢do de que a linha de progresso
documentada na sequéncia de conquistas institucionais
ndo admite uma interrup¢do arbitraria e, portanto, também
prosseguira no futuro (HONNETH, 2017, p. 89).

Antes de passar as trés escalas propostas por Honneth, para
uma nova compreensao do Socialismo e de potencialidades ainda
ndo testadas na experiéncia histdrica, considere-se a necessidade de
que os proprios cidadaos assim decidam como soberanos:

[...]s60sproprioscidadaosreunidos naesferapublicademocratica
¢ que poderdo ser conquistados, através do encorajamento a
uma a¢ao reformadora, para iniciar a eliminagdo prudente das
barreiras e bloqueios que ainda impedem a concretizagdo de
uma reciprocidade espontanea em todas as esferas centrais da
sociedade (HONNETH, 2017, p. 89).

A atualizacdo do conceito de democracia, nessa linha de
compreensdo, passa por uma ampliagdo de seu potencial de igualdade
de participagdo para outras esferas além do espaco da politica:
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[...] “democracia”, entendida como uma forma de vida, como
tal, significa poder fazer em cada passo central da intermediagao
entre o individuo e a sociedade a experiéncia de uma participagdo
igualitaria na qual a estrutura geral da participagdo democratica
se reflete, na individuagdo funcional de cada esfera especifica
(HONNETH, 2017, p. 68).

A liberdade na esfera privada, com forte acento na ideia
kantiana de autonomia, ¢ mostrada por Honneth da seguinte forma:

A premissa do modelo liberal de liberdade ¢ constituida pela ideia
— dificil de contestar a primeira vista — de que sé se pode falar
de liberdade individual quando as a¢des de um sujeito podem
concretizar os seus proprios propoésitos de forma tao livre e sem
constrangimentos quanto possivel (HONNETH, 2017, p. 68).

Contrapde-se, entdo, a compreensao de liberdade social, como
um alargamento:

Aideia de liberdade social deveria permitir a saida desta situagao
contraditoria, na medida em que parecia oferecer um mecanismo
ou um esquema de agdo de acordo com o qual a realizagdo
da liberdade individual deveria estar ligada diretamente ao
pressuposto da realizacdo da liberdade de outrem (HONNETH,
2017, p. 71).

Esta ampliag¢do para outros espacos do potencial da igualdade
de participagdo, interligando os planos de acdo individuais e
coletivos, poderia completar a tarefa de desenvolver uma teoria
critica da justica, fundando uma comunidade de livres e iguais:

Se, caso tivessem sido tomadas as devidas medidas institucionais,
os objetivos das ac¢des individuais dos membros da sociedade
estivessem de tal maneira interligados que s6 pudessem ser
concretizados sem constrangimentos se existisse aprovacao e
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participagao reciproca, a fraternidade tornar-se-ia a forma plena
de liberdade e ambas coincidiriam, assim, numa comunidade de
iguais (HONNETH, 2017, p. 82).

Em uma teoria critica da justica, um catalogo de direitos ¢
necessario, mas ndo suficiente, pois precisa ser acrescido de condigdes
sociais que permitam a autonomia. Para isso, deve estender-se a
todos os espagos de construgdo da intersubjetividade, porque: “A
ideia central de uma sociedade justa ¢ que as regras e instituicoes da
vida social precisam evitar todas as formas de dominacao politica e
social arbitrarias” (WERLE; MELO, 2013).

A autonomia, no campo publico e privado, reciproca e
mutuamente implicadas, guardam relacao de complementaridade. O
poder politico e social deve ter formag¢ao no exercicio basico dos
direitos de participagao igualitaria. Dito de outro modo, os cidadaos
do Estado participam e se reconhecem coautores da determinagao
dos limites de sua autonomia privada, como cidadaos da sociedade.
Portanto, possibilidades reais devem ser encontradas na assung¢@o
desta tarefa indeclinavel:

Uma teoria critica da justica deveria levar em conta que a
questdo da justiga ndo pode ser reduzida a tarefa de criar as
condigdes intersubjetivas para a autorrealizagdo individual, mas
também implica assegurar a possibilidade real de os individuos
exercerem autonomamente seu direito basico de justificagdo, ou
seja, de ndo serem determinados arbitrariamente pelas relacdes
e estruturas de poder politico e social (WERLE; MELO, 2013).

A abertura a todas as potencialidades que vem de todos os
espacos sociais daria pleno significado a uma sociedade democratica,
aproveitando todas as experiéncias, esforgos e contribuigdes. O apelo
a um aprendizado construtivo encontra nesse canto seu ancoradouro:

E precisamente esta abertura, esta atencdo constante aos mais
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diversos temas ¢ perspetivas que oferece a Unica garantia de que
as queixas sobre limitagdes a liberdade provenientes de todos
os cantos da sociedade possam ser efetivamente ouvidas, de
modo a serem, depois, testadas pela narrativa de uma historia
de progresso prosseguida na pratica (HONNETH, 2017, p. 141).

A busca de condic¢des sociais favoraveis, que consintam e
estimulem, a participagdo como livres e iguais, para além do dominio
da atividade econdmica, destaca a relevancia do campo da formagao
da vontade politica e da esfera das relagdes pessoais. Isso permite a
constituicdo de uma compreensiao ampliada de liberdade:

Se a ideia de liberdade social for aplicada a todas as trés esferas
constitutivas das sociedades modernas, como acabei de esbogar
nas minhas consideragdes, portanto, se for utilizada ndo s6 no
dominio da atividade econdmica, mas também no dominio da
formagao da vontade politica e no das relagdes pessoais, revelar-
-se-4, em toda a sua amplitude (HONNETH, 2017, p. 154).

As esferas de agdo intersubjetivas devem ser integradas.
Estes trés aspectos da autorrealizagdo positiva aparecem como
interdependentes. Naexperiénciadafamiliaedocirculodeconvivéncia
mais intima entre pessoas conhecidas e que se apoiam, haveria o
fomento da autoconfianca. No espaco do reconhecimento juridico,
constituir-se-ia o autorrespeito. E nas relacdes de solidariedade, a
autoestima seria alimentada pelo respeito e consideragdo reciprocos.
Teria que ser entendida na experiéncia histoérica possivel, ndo mais
abstratamente. Todas as esferas concorrem para uma integragao
ético-politica global:

Hegel, reagindo a todas estas diferenciagdes liberais e
trabalhando-as de forma sistematica, apresentou, além disso,
na sua filosofia do direito, uma proposta para uma possivel
distingdo entre as diversas esferas de agdo no que diz respeito
as suas tarefas especificas. Segundo esta proposta, o direito,
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enquanto médium englobante, deveria assumir a funcdo de
garantir a autonomia privada de todos os membros da sociedade;
a familia deveria proporcionar a socializacdo e a satisfagdo das
necessidades naturais; a sociedade de mercado deveria garantir
meios de subsisténcia suficientes e, por fim, o Estado deveria
proporcionar a integragdo ético-politica global (HONNETH,
2017, p. 165).

A teoria da justica de Rawls em alguma medida pode ser
corrigida pelo diagndstico sociologico do carater indissociavel das
esferas da participagdo politica, do reconhecimento ¢ da luta por
distribui¢cdo no campo da economia. Os estudos de Honneth, nesses
pontos, sdo tributarios de algumas contribuigdes relevantes.

A contribuicdo de Hegel, no que se relaciona ao
reconhecimento, com a pondera¢do de que a intersubjetividade ¢
anterior, por formar-se antes e servir de base a subjetividade. Opoe-
-se ao individualismo liberal no foco de que as relagcdes sociais
permitem a formacgao dos individuos e condiciona — indelevelmente
— sua constitui¢ao. Recoloca o individuo no mundo das relagdes,
retirando-o da abstracdo excessiva, resquicio ainda da filosofia da
consciéncia e do solipsismo cartesiano.

E tributario o apelo de Honneth, expressamente reconhecido,
dos estudos de Nancy Fraser (2006) sobre as escalas constitutivas
da sociedade, das relagdes intersubjetivas, € que devem ser
compreendidas como complementares para a elaboragdo consistente
de uma teoria da justi¢a. A relevancia desta distingao esta no centro
do debate entre comunitaristas e liberais.

A teoria da Justica como equidade apresenta relevante
contribuicdoacompreensaodo Estado dobem-estar, compatibilizando
os ideais liberais de plena liberdade do individuo e a diversidade
e pluralidade da sociedade, nas associagdes e filiagdes de cada
individuo; com um conjunto de liberdades basicas que assegure a
todos igualdade, ainda que seja apenas de oportunidades.
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A busca de alternativas ao utilitarismo ético, na elevagdo
da igualdade como dever ético-politico fundamental, configura
um esforgo tedrico e filosofico de resguardo da dignidade da
pessoa humana. H4 um resgate republicano na elei¢do do respeito
mutuo como fundamento para a cooperagdo social equitativa. Isso
porque, em sociedades que se pretendem justas e bem ordenadas,
o sentimento de comunidade ¢ essencial e o respeito mituo como
pressuposto aparece como requisito indeclindvel.

A concepcao de Estado e de seu papel, na teoria liberal e na
tradi¢cdo anglo-saxdnica e norte-americana, integra-se com o carater
de inviolabilidade, de sacro carater religioso. Por isso, ndo se admite,
em medida maior, uma atuacao politica invasiva e mais abrangente.
Nao se admite uma compreensao de politica do Estado que possa
dissolver ou sacrificar o espaco sacrossanto da liberdade individual
e de suas expansdes.

A necessaria intervencdo do Estado, para corrigir desigual-
dades das sociedades atuais, ¢ uma reivindicacdo dos movimentos
sociais organizados, sobretudo no campo dos direitos sociais e co-
letivos. O individuo isolado, atomizado, ndo se compatibiliza mais
com uma sociedade que eleva o valor justica a um patamar de vetor
axioldgico fundamental.

Os principios que compdem um conjunto de fins ético-
-politicos podem guardar compatibilidade com o respeito a pessoa e
a diversidade de opcdes de bem na sociedade atual. Resguarda-se o
espaco individual. Torna viavel compatibilizar as esferas constitutivas
da intersubjetividade.

Nesse desiderato, as contribuigcdes de Axel Honneth
figuram como uma proposta inovadora e a revelar poténcias ainda
inexploradas. A juncdo entre reconhecimento, redistribui¢do e
participagdo — como trés esferas constitutivas de uma sociedade que

AMAGIS JURIDICA - ASSOCIAGAO DOS MAGISTRADOS MINEIROS I BELO HORIZONTE I V.13 I N. 1 I JAN.-ABR. 2021




BRANT, R. X. A teoria da justica de Rawls e o socialismo atualizado de Honneth 399

possa garantir a liberdade social, figura como promissora tentativa
de superagdo da teoria liberal burguesa sobre democracia. Amplia
a dimensdo de liberdade para além da esfera do individuo, sem
deixar de preserva-la. Guarda afinidades e estreita os propositos com
as proposi¢oes de Rawls de Uma teoria da justi¢a, sobretudo nas
esferas da redistribuicdo e na solidariedade das relagdes pessoais e
afetivas.
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O SISTEMA DE JUSTICA INTERNA DAS
NACOES UNIDAS E AS GARANTIAS
DE DEFESA DOS FUNCIONARIOS
INTERNACIONAIS

Teresa Bravo'

RESUMO

Este artigo analisa as origens do sistema de Justica interno das
Nagdes Unidas com particular enfoque no estatuto juridico
dos funciondrios das Nagdes Unidas, enquanto funcionarios
internacionais, bem como as garantias de defesa que lhes sdo
reconhecidas no quadro dos procedimentos disciplinares encetados
pela Organizagdo. O artigo se encontra estruturado em trés partes:
na primeira, estabelecemos o quadro geral em que foi criado o
sistema de Justi¢a interno das Nagdes Unidas e dos dois Tribunais de
Primeira Instancia e de Recurso (respectivamente, UNDT e UNAT).
Na segunda parte, destacamos os principios gerais elencados pela
jurisprudéncia interna relativamente aos direitos processuais
garantidos aos funcionarios das Nagdes Unidas. Em seguida, na
terceira parte, testamos essa jurisprudéncia interna a luz do canone

! Judge in United Nations Dispute Tribunal (Juiza do Tribunal de Disputa das
Nagoes Unidas). Doutoramento em Direito Penal (FDUNL, 2015). Investigadora
cientificado CEDIS/FDUNL (desde 2013). Lecturer na P6s-Graduagdo em Direito
do Trabalho e da Seguranca Social na FDUNL (desde 2014). Investigadora e
Bolseira no Instituto Max Planck Freiburg (2012). Curso de Formagdo em Direito
da Concorréncia europeu na Universidade de Oxford, Great Britain (2006). Pos-
-Graduacao em Prote¢do de Criangas e Jovens FDUC (2004). Licenciatura em
Direito pela FDUL (1992-1997). Bruxelas (Suiga) e Lisboa (Portugal). Enderego
eletronico: teresa.bravo74(@gmail.com
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hermenéutico estabelecido pelo Tribunal Europeu dos Direitos
do Homem e pela Convengdo Europeia dos Direitos do Homem
relativo a interpretagdo do art. 6.° da CEDH. O objectivo ¢ o de
avaliar se existe convergéncia entre a pratica jurisdicional interna
das Nagdes Unidas e os pardmetros definidos pelo TEDH, quanto
as garantias de defesa e avaliar em que moldes esses pardmetros
podem ser transpostos para este contexto institucional. Pretende-se,
em suma, analisar se as Nagdes Unidas fazem respeitar, no dominio
disciplinar, as grandes orientagdes internacionais em matéria de
direitos processuais dos seus funcionarios ¢ qual a sua importancia
na prevencao e na puni¢ao de condutas violadoras dos seus deveres
funcionais e institucionais.

Palavras-chave: Nag¢des Unidas, funcionarios internacionais,
UNAT e UNDT, procedimentos disciplinares, garantias de defesa,
CEDH, TEDH.

SUMARIO: 1 Introdugio. 2 Génese do (Novo) Sistema de
Justica das Nagdes Unidas. 3 A Competéncia Jurisdicional
dos Tribunais Internos das Nagdes Unidas (UNDT e
UNAT). 4 Os Direitos de Defesa dos Funcionarios das
Nagdes Unidos no Contencioso Disciplinar Interno. 4.1
Etapas e Caracteristicas do Contencioso Disciplinar das
Nagdes Unidas. 4.2 Os Direitos de Defesa dos Funcionarios
nos Procedimentos Disciplinares das Nag¢des Unidas. 4
Consideragdes Finais.

1 INTRODUCAO

Por via da Resolucdo da Assembleia Geral das Nagoes
Unidas, adoptada em 4 de abril de 2007, as Nacdes Unidas levaram
a cabo uma profunda reforma do seu sistema de Justica interno,
o qual abandonou a sua génese puramente administrativa para se
transformar numa outra realidade, mais complexa, descentralizada,
independente e profissionalizada, cujas caracteristicas se aproximam
dos sistemas de Justica dos Estados soberanos.

Este artigo analisa as origens e o desempenho do sistema
de Justi¢a interno das Nagdes Unidas, com particular enfoque no
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estatuto juridico dos funcionarios das Nagdes Unidas enquanto
funcionarios internacionais, bem como as garantias de defesa de que
beneficiam no quadro dos procedimentos disciplinares encetados
pela Organizagao.

Em nosso entender, o estatuto juridico desses funcionarios
merece um tratamento individualizado atenta a imunidade
jurisdicional de que goza a Organizacao, a natureza € a importancia
das suas fungdes, o facto de se encontrarem presentes em inimeras
missdes em todo o mundo, desenvolvendo projectos, participando
em operacoes militares e/ou de manutenc¢ado da paz.

O estatuto dos funcionarios das Nagdes Unidas ¢ o resultado
combinado das regras e dos regulamentos internos, da aplicagao dos
principios gerais de Direito Internacional presentes, quer nos Tratados
e nas Convengdes Internacionais, quer no Direito costumeiro.

O artigo se encontra estruturado em trés partes fundamentais:
na primeira parte, estabelecemos o quadro geral em que foi criado esse
sistema de Justi¢a interna e os dois Tribunais de Primeira Instancia
e de Recurso (respectivamente, UNDT e UNAT). Na segunda parte,
detalhamos as matérias da competéncia de cada uma das instancias.

Na terceira e Ultima parte, destacamos os principios gerais
elencados pela jurisprudéncia interna relativamente aos direitos
processuais garantidos aos funcionarios das Na¢des Unidas. Em
seguida, testamos essa jurisprudéncia interna a luz do canone
hermenéutico estabelecido pelo Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem (TEDH) e pela Convencao Europeia dos Direitos do Homem
(CEDH) relativo a interpretagdo do art. 6.° da CEDH.

O objectivo € o de avaliar se existe convergéncia entre a
pratica jurisdicional interna das Nag¢des Unidas e os parametros
definidos pelo TEDH, quanto as garantias de defesa e avaliar em que
moldes esses parametros podem ser transpostos para este contexto
institucional.
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Pretende-se, em suma, analisar se as Nac¢oes Unidas fazem
respeitar,nodominiodisciplinar,as grandes orientagdes internacionais
em matéria de direitos processuais dos seus funciondrios e qual a sua
importancia na prevengao e na puni¢ao de condutas violadoras dos
seus deveres funcionais e institucionais.

2 GENESE DO (NOVO) SISTEMA DE JUSTICA DAS NACOES
UNIDAS

As Nagoes Unidas, enquanto Organizagdo de caracter
supranacional, beneficiam de um estatuto privilegiado no dominio das
relagdes internacionais que lhes outorga “imunidade jurisdiccional”,
ou seja, a Organizacao nao pode ser demandada numa acg¢ao judicial
interposta nos Tribunais dos Estados-membros.

Esta imunidade jurisdicional estende-se também aos seus
funcionarios, quando no desempenho das respectivas fungoes.

De acordo com a Convengao sobre Privilégios e Imunidades
das Nagodes Unidas, os funcionarios desta Organizagdo ndo podem
recorrer aos Tribunais nacionais para resolver disputas com a
Organizagao, relacionadas com os termos e condigdes relativas a sua
nomeagao ¢/ou contratacao.

No entanto, de acordo com a Carta das Nacodes Unidas
(arts. 100.° e 101.°) todos os funciondrios das Nagdes Unidas estdo
submetidos a autoridade e ao poder disciplinar do Secretario-Geral
(SG), que constitui o patamar maximo da cadeia hierarquica, dentro
da estrutura do Secretariado das Nac¢oes Unidas.

Estes dispositivos se aplicam também ‘“mutatis mutandis”
aos funcionarios das agéncias especializadas das Nagdes Unidas
(tal como ¢, por exemplo, o caso da UNICEF, do Alto Comissariado
das Nagoes Unidas para os Refugiados - UNHCR, do Programa
das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento - UNDP, entre outras
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entidades)?.

A referéncia a imunidade jurisdicional da Organizagao
e dos seus funciondrios, tal como a sujeicdo destes ultimos ao
poder disciplinar e administrativo do Secretario-Geral, constituem
dois aspectos fundamentais para acompreensdo da necessidade de
reformado antigo sistema de Justica das Nag¢des Unidas. Na verdade,
o facto de os funcionarios internacionais nao poderem recorrer aos
Tribunais nacionais reforca a importancia da fungdo jurisdicional
dos Tribunais internos, conforme se salientou no Acérdao proferido
nos processos UNDT/GVA/2017/020/029/031/037 e 040:

57. 1t is recalled that staff members are barred from bringing
any cause of action against the Organization before national
courts, since the United Nations Charter and the Convention
on the Privileges and Immunities of the United Nations grant
the Organization immunityfrom jurisdiction. Consequently,
the Convention demands that “the United Nations shall make
provisions for appropriate modes of settlement of [...] disputes
arising out of contracts or other disputes of a private law
character to which the United Nations is a party.

58. The Organization’s immunity from jurisdiction may impair
the staff members’ right to access to court if the Organization
does not provide them with a reasonable alternative dispute
resolution mechanism. In this respect, the European Court
of Human Rights (“ECtHR”) held in Waite and Kennedy v.
Germany (Application n.° 26.083/94, Judgment of 18 February
1999):

63. Like the Commission, the Court points out that the attribution
of privileges and immunities to international organisations is
an essential means of ensuring the proper functioning of such
organisations free from unilateral interference by individual
governments. The immunity from jurisdiction commonly
accorded by States to international organisations under the
organisations’ constituent instruments or supplementary
agreements is a long-standing practice established in the interest
of the good working of these organisations. The importance

%2 Vide, a recente Sentenga proferida pelo UNDT/Genebra, no processo UNDT/
GVA/2016/092, ¢ que releva no tocante a clarificagdo dos poderes do SG.
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of this practice is enhanced by a trend towards extending and
strengthening international cooperation in all domains of
modern society.

[...]

67. The Court is of the opinion that where States establish
international organisations in order to pursue or strengthen
their cooperation in certain fields of activities, and where they
attribute to these organisations certain competences and accord
them immunities, there may be implications as to the protection
of fundamental rights. It would be incompatible with the purpose
and object of the Convention, however, if the Contracting States
were thereby absolved from their responsibility under the
Convention in relation to the field of activity covered by such
attribution. It should be recalled that the Convention is intended
to guarantee not theoretical or illusory rights, but rights that are
practical and effective. This is particularly true for the right of
access to the courts in view of the prominent place held in a
democratic society by the right to a fair trial (see, as a recent
authority, the Ait-Mouhoub v. France judgment of 28 October
1998, Reports 1998-VIII, p. 3.227, § 52, referring to the Airey
v. Ireland judgment of 9 October 1979, Series A n.° 32, p. 12-13,
§ 24).

Anteriormente a reforma introduzida em 2007, existia um
sentimento partilhado de descontentamento com o funcionamento
do sistema de Justica interno (considerado demasiado lento) bem
como, quanto a auséncia de garantias de independéncia desse
mesmo sistema relativamente ao poder hierarquico e disciplinar do
Secretario-Geral.

Na vigéncia do anterior sistema, os funciondrios poderiam
contestar decisdes administrativas e disciplinares junto de dois
Comités: o Joint Appeals Body (JAB) e o Joint Disciplinary
Committee (JDC) que emitiam recomendagdes dirigidas ao
Secretario-Geral, sem caracter vinculativo. Estes Comités, criados
em 1953, tinham uma composi¢do idéntica, isto ¢, os seus membros
e titulares eram, também eles, funcionarios eleitos pelos seus pares
e nomeados pelo Secretario-Geral, participavam nesses Comités
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em regime de voluntariado e acumula¢do de funcdes, ndo sendo
obrigados a possuir qualquer experiéncia legal ou judicidria.

Os Comités tinham assento em Nairobi, Genebra, Nova
York e Viena, possuindo também uma competéncia ad hoc para
decidir casos ocorridos noutras areas geograficas. Todavia, tal como
expresso no Relatorio do Re-Design Panel, os resultados da sua
actividade eram globalmente insatisfatorios:

64. In recent years, there have been difficulties in recruiting
volunteers and, with the increase in fixed-term contracts relative
to permanent contracts, there is growing concern on the part
of the staff about the Independence of both bodies. Moreover,
problems with volunteers’s availability generate delays.

65. Disciplinary proceedings are protracted, and frequently, more
than one year will pass before the disciplinary measures can be
implemented. Proceedings before a JDC usually take six to nine
months, and its recommendations must then be considered at
Head quarters in New York before any disciplinary measures

can be taken.’

Também o entdo denominado Tribunal Administrativo das
Nacgodes Unidas (criado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas
a 1.° de janeiro de 1950) mostrava-se dotado de uma competéncia
jurisdicional muito limitada. Reunia-se apenas duas vezes por ano
para apreciar os recursos interpostos das decisdes tomadas pelos
Comités, ndo sendo os seus membros obrigados a possuir qualquer
experiéncia judicidria.

No entanto, foram necessarias quase trés décadas para
que uma reforma estrutural do sistema viesse a ser concretizada.
Efectivamente, s6 em 1984 a Assembleia Geral das Nagdes
Unidas (AG) manifestou, formalmente, a sua preocupacdo com as

3 Vide, Report of the Redesign Panel on the United Nations System of administration
of Justice, A/61/205, apresentado e discutido na 61.* Sessdo da Assembleia Geral
das Nagdes Unidas, ocorrida em 28 de julho de 2006.
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“pendéncias acumuladas” e deliberou a constituicdo de um grupo
de peritos com o intuito de identificar e avaliar as necessidades
sistémicas de administrag¢do de Justica nas Nagdes Unidas®.

Somente em 2006, o Relatorio do Redesign Panel logrou
efectuar uma analise completa do sistema de Justica interna,
identificar as fragilidades desse sistema e propor uma reforma global:

[...] the administration of justice in the United Nations is neither
professional nor independent. The system of administration of
justice as it currently stands is extremely slow, under resourced,
inefficient and thus, ultimately innefective. It fails to meet many
basic standards of due process established in international
human rights instruments. For all these reasons, staff of the
Organization have little or no confidence in the system as it
currently exists.

De acordo com o relatorio do Redesign Panel, o sistema de
Justica interna deveria incluir dois graus de jurisdi¢do, ou seja, um
Tribunal de Primeira Instancia (UNDT) e um Tribunal de Segunda
Instancia (UNAT), com competéncia para apreciar e decidir, em sede
de recurso, as decisdes do primeiro.

Os Juizes daqueles Tribunais deveriam ser recrutados,
internacionalmente, de entre um conjunto de candidatos pré-
-selecionados por um painel de peritos independentes dos Estados-
-membros (o denominado Internal Justice Council, ou IJC) e eleitos
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, a partir de uma lista
elaborada pelo 1JC.

* Vide, Report of the Group of High Level Intergovernmental Experts to Review
the Efficiency of the Administrative and Finantial Functionning of the United
Nations, UM Doc.A/41/49, August, 15, 1986.

5> O Internal Justice Council (1JC) é composto por cinco membros, um apontado
pelos representantes dos funcionarios, um representante da administrag@o,
dois juristas independentes de reconhecido mérito e um Presidente, eleito pelo
Secretario-Geral apds consulta aos demais membros.
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O Tribunal de Primeira Instancia das Nagdes Unidas foi
criado pela Resolucdo 61/261 da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas e iniciou fun¢des no dia 1.° de julho de 2009. Foi inicialmente
composto por um conjunto de Juizes eleitos para um mandato de
sete anos, em marc¢o desse ano, pela Assembleia Geral das Nagoes
Unidas.

O Estatuto do Tribunal de Primeira Instancia (UNDT) viria
a ser adoptado pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas através
da Resolugdo 63/253, em 24 de dezembro de 2009°. O Estatuto
do Tribunal de Segunda Instancia (UNAT) viria a ser adoptado e
aprovado por via da Resolugdo 63/253 e alterado, posteriormente,
pelas Resolugdes 66/237 e 69/203.

O Tribunal de Primeira Instancia se encontra instalado em
trés localizagdes distintas que definem também o escopo geografico
da respectiva jurisdi¢do: Genebra detém competéncia jurisdicional
sobre Europa, Asia e Pacifico; Nova York, sobre as Américas e
Caraibas’; e Nairobi, sobre Africa e Peninsula Arébica.

De acordo com o paragrafo 64 da Resolucdo 61/261 da AG, a
institui¢do destes dois Tribunais teve, como objectivo

64. [..] to establish a new, independent, transparent,
profissionalized, adequately resourced and decentralized system
of administration of justice consistent with the relevant rules
of international law and principles of the rule of law and due
process to ensure respect for the rights and obligations of staff
members and the accountability of managers and staff members

alike.

¢ Este Estatuto viria a ser, posteriormente, objecto de outras alteragdes, através
da Resolugdo 69/203, adoptada em 18 de dezembro de 2018 e de uma outra, a
Resolugdo A/70/112, aprovada em 14 de dezembro de 2015.

7 Nota do Editor: no Brasil e na América Latina, fala-se e se escreve Caribe, embora
seja registrada a palavra Caraibas. Ambas as palavras vém do tupi Kara’ib, que
significa (povo) sabio, inteligente.
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No capitulo subsequente analisaremos, sobretudo, a
competéncia material dos dois Tribunais internos. E, na ultima
parte deste texto, deter-nos-emos sobre os direitos de defesa dos
funcionarios no contencioso disciplinar, descrevendo o actual status
quo normativo e jurisprudencial, a luz das garantias do processo
justo definidas pelo TEDH.

3 A COMPETENCIA JURISDICIONAL DOS TRIBUNAIS
INTERNOS DAS NACOES UNIDAS (UNDT E UNAT)

A competéncia material do Tribunal de Primeira Instancia das
Nagoes Unidas (UNDT) encontra-se prevista no art. 2.° do respectivo
Estatuto, ao passo que as normas processuais relativas a tramitagao
das accdes se encontram reguladas nas Rules of Procedure of the
United Nations Dispute Tribunal (de ora em diante apelidadas de
Regras de Procedimento)®.

De acordo com o art. 2.° do Estatuto do UNDT, o Tribunal ¢é
competente para julgar e decidir as seguintes accoes:

e recurso(s) de decisdo(des) administrativa(s) que viole(m) os
termos do contrato ou da nomeacgao estabelecido entre um
funcionario e a Organizacao;

e recurso de decisdo administrativa que imponha uma san¢ao
disciplinar;
e execucgdo de acordo obtido por via de mediacdo (no sentido

do art. 8.°, § 2 do Estatuto);

e suspensdo provisoria de uma decisdo administrativa na
pendéncia de reavaliacdo pela Unidade de Gestao e Avaliagao
(Management Evaluation Unit).

§ Estas foram adoptadas no primeiro plenario de Juizes realizado em Nova York e
aprovadas por Resolugdo da AG 64/119 de 16 de dezembro de 2009.
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A legitimidade activa para recurso ao Tribunal se mostra
circunscrita aos funciondrios e ex-funcionarios do Secretariado
das Nagdes Unidas, Fundos e Programas (o que inclui as agéncias
especializadas das Nacdes Unidas que hajam acordado aceder a
jurisdicao dos Tribunais internos) e aos representantes legais de
funcionarios falecidos ou incapazes, conforme resulta do art. 3.° do
Estatuto.

Uma das criticas que tem sido dirigida ao novo sistema
de Justica se prende com os limites impostos a legimidade activa
porquanto, ficaram excluidos do acesso a este meio de tutela
jurisdicional os consultores, os peritos contratados pelas Nacoes
Unidas e os estagidrios. Ou seja, todos aqueles que, de alguma
forma, prestam um servi¢o (remunerado ou nao) a Organizagdo, mas
que ndo se encontram abrangidos ou por um contrato ou por uma
nomeagao do SG.

Apesar dessa lacuna, até ao presente, nao foram introduzidas
quaisquer alteracdes a norma do Estatuto que prevé a legitimidade
activa, pelo que apenas funciondrios, ex- funcionarios e seus
representantes legais podem aceder ao sistema jurisdicional.

Ainda no tocante a legitimidade processual activa, importa
sublinhar que se encontrava previsto, no Relatério do Redesign
Panel, que os sindicatos dos funcionarios das Nagdes Unidas
pudessem intentar ac¢des em Tribunal (em representacdo dos seus
associados afectados por determinadas decisdes administrativas), a
fim de obter o cumprimento das normas e regulamentos internos.
Vide, neste sentido o paragrafo 82 do mencionado Relatério. Ali, os
membros do Redesign Panel salientaram a importancia da atribuig¢do
de legitimidade processual activa aos sindicatos para obviar a
eventuais represalias sobre os funciondrios, bem como a importancia
de assegurar convergéncia com a jurisprudéncia do Tribunal
Administrativo da Organizagao Internacional do Trabalho (ILOAT),
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nesta matéria, que reconhece essa possibilidade’. Nao obstante, tal
nunca veio a constar dos Estatutos dos Tribunais nem das Regras
de Procedimento pelo que, neste contexto, os Sindicatos ndo podem
interpor acgdes em representacao e no interesse dos seus associados.

Tem sido, porém, a jurisprudéncia do Tribunal de Apelo
(UNAT), proferida no ambito do processo Gabaldon vs. SG, n.°
2010-115, a colmatar, em parte, a inércia legislativa no que concerne
ao alargamento da legitimidade activa. Naquela decisdo, o UNAT
ampliou a proteccdo da tutela jurisdicional estendendo-a as pessoas
que (ndo sendo ainda funcionarios) tenham aceite uma oferta de
emprego pelas Nacoes Unidas, pese embora, o contrato entre essa
pessoa e a Organizagao nao haja sido finalizado. Nesse Acordao, o
Tribunal de Segunda Instancia declarou que a aceitagao incondicional
de uma oferta de emprego gera uma expectativa legitima quanto a
sua concretizagao e, por isso, o visado deve poder recorrer ao sistema
de Justica interna'”:

28. [...] a contract concluded following the issuance of an offer
of employment whose conditions have been fulfilled and which
has been accepted unconditionally, while not constituting a
valid employment contract before the issuance of a letter of
appointement under the internal laws of the United Nations, does
create obligations for the Organization and rights for the other
party in good faith. [...] the Organization should be regarded
as intending for this person to benefit from the protection of
the laws of the United Nations and, thus, from its system of
administration of justice and, for this purpose only, the person in
questionshould be regarded as staff member.

No que concerne a tramitagdo processual dos processos
judiciais ¢ de salientar que as normas de procedimento revestem

? Veja-se 0 Acordao n.° 2.563, proferido pelo ILOAT no caso Wansing and others.
Vs. European Patent Office, que pode ser consultado online no sitio: <http://
www.ilo.org>.

"Vide, Acorddo n.° 2011-UNAT-120, disponivel em versdo inglesa, no sitio:
<http://www.un.org./en/oaj/judgements>.
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alguma flexibilidade e podem ser revistas pelos proprios juizos que,
posteriormente, terdo que submeté-las a aprovacao pela AG. Por
seu turno, o sistema processual ¢ hibrido no sentido em que contém
elementos de civil e common law.

Ora, a flexibilidade das normas processuais permite ao Juiz
avaliar, caso a casos e, por exemplo, uma audiéncia de julgamento ¢é
necessaria!! ouse o litigio pode ser decidido com base nos documentos
providenciados pelas partes (ou requeridos pelo Tribunal).

Outros exemplos dessa flexibilidade processual que explica,
em nosso entender, a rapidez ¢ a fluidez do procedimento judicial
e permite a resolucdo dos casos num prazo de seis meses a um ano
(com Sentenca/Acordao proferidos em Primeira Instincia), reside
ainda nos seguintes elementos :

e na possibilidade de recurso ao gabinete do Ombudsman,
por sugestdo do Juiz ou por iniciativa das partes (trata-se
de mediacdo extrajudicial realizada no gabinete daquela
entidade, com suspensdao do procedimento judicial pelo
periodo maximo de trés meses);

e no recurso a uma Sentenga sumaria (por iniciativa do Juiz ou
a requerimento das partes) quando a questdo for puramente
legal e ndo existir controvérsia quanto aos factos (vide art. 9.°
das Regras de Procedimento).

De acordo com o disposto no art. 5.°, n.° 1 das Regras de
Procedimento, na maior parte dos casos, a audiéncia de discussao
e julgamento tem lugar perante um Juiz singular. Contudo, de
acordo com o n.° 2 daquele dispositivo, pode também haver lugar
a constitui¢do de um coletivo de trés Juizes. Nessas circunstancias,
preside ao julgamento o Juiz ao qual o processo foi distribuido e os

1 Nos processos disciplinares a regra ¢ a da realizagdo da audiéncia de julgamento,
veja-se o art. 16.°, n.° 2 das Regras de Procedimento.
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dois Juizes (Juizas) serdo, respectivamente, o outro Juiz em servigo
no mesmo Tribunal e o Juiz em part-time'* que sera convocado para
o efeito.

Em regra, apesar de ndo existir norma expressa que explicite
os casos em que havera lugar a constituicao de um colectivo de trés
Juizes, essa constituicdo ¢ determinada quando os casos revistam
especial complexidade factica e técnica ou neles se discutam questdes
novas (relativamente as quais, ndo existe ainda jurisprudéncia
firmada ou os Juizes entendam que a jurisprudéncia existente ndo
deverd ou nao podera ser aplicada ao caso concreto).

A titulo meramente exemplificativo, refira-se que, no dia
29 de dezembro de 2017, o UNDT em Genebra, constituido em
colectivo de trés Juizes, proferiu um extenso e complexo Acdrdao
relativo aos casos UNDT/GVA/2017/020/029/031/037 ¢ 040, ao
abrigo do disposto no art. 10.9 do Estatuto do Tribunal, apos a
realizagdo de uma audiéncia de julgamento realizada entre os dias
20 e 22 de setembro de 2017".

No referido Acordao, o Tribunal de Primeira Instancia reitera
a necessidade de assegurar um acesso a Justica aos funcionarios
internacionais e estatui que tal constitui um direito essencial de
qualquer funcionario relativamente ao seu empregador, recorrendo
para o efeito ao apoio da jurisprudéncia internacional nesta matéria,
como se pode verificar pelo excerto que transcrevemos infra:

[...]

The International Court of Justice (“ICJ”) explicitly recognised
the role played by the former United Nations Administrative
Tribunal in fulfilling the Organization’s obligation to provide
access to justice to its staff members in its Advisory Opinion on

12 De acordo com o disposto no art. 4.°, 1, do Estatuto do UNDT, o Tribunal de
Primeira Instancia é composto, na globalidade das trés sedes, por trés Juizes a
tempo inteiro e dois Juizes a tempo parcial.

13O Acdrdao se encontra publicado e pode ser consultado no sitio: <http:/www.
un.org./en/oaj/dispute/judgements_2017shtml>.
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Effects of Awards of Compensation made by the United Nations
Administrative Tribunal of 13 July 1954 (I.C.J. Reports 1954, p.
47, at p. 57), where it held.

When the Secretariat was organized, a situation arose in which
the relations between the staff members and the Organization
were governed by a complex code of law. This code consisted
of the Staff Regulations established by the General Assembly,
defining the fundamental rights and obligations of the staff,
and the Staff Rules, made by the Secretary-General in order to
implement the Staff Regulations. It was inevitable that there
would be disputes between the Organization and staff members
as to their rights and duties. The Charter contains no provision
which authorizes any of the principal organs of the United Nations
to adjudicate upon these disputes, and Article 105 secures for the
United Nations jurisdictional immunities in national courts. It
would, in the opinion of the Court, hardly be consistent with the
expressed aim of the Charter to promote freedom and justice for
individuals and with the constant preoccupation of the United
Nations Organization to promote this aim that it should afford
no judicial or arbitral remedy to its own staff for the settlement
of any disputes which may arise between it and them.

In these circumstances, the Court finds that the power to establish
a tribunal, to do justice as between the Organization and the staff
members, was essential to ensure the efficient working of the
Secretariat, and to give effect to the paramount consideration
of securing the highest standards of efficiency, competence and
integrity. Capacity to do this arises by necessary intendment out
of the Charter.

Similarly, the former United Nations Administrative Tribunal
took into account on several occasions the staff members’ right
to access to justice in interpreting its jurisdiction (see, e.g.,
Judgment n.° 378, Bonh et al. (1986); Judgment n.° 461, Zafari
(1990); Judgment n.° 469, Salaymeh (1990)).

Most significantly, when the former United Nations
Administrative Tribunal set the definition of what constitutes
an administrative decision in its seminal Judgment Andronov, it
was cautious to state the following:

The Tribunal believes that the legal and judicial system of the
United Nations must be interpreted as a comprehensive system,
without lacunae and failures, so that the final objective, which is
the protection of staff members against alleged non-observance
of their contracts of employment, is guaranteed. The Tribunal
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furthermore finds that the Administration has to act fairly vis-
-a-vis its employees, their procedural rights and legal protection,
and to do everything in its power to make sure that every
employee gets full legal and judicial protection.

62. Likewise, the Administrative Tribunal of the International
Labour Organization (“ILOAT”) relied upon the principle that
any employee is entitled in the event of leading case Chadsey
(Judgment n.° 122 (1968)). In Rubio (Judgment n.° 1.644
(1997)), the ILOAT spoke more broadly of the principle that
“an employee of an international organization is entitled to the
safeguard of an impartial ruling by an international tribunal on
any dispute with the employer”. [...]"*

Este Acordao reveste um duplo significado. Por um lado,
reafirma a competéncia jurisdicional do UNDT para apreciar e
decidir sobre questdes que afectem directamente os direitos dos
funcionarios das Nag¢des Unidas, garantindo-lhes acesso aos meios
de tutela jurisdicional e, por outro, esclarece e amplia o conceito
de decisdo administrativa, aplicando principios gerais do Direito
Internacional do Trabalho, designadamente, o da irredutibilidade da
retribuicdo e da proteccao dos direitos adquiridos.

Ora, isto acontece num momento que as Nagdes Unidas
efectuam um processo de transicdo para um novo modelo de
gestdo, a escala global, que implica a deslocalizacao de inumeros
departamentos de Nova York e Genebra para outras areas geograficas,
a reducao do niimero de funcionarios e revé o respectivo esquema
remuneratorio e de complementos salariais.

A existéncia de um mecanismo independente de tutela
jurisdicional (como ¢ o caso do UNDT e UNAT), no actual contexto
de transformacdo das estruturas institucionais e de reformulacao
do quadro de pessoal das Nagdes Unidas, revela o compromisso
desta organizacdo internacional com o cumprimento dos “standards

4 Optou-se por manter a redagéo original em Inglés, por uma questdo de fidelidade
ao texto da decisdo que se mostra publicado, dado que o portugués nédo ¢é lingua
oficial das Nag¢des Unidas.
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internacionais” de proteccdo dos seus funciondrios e reafirma o
importante papel que aqueles Tribunais assumem nessa protecgao.

Por outro lado, revela o caracter hibrido da jurisdi¢ao interna
dos Tribunais das Nacdes Unidas os quais ndo possuem apenas
competéncia em matéria administrativa, mas também em matéria
laboral porquanto pese embora as caracteristicas “sui generis” das
Nagodes Unidas (na qualidade de empregador), os Tribunais aplicam
e transpdem para este contexto, conceitos e principios estruturantes
do Direito Internacional do Trabalho.

Alids, foi precisamente este o fundamento utilizado na
argumentacdo expendida no referido Acérdao (para ampliar o
restritivo conceito de “decisdao administrativa™ que limitava o acesso
dos funciondrios a Justi¢a interna), nos seguintes termos:

In line with these principles, the Appeals Tribunal adopted a
broad interpretation of the requirement that the administrative
decision be of “individual application”, distinguishing regulatory
decisions from their execution where appropriate. Contrary to
the Respondent’s submissions, the Appeals Tribunal did not
rule out the possibility that decisions of general application
may constitute administrative decisions within the meaning of
art. 2 of the Dispute Tribunal’s Statute. In Ovcharenko et al.
2015-UNAT-530 and Pedicelli 2015-UNAT-555, the Appeals
Tribunal found that decisions which negatively affect the terms
of appointment or contract of employment of a staff member
are reviewable administrative decisions, despite their general
application. In this respect, it explicitly held in Pedicelli (see
para. 29) that:

[...] It is an undisputed principle of international labour law and
indeed our own jurisprudence that where a decision of general
application negatively affects the terms of appointment or
contract of employment of a staff member, such decision shall
be treated as an “administrative decision” falling within the
scope of article 2(1) of the Statute of the Dispute Tribunal and
a staff member who is adversely affected is entitled to contest
that decision.
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No tocante a protec¢do da integralidade do salario auferido
pelos funcionarios das Nag¢des Unidas, a argumentacao utilizada vai
no sentido de considerar o salario como um elemento essencial do
contrato existente entre o funcionario e a Organizag¢ao (a semelhanca
do que acontece numa jurisdi¢ao laboral):

In this connection, the Tribunal finds that the right to salary
necessarily extends to its quantum. The salary is, by definition,
the consideration paid for the staff member to perform his or her
duties. It is part of any contract of employment and the agreement
between the parties lays in the determination of its actual level.
The balance between the rights and obligations of the parties
would be broken if the Organization was allowed to unilaterally
modify the level of salary, as suggested by the Respondent.
In line with these general principles, the Organization indeed
committed not to reduce the Applicants’ salaries in specifying
the initial amount in their letters of appointment and explicitly
stating that this amount is “subject to increase”, making this
term of employment inviolable (see, e.g., In re De Los Cobos
and Wegner) [...].

No entanto, conforme ja salientado supra, as decisdes do
Tribunal de Primeira Instancia se encontram sujeitas a recurso para
o Tribunal de Segunda Instancia — UNAT. De acordo como art. 2.° do
Estatuto do Tribunal de Apelo das Nacdes Unidas, este ¢ competente
para apreciar os recursos interpostos das decisoes do Tribunal de
Primeira Instancia, nos seguintes casos:

e quando o Tribunal de Primeira Instancia (UNDT) haja
excedido a sua jurisdi¢do ou competéncia;

e quando aquele Tribunal haja omitido o exercicio da jurisdi¢@o
ou da competéncia em que estava investido;

e quando o Tribunal de Primeira Instancia cometa um erro de
direito;

e quando o Tribunal de Primeira Instancia cometa um erro de
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procedimento que atinja a decisdo da causa;

e quando o Tribunal de Primeira Instancia cometa um erro
sobre uma questdo de facto que conduza a uma decisdo
manifestamente desrazoavel.'

E de salientar ainda, a regra insita no artigo 2.8 do Estatuto do
UNAT que lhe outorga uma “competenz-competenz’ para determinar
a sua propria competéncia jurisdicional. Ou seja, o Tribunal de Apelo
pode decidir acerca da sua propria competéncia, caso esta esteja a ser
posta em causa numa qualquer disputa.

No exercicio dos poderes de recurso e de revisao das decisdes
proferidas em Primeira Instancia, o Tribunal de Apelo pode, nos
termos do disposto no art. 2.°, n.° 4 do respectivo Estatuto:

e confirmar, revogar ou modificar os fundamentos de facto e
de direito da decisdo inicial, com base na prova produzida (e
gravada) perante a Primeira Instancia;

e reenviar o caso novamente ao tribunal de primeira instancia, a
fim de serem apurados factos adicionais (caso tal se justifique
€ se mostre necessario). Para o efeito, o Tribunal de Segunda
Instancia pode determinar que o caso, na Primeira Instancia,
seja (re)apreciado por um outro Juiz.

Todavia, o Tribunal de Segunda Instancia ndo funciona de
forma permanente, ao contrario do que sucede na Primeira Instancia.
O Tribunal de Apelo é composto por sete Juizes, eleitos para um
mandato (ndo renovavel) de sete anos e que se relinem em sessdes
anuais, pré-definidas pelo Juiz Presidente, de acordo com o nimero

15 Vide, Statute of the United Nations Appeals Tribunal adoptado pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, através da Resolugdo 63/253, de 24 de dezembro de
2008, alterada pela(s) Resolucdo(s) 66/237, adoptada em 24 de dezembro de
2011, 69/203, de 18 de dezembro de 2014, ¢ 10/112, de 14 de dezembro de 2015.
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de recursos que t€m para apreciar, Vide art. 4.°, n.° 1 do Estatuto.

Essas sessdes decorrem, em regra, quatro vezes por ano em
Nova York, Genebra e Nairobi.

Em regra, as deliberag¢des sdo tomadas por um colectivo de
trés Juizes mas, se o caso revestir complexidade legal, o recurso
pode ser apreciado pela totalidade dos Juizes que constituem aquele
Tribunal, nos termos previstos no art. 10.°, n.*. 1 e 2 do referido
Estatuto.

No capitulo subsequente iremos analisar a jurisprudéncia
interna no que concerne aos direitos de defesa reconhecidos
aos funciondrios internacionais no ambito dos procedimentos
disciplinares e avaliar se esses direitos se encontram ao nivel dos
“standards” internacionais sufragados pelo TEDH.

4 0S DIREITOS DE DEFESA DOS FUNCIONARIOS DAS
NACOES UNIDOS NO CONTENCIOSO DISCIPLINAR
INTERNO

4.1 ETAPAS E CARACTERISTICAS DO CONTENCIOSO
DISCIPLINAR DAS NACOES UNIDAS

Assegurar maior rapidez, profissionalismo e o respeito
pelos direitos de defesa dos funcionarios internacionais no dominio
do contencioso disciplinar foi, como ja vimos, um dos principais
objectivos da reforma do sistema de Justica das Nagdes Unidas.

Pretendeu-se, em suma, fazer convergir as garantias de defesa
interna com os padrdes internacionais relativos ao processo justo
e aplicar internamente as boas praticas internacionais no dominio
sancionatorio. O desafio residia e reside (ainda) em harmonizar as
normas internas com essas disposi¢des internacionais e acomoda-las
as particularidades da Organizagao.

Efectivamente, os funcionarios internacionais encontram-se
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sujeitos a um Estatuto disciplinar complexo inspirado em diversas
fontes normativas, das quais se destacam as Normas de Conduta do
Servigo Civil Internacional (soft law), as normas contidas no art.
101.° da Carta das Nagdes Unidas, as normas previstas nas Regras e
Regulamentos do Pessoal das Nagdes Unidas (vide, Capitulo X, arts.
10.° e ss. da ST/SGB/2014/1) e, finalmente, as contidas na nova ST/
Al/2017/1 que contém, inter alia, o elenco das condutas suscetiveis
de serem consideradas infrac¢des disciplinares, contempla as sangdes
aplicaveis e define a tramitagdao do procedimento disciplinar.

O art. 101.°, § 3 da Carta das Nagdes Unidas estatui que a
Organizacdo deve se pautar, no processo de recrutamento dos seus
funcionarios e na determinagdo das condi¢des de servigo pelos
critérios mais elevados de eficiéncia, competéncia e integridade.
Também o artigo I da ST/SGB/2014/1 prevé, na norma/secgdo 1.2,
sob a epigrafe “Direitos e Deveres Fundamentais”, o seguinte:

o staff members shall uphold and respect the principles set
out in the Charter, including faith in fundamental rights, the
dignity and worth of the human person and in equal rights of
men and women. Consequently, staff members shall exhibit
respect for all cultures; they shall not discriminate against
any individual or group of individuals or otherwise abuse the
power and authority vested in them;

e staff members shall uphold the highest standards of efficiency,
competence and integrity. The concept of integrity includes,
but is not limited to, probity, impartiality, fairness, honesty
and thruthfulness in all matters affecting their work and
status.

No Capitulo I daquele normativo,a disposi¢do do art. 1.2,
sob a epigrafe “Direitos e Obrigagdes Fundamentais do Pessoal”
estabelece o seguinte:
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e staff members shall follow the directions and instructions
properly issued by the Secretary General and by their
supervisors; [...]

e disciplinary procedures set out in article X of the Staff
Regulations and chapter X of the Staff Rules may be
instituted against a staff member who fails to comply with his
or her obligations and the standards of conduct set out in the
Charter of United Nations, the Staff Rules and Regulations,
the Financial Regulations and Rules and administrative
issuances.

No dia 26 de outubro de 2017, entrou em vigor uma nova
regulamentagdo disciplinar — a ST/AI/2017/1 — que veio revogar
as anteriores ST/AI/371 e ST/Al/Amend.1 (que continuardo
apenas a aplicar-se aos processos disciplinares pendentes). Esta
nova regulamentacdo delimita, embora de forma ndo exaustiva, os
comportamentos suscetiveis de enquadrar uma conduta ilicita e uma
violagdo as normas internas e que, concomitantemente, poderao
determinar a instauragdo de um procedimento disciplinar (vide
Seccdo 3 da mencionada ST/AI/2017/1).

Contudo, as disposigdes legais em causa (fundamentalmente,
as constantes da seccdo 3) mostram-se redigidas de uma forma
demasiado ampla e estabelecem uma distingdo pouco clara entre o
que apelidam de unsatisfactory conduct (conduta insatisfatoria) e
misconduct (conduta ilicita). A diferenca ¢ ténue pelo facto de ambas
se traduzirem numa violacdo das normas internas e dos padrdes de
comportamento impostos pela organizagdo e, inclusive, poderem
conduzir a tomada de medidas pela administragdo, que podem
consistir nas seguintes:

1 imposi¢do de medidasdisciplinares;
2 recuperacao financeira (de bens ou fundos da Organizagdo);
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3 medidas admnistrativas e/ou;
4 medidas de gestao.

Na Seccao 3.5, a nova ST/AI/2017/1 exemplifica os
comportamentos suscetiveis de integrar a nog¢ao de “conduta ilicita”:

a) actos ou omissoes que conflituem com as obrigagdes gerais dos
funciondrios previstas no artigo I das normas internas bem como dos
regulamentos e instrucdes relativas a sua implementacao;

b) comportamentos ilicitos (ex. fraude, posse ou venda de substancias
ilicitas, contrabando), dentro ou fora das instalacdes das Nagdes
Unidas, quer o funciondrio esteja ou nao em fungao oficial;

c) falsas declaragdes, apresentacao/producdo de documentos falsos
ou omissao em revelar factos essenciais relevantes para a atribui¢ao
de beneficios;

d) comportamentos discriminatorios, assédio (incluindo o assédio
sexual), abuso de autoridade e/ou retaliagao;

e) ma utilizagdo de recursos ou de propriedade das Nagdes Unidas
incluindo equipamentos, ficheiros ou arquivos electronicos;

f) mé utilizacdo das infraestruturas das Nagdes Unidas incluindo
também quebras do dever de confidencialidade ou utilizagdo abusiva
dos previlégios e imunidades atribuidos pelas Nacdes Unidas;

g) exploragdo e abuso sexual;

h) quaisquer actos ou comportamentos que descredibilizem as
Nacgoes Unidas.

Nos termos das disposi¢cdes conjugadas das seccoes 4.1 e
5.1, impende sobre os funcionarios um dever de reportar quaisquer
violagcdes das normas e dos regulamentos internos que possam
conduzir a uma investigag¢ao e, eventualmente, a um procedimento
disciplinar.
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Este dever de cooperacdo se estende também a todas as
fases do procedimento investigatorio e do procedimento disciplinar
propriamente dito, veja-se a disposi¢ao 6.2:

Pursuant to staff regulation 1.2 (r) and staff rule 1.2 (c), staff
members are required to fully cooperate with all duly authorized
investigations and to provide any records, documents,
information and communications technology equipment or
other information under the control of the Organization or under
the staff member’s control, as requested. Failure to cooperate
may be considered unsatisfactory conduct that may amount to
misconduct.

Cabe, todavia, ao Office of Internal Oversight Services (OIOS)
decidir quais os casos que devem ser investigados, quer pelo proprio
OIOS, quer pelo servigo responsavel. Essa decisdo ¢ tomada apds a
realizacdo de uma “avalia¢do preliminar” (preliminary assessment)
durante a qual, a entidade responsavel pode inquirir qualquer pessoa
(o denunciante, o suspeito ou qualquer outro funcionario que se
encontre na posse de informagdo relevante) e efectuar um juizo
de prognose quanto a eventual convolacdo dessa avaliagdo numa
investigacao, tendo por base os seguintes elementos (vide seccao
5.5):

a) se a conduta insatisfatdria pode ser considerada um comportamento
ilicito;
b) se a denuincia foi feita de boa fé e se a informagao ¢ suficientemente

detalhada para fundar uma investigacao;

c) se, uma vez aberta, a investigacdo podera revelar indicios
suficientes para a instauragdo de um procedimento disciplinar;

d) qualquer outro factor razoavel que importe considerar, atentas as
circunstancias do caso.
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Este normativo nos leva a concluir que as entidades
responsaveis pela abertura de uma eventual investigagdo gozam
de uma ampla margem de discricionariedade no que toca a essa
eventualidade. A jurisprudéncia do Tribunal de Segunda Instancia tem
mantido um entendimento constante no que toca a impossibilidade
de “sindicar”, por via da tutela jurisdicional, a eventual omissao
da administracdo em iniciar uma investigagdo ou em instaurar
um procedimento disciplinar, subsequente a uma denuncia. Para
aquele Tribunal, esse ¢ um juizo discriciondrio e que cabe apenas a
propria organizagao efectuar, tal como se pode extrair dos seguintes
Acoérdaos, Abu Hamda vs. Commissioner-General (2010-UNAT-
-022):

37. Disciplinary matters are within the discretion and authority of
the Commissioner-General of UNRWA. It is however a general
principle of administrative justice that administrative bodies
and administrative officials shall act fairly and reasonably and
comply with the requirements imposed on them by law. As a
normal rule Courts/Tribunals do not interfere in the exercise of
a discretionary authority unless there is evidence of illegality,
irrationality and procedural impropriety.

Também no processo Abboud 2010-UNAT-100, decidiu-se
que:

34. As a general principle, the investigation of disciplinary
charges against a staff member is the privilege of the Organization
itself, and it is not legally possible to compel the Administration
to take disciplinary action against another part.

E em dois outros Acérdaos mais recentes, Benfield-Laporte
2015-UNAT-505:

37. As a general principle, the investigation of disciplinary
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charges against a staff member is the privilege of the Organization
itself, and it is not legally possible to compel the Administration
to take disciplinary action.

E ainda no Acordao Oummih 2015-UNAT-518:

31. As a general principle, the investigation of disciplinary
charges against a staff member is the privilege of the Organization
itself, and it is not legally possible to compel the Administration
to take disciplinary action. The Administration has a degree of
discretion as to how to conduct a review and assessment of a
complaint and may decide whether to undertake an investigation
regarding all or some of the allegations. [...].

A jurisprudéncia consagra, nesta medida (tal como a ST/
AI/2017/1), uma clara opg¢ao por um modelo disciplinar baseado
num principio da oportunidade e ndo num principio de legalidade.
Consequentemente, atrevemo-nos a afirmar que, o legislador e
o Tribunal interno entendem as investigagdes mais como uma
“ferramenta de gestdo” do que como um mecanismo de controlo da

legalidade, no contexto da organizagao.

Destarte, o procedimento disciplinar nas Nacdes Unidas
contempla as seguintes etapas processuais:

a) avaliacaopreliminar;
b) investigacdo propriamente dita e elabora¢do de um relatério de
investigacao;

c¢) decisdao do ASG para a area da Gestdo e Recursos humanos
(Assistant-Secretary General) quanto a abertura do procedimento
disciplinar;

d) notificagdo ao funcionario do relatério de investigacdo, do
conteudo das acusagOes existentes contra ele, bem como, dos
documentos anexos (vide seccao 8.4);
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e) visado beneficia de um prazo de trinta dias para resposta por
escrito;

f) recomendacdo do Assistant-Secretary General (ASG) ao
UnderSecretary General for Management (USG) quanto a adogdo
de uma sancdo disciplinar, a tomada de medidas de gestdo ou
recuperagdo de bens ou fundos da organizagao.

Importa, todavia salientar que o procedimento disciplinar
apenas se inicia com uma tomada expressa de decisao do ASG,
nesse sentido, conforme se encontra estatuido na secc¢ao 8.2 da ST/
Al/2017/1. Concomitantemente, ap6s a rececao do relatdrio contendo
os resultados da investigacao realizada,cabera ao ASG decidir se:

a) instaura procedimento disciplinar e, nesse caso, notifica o visado
acerca do conteudo da(s) acusacdes que sobre ele(a) impendem,;

b) adopta medidas de gestao se entender que os indicios recolhidos
nao revelam uma conduta ilicita;

) arquiva o processo.

No caso de vir a ser aplicada uma sangdo disciplinar ao
funcionario, este tem ainda a possibilidade de recorrer ao Tribunal
de Primeira Instancia (UNDT) e, em Segunda Instancia, ao Tribunal
de Apelo (UNAT). Todavia, a amplitude dos poderes jurisdicionais
do Tribunal de Primeira Instancia, no que concerne a apreciagao
da matéria disciplinar, tem sido limitada pela jurisprudéncia
do Tribunal de Segunda Instancia. Isto porque, para o Tribunal
Superior, a Primeira Instancia ndo pode reavaliar todo o contetdo
do procedimento disciplinar, devendo se limitar a avaliar se os
factos que estdo na origem do procedimento estdo provados, se estes
constituem uma conduta ilicita e se, a sangao aplicada ¢ proporcional
a gravidade da conduta.
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Neste sentido, vejam-se os seguintes arestos, Haniya 2010-
-UNAT-024:

31. When reviewing a sanction imposed by the Administration,
the Tribunal will examine, whether the established facts qualify
as misconduct, and whether the sanction is proportionate to the
offence.’

E no caso Portillo Moya (2015-UNAT-523):

19. It follows from the reasoning of the quoted jurisprudence that
the matter of the degree of the sanction is usually reserved for
the Administration, who has discretion to impose the measure
that it considers adequate to the circumstances of the case and to
the actions and behaviour of the staff member involved.

20. This appears as a natural consequence of the scope of
administrative hierarchy and the power vested in the competent
authority. It is the Administration which carries out the
administrative activity and procedure and deals with the staff
members. Therefore, the Administration is best suited to select
an adequate sanction able to fulfil the general requirements
of these kinds of measures: a sanction within the limits stated
by the respective norms, sufficient to prevent repetitive
wrongdoing, punish the wrongdoer, satisfy victims and restore
the administrative balance, etc.

21. That is why only if the sanction imposed appears to be
blatantly illegal, arbitrary, adopted beyond the limits stated
by the respective norms, excessive, abusive, discriminatory or
absurd in its severity, that the judicial review would conclude in
its unlawfulness and change the consequence (i.e., by imposing
a different one). This rationale is followed in the jurisprudence
of this Tribunal. If that is not the case, judicial review should not
interfere with administrative discretion.

16 Com relevo para estetema, vejam-se os Acordaos proferidos nos processos:
Mahdi 2010-UNAT-018 para. 27; Masri 2010-UNAT-098; Applicant 2013-
UNAT-302 para. 29; Kamara 2014-UNAT-398 para. 29; Nasrallah 2013-UNAT-
310 para. 23; Walden 2014-UNAT-436 para. 24; Koutang 2013-UNAT-374 para.
28; Portillo Moya 2015-UNAT-523 para. 17; Wishah 2015-UNAT-537 para. 20.
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A limitagdo dos poderes jurisdicionais do Tribunal de
Primeira Instancia (que ndo pode, por exemplo, decidir a substituicao
de uma sang¢do por outra, mas apenas anular a primeira) encontra-se,
alias, em conformidade, com a limitacdo dos direitos de defesa dos
funcionarios ao longo de todo o procedimento como veremos, em
detalhe, no capitulo subsequente.

4.2 OS DIREITOS DE DEFESA DOS FUNCIONARIOS NOS
PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES DAS NACOES
UNIDAS

Uma das fragilidades apontadas ao sistema de Justica interna
das Nacdes Unidas resulta do deficit de garantismo que assegura
aos seus destinatarios, o qual a Organiza¢do explica em func¢do da
natureza especifica das suas fungdes e dos interesses estratégicos
que lhe importa salvaguardar.

Apesar da importancia indubitavel das garantias do processo
justo e de estas constituirem, actualmente, standards de referéncia
internacional em qualquer processo de cariz sancionatorio (o
exercicio do contraditério, a presuncdo de inocéncia, 0 acesso ao
conteudo e as fontes da acusacdo, o direito a ser representado por
advogado em todas as fases do procedimento, o direito de recurso
etc.), 0 acervo normativo interno contém excegdes € “desvios” a
estes canones que passaremos a destacar.

Importa salientar que a jurisprudéncia e a legislacao interna
ja declararam que, ndo sendo os procedimentos disciplinares de
indole criminal, ndo lhes podem ser aplicadas as mesmas garantias.
Embora concordemos que existem significativas diferencas entre os
processos criminais € os processos disciplinares (nomeadamente, o
facto de, nestes casos, ndo estar em causa a liberdade individual,
em muitas situagdes) sdo os procedimentos disciplinares internos
que ddo origem a procedimentos criminais nas jurisdi¢des nacionais
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competentes. De salientar ainda que, mesmo que a matéria disciplinar
assuma relevancia criminal (e que, como tal, deva ser comunicada
as autoridades nacionais competentes) essa comunicacao aos 0rgaos
judiciarios nacionais, ndo preclude nem suspende o exercicio da
actuacao disciplinar por parte das Nag¢des Unidas.

Alids, a natureza administrativa dos procedimentos
disciplinares ¢ reiterada de forma expressa na secc¢do 2.1 alinea g) da
ST/A/2017/1:

g) “Investigation means a process of gathering information to
establish facts in order to allow for a determination as to whether
staff member engaged in suspected unsatisfactory conduct.
Investigations are administrative in nature.”

No processo Jahnsen Lecca, 2014-UNAT-408, o Tribunal
decidiu que

24. Disciplinary cases are not criminal, so that criminal law
procedure and the criminal definition of theft are not applicable
to this case. There was no need to give notice of a specific charge
of theft because from first to last, the charge against Ms. Jahnsen
Lecca was “taking, without authorization, a staff member’s
property”.

No caso Abu Ghali 2013-UNAT-366, o Tribunal decidiu
também que

43. Misconduct based on underlying criminal acts does not
depend upon the staff member being convicted of a crime in
a national court. As the former United Nations Administrative
Tribunal concluded, “different onuses and burdens of proof
would arise in the [...] domestic criminal proceedings than
would arise under an investigation for misconduct under the
[Agency’s] appropriate Regulations and Rules”.
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No Acordao proferido no casoToukolon 2014-UNAT-407, o
Tribunal defendeu que:

23. Contrary to the UNDT’s reasoning, the United Nations, like
intergovernmental organizations worldwide, is empowered by
its written law to take disciplinary measures against its staff
members in cases of misconduct, irrespective of whether the
misconduct is referred to a local court or the accused person is
convicted in such proceedings.

No dominio do contencioso disciplinar, o funciondrio suspeito
da pratica de conduta(s) ilicita(s) tem um dever de colaboracao
com a investigacdo e de providenciar aos investigadores todos
os documentos (designadamente, em suporte papel, ou digital) e
demais elementos que sejam essenciais ao normal decurso dessas
investigagdes, conforme resulta de forma expressa da seccio 6.2 da
ST/A1/2017/1.

Em nosso entendimento, esta norma contraria frontalmente
o principio da presunc¢do de inocéncia, na vertente do direito a nao
incriminagdo que se mostra inscrito no art. 6.°, da CEDH, e no art.
14.°, n.° 2, do PIDCP, principio esse que ndo constitui um exclusivo
do processo criminal, mas constitui, antes, matriz de qualquer
procedimento sancionatorio.

O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (TEDH) tem
defendido, de forma consistente que, os direitos do acusado a
presuncao de inocéncia e ao siléncio constituem o nucleo duro dos
direitos de defesa. Decorre ainda da presun¢do de inocéncia que €
sobre a acusagao que impende o 6nus de prova quanto a veracidade
das acusagdes imputadas ao suspeito.

No caso Funke vs. Franga, decidido por Acordao de 5 de
fevereiro de 1993, no qual, estava em causa uma alegada violacao ao
art. 6.°, n.° 1, da CEDH, o TEDH decidiu'’:

17 Vide, os Acordios proferidos nos casos: Salabiaku v. France, ECtHR, Acérdao
de 7 outubro 1988, para. 28, Vistberga Taxi Aktiebolag e Vulic v. Sweden,
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The applicant was convicted for a failure to disclose documents
asked for by customs authorities. The applicant argued that
customs was unwilling to procure the documents by someother
means and thus attempted to compel him to provide evidence
of offences he had allegedly committed (para. 44). The Court
found a violation of Article 6 (1) holding that there was an
infringement of the right of anyone “charged with a criminal
offence” to remain silent and not contribute to incriminating
himself (para. 44).

Como se viu, de acordo com as normas internas das Nagoes
Unidas, o suspeito ndo s6 tem o dever de colaborar com a investigagao,
como a administragdo se reserva ao direito de extrair conclusdes
negativas (adverse inferences) desse siléncio, vide Secgdo 6.1.8 da
ST/AI/1, caso este:

e ndo comparega a entrevista(s) sem providenciar uma
explicagdo satisfatoria;

e forneca falsas informag¢des ou omita dados relevantes;

e omita, durante a investigacao, quaisquer factos ou elementos
essenciais dos quais se pretenda fazer prevalecer durante o
procedimento disciplinar.

Outras das dimensdes essenciais de um processo justo
consiste no direito a ser assistido por um advogado e no acesso a
todas as pegas do processo (que possam ser relevantes para a sua
defesa). De acordo com as normas internas, o direito a ser assistido
por advogado se mostra limitado a fase posterior a aplicacdo da
medida disciplinar sancionatéria e de eventual recurso ao Tribunal.
Na verdade, durante a fase das investigagdes (e, em particular durante
a sua audi¢c@o na fase investigatdria) o funcionério apenas se pode
fazer acompanhar de uma pessoa da sua confiang¢a (que nao pode,
alias, participar activamente nessa inquiri¢do, conforme resulta da

ECtHR, Acordao de 23 julho para. 113, os quais, podem ser consultados no sitio:
<https://www.echr.coe.int>.
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seccao 6.9).

A limitagdo do acesso a um advogado desde o inicio da
investigacdo, mormente, durante a inquirigdo do funcionario
contraria, também, uma das garantias fundamentais do direito a um
processo justo e equitativo, a luz do canone sustentado pelo TEDH.
Desde 2008, o TEDH tem vindo a alargar o ambito de aplicagdo
deste direito e a entender que o visado tem direito a ser assistido
por um advogado desde o0 momento em que ¢ chamado a intervir
em qualquer acto processual, independentemente do seu estatuto no
processo (neste sentido, veja-se a jurisprudéncia do TEDH vertida
no Acordao Imbrioscia v. Switzerland, de 24 novembro de 1993, ou
ainda o caso Salduz vs. Turquia, Acérdao da Grande Camara, datado
de 27 de novembro de 2008).

No tocante ao acesso a informacgao, o funcionario visado
numa investigacdo por conduta ilicita pode ficar impedido de
aceder a determinados elementos da investigagao relativamente, aos
quais a administragdo entenda que se justificam adoptar medidas
de protec¢do e de seguranga que salvaguardem os interesses da
Organizagdo. Veja-se a norma da secg¢do 8.3 ¢) que dispde o seguinte:

¢) A copy of the investigation report and the relevant supporting
documentation. The copies of such documentation provided
to a staff member may be subject to any measures, including
redaction, adopted to ensure the interests of the Organization
or its staff members, including privileged information and
safety and security concerns, are not adversely affected by the
disclosure of particular information.

Na jurisprudéncia interna, o UNAT tem sufragado, de
forma reiterada, este status quo permitindo manter as alegadas
especificidades das Na¢des Unidas e dos respectivos procedimentos
disciplinares. Veja-se, com relevo para uma melhor compreensao
desta posicao, o Acordao Rangel 2015-UNAT-535:
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72.The“charges” are the legal conclusions that the Administration
has reached on the basis of an investigation and that assert that
somebody has committed misconduct. Panels One and Two
were tasked with conducting a “fact-finding investigation” and
not making legal conclusions or “charges” as to the possible
resultant misconduct. In the present case, sending the reports of
the two investigation panels to Ms. Rangel was not the same as
charging her with misconduct. In other words, Ms. Rangel was
not apprised of the charges when she was asked to respond to the
two investigation reports. 75. Absent such charges, Ms. Rangel
was not put on notice of the possible “misconduct” which she
was considered to have committed.

No caso Powell vs. SG o Tribunal de Apelo (2013-UNAT-
-295) sufragou a tese de que os direitos de defesa (nos estagios
preliminares das investigacdes assumem uma dimensao limitada):

24. During the preliminary investigation stage, only limited due
process rights apply. In the present case, the UNDT was correct
in finding that there was no breach of Mr. Powell’s due process
rights at the preliminary investigation stage in that, by 21
December 2004, Mr. Powell had been apprised of the allegations
against him and had been given the opportunity to respond.

Por outro lado, no Acordio Akello 2013-UNAT-336, o
Tribunal de Segunda Instancia deliberou que, na fase investigatoria
(mesmo que o funcionario tenha de ser interrogado) ele ndo tem
direito a ser assitido por um defensor:

36. While the statutory instruments governing the investigation
and disciplinary process in the present case are different
instruments to those which governed the Applicant case, our
jurisprudence remains that the due process entitlements, which
every staff member has, come into play in their entirety once a
disciplinary process is initiated. Furthermore, we have held in
Powell that at the preliminary investigation stage, only limited
due process rights apply.
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37. In all the circumstances of this case, we are not persuaded
that Ms. Akello has put forward any compelling argument to
merit a departure from the established jurisprudence of this
Tribunal. [...]

47. [...] Furthermore, under former Staff Rule 110.4(a) no
disciplinary proceedings can be instituted against a staff member
unless he has been notified of the allegations held against him.
This is the stage when the staff member’s due process rights
come into operation. These rights have been enumerated in

former Staff Rule 110.4.

Esta (breve) incursao pelo acervo normativo e jurisprudencial
das Nagoes Unidas em matéria disciplinar permite-nos concluir que
ndo existe uma convergéncia plena entre a realidade interna daquela
Organizagdo e a jurisprudencia internacional em matéria de garantias
de defesa, nos processos de cariz sancionatorio. Pese embora haja
claras diferengas entre os procedimentos disciplinares e criminais
(mormente, quanto a natureza dos delitos e aos fins de cada um deles)
em muitas situagdes, as duas realidades se sobrepdem ou coincidem.
Em muitos dos casos que estdo sob a apreciacdo dos Tribunais
internos, a matéria disciplinar tem subjacente a pratica de um ilicito
criminal e a Organizacdo fornece, muitas das vezes, parte ou partes
dos elementos recolhidos pelas investigacdes internas as autoridades
policiais e judiciarias nacionais para efeitos de prossecugdo da agdo
penal'®,

As graves consequéncias pessoais e profissionais (despedi-
mento e posterior cumprimento de uma pena de prisao) que dai po-
dem resultar para o visado justificam, em nosso entender, uma maior
convergéncia entre as normas internas e os standards de protecao
internacional.

'8 Com interesse para a elucidagdo do dever de cooperacdo entre as Nacoes Unidas
e as autoridades judiciarias alemas, veja-se a nossa Sentenca UNDT/2017/091,
datada de 29.11.2017, proferida no caso Campeau, disponivel em: <http://www.
un.org/en/oaj/files/undt/judgments/undt-2017-091.pdf>. Case number UNDT/
GVA/2017/023.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

O objectivo deste artigo foi o de permitir ao leitor tomar um
contacto preliminar com a realidade e a complexidade do sistema
normativo das Nacoes Unidas e obter, desta forma, uma melhor
compreensao dessa realidade.

As Nacgdes Unidas constituem a maior e mais importante
organizacao internacional, estao presentes em diversas areas do globo,
em zonas carenciadas e de conflito e tem milhares de funcionarios ao
seu servigo. As Nagdes Unidas constituem um auténtico “meltingpot”
de culturas, grupos étnicos e religiosos e enfrentam enormes desafios
politicos, institucionais e econémicos. Mas, sera que esses desafios
justificam as peculiaridades do seu sistema interno e as limitagdes
que este apresenta?

Indubitavelmente, os superiores interesses da organizagao te-
rdo sempre que ser salvaguardados a fim de que esta possa garantir a
sua missdo e a sua capacidade de gestao dos seus multiplos progra-
mas, em todo o mundo.

Porém, essa tarefa ndo pode ser prosseguida sem que este-
jam, a partida, garantidas as condi¢des para que os seus funcionarios
tenham pleno acesso a Justica.

A criagdo de um sistema de Justica independente do Secreta-
riado foi ja um grande passo nesse sentido e espera-se que maiores
progressos venham a ser alcangados futuramente.

Recebido em: 2/2/2021
Aprovado em: 12/4/2021
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