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(IN)JUSTICA SOCIAL
E O BOLSA FAMILIA
(SOCIAL (IN)JUSTICE AND THE FAMILY STIPEND)

Tiago Conde Teixeira'

RESUMO

Este artigo busca estabelecer as relagdes entre o programa Bolsa
Familia e a justica fiscal, demonstrando que o programa ndo ¢ um
favor estatal ou mero assistencialismo, afirmando que os proprios be-
neficiarios do programa se “autofinanciam” em razao da alta regressi-
vidade do sistema tributario.

Palavras-Chave: Tributacdo Bolsa Familia Regressividade Justi-
¢a Distributiva.

ABSTRACT

This article seeks to establish the relationship between the Fa-
mily Stipend and tax justice, demonstrating that the program is not a
state favor or mere assistentialism, stating that the program’s benefi-
ciaries themselves “self-finance” in view of the high regressiveness of
the tax system.

Keywords: Taxation. Family Stipend. Regressiveness. Distribu-
tive Justice.
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SUMARIO: 1. Introdugdo. 2. A matriz tributaria brasileira e sua re-
gressividade. 3. A justica distributiva e o bolsa familia. 4. A iniquidade
do bolsa familia. 5. Conclusao. Referéncias.

1. INTRODUCAO

No cenario mundial a concentracdo de riqueza ¢ assustadora e se-
gundo um estudo da organizagdo ndo governamental britanica Oxfam,?
os recursos acumulados pelo 1% mais ricos do planeta, a partir do
ano de 2016, ultrapassardo a riqueza do resto da populagdo. O estudo
ainda destaca que a riqueza desse 1% da populacao mais rica subiu de
44% em 2009 para 48% em 2013. Estima-se que em 2016 esse pata-
mar pode superar 50% se o crescimento for mantido.

A pesquisa demonstra o alto nivel da desigualdade global e reforca
o argumento de que a concentracdo de riqueza tem aumentado, sendo
esta, em razoavel medida, resultado da matriz tributaria adotada.

O Brasil enfrenta uma experiéncia unica em transformagao de
estrutura social. E notorio um implemento expressivo de politicas
publicas e uma crescente massificacao de programas de transferéncia de
renda, com o respectivo fortalecimento das classes menos favorecidas.’

E unissono o discurso em torno da injusti¢a do nosso sistema tri-
butario, em particular para as trés classes sociais. Os mais abastados
clamam por crescimento econdmico e destacam a injustica do sistema
tributario, que eleva muito o custo Brasil* e prejudica a competitividade
empresarial. A classe média destaca a injusti¢a do sistema tributario em

2 Disponivel em http://www.oxfam.org.. Acesso em 18.01.2015.

3 “Os programas govenamentais de transferéncia de renda, implantados desde
2004 (como expressdo das lutas sociais e populares dos naos de 1970 1990)
levaram a incorporagao socioecondmica de vasta parcela dos trabalhadores
de baixa renda, até entao destanados ao subconsumo, aos padrdes de consumo
de bens duraveis consagrados pelo capitalismo de modelo fordistas, consumo
que sé era possivel para os segmentos de classe media e rendas superiores.”
POCHMANN, Marcio. O mito da grande classe media: capitalismo e
estrutura social. Sao Paulo: Boitempo, 2014. p. 9.

* O Custo Brasil ¢ um termo genérico, que descreve o conjunto de dificuldades
estruturais, burocraticas, ideologicas ¢ econdmicas que encarecem e, muitas ve-
zes, barram investimentos no Brasil, dificultando o desenvolvimento nacional,
aumentam o desemprego, o trabalho informal, a sonegagdo de impostos e até

-
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razao da elevada carga tributaria incidente sobre a renda e o consumo.
Ja a classe economicamente vulneravel, uma parcela significativa da
populagao brasileira, ndo tem espago para se fazer ver e ouvir.

As pessoas que integram a classe de baixa renda nao estao infor-
madas de que suportam um enorme 6nus tributario, fruto da nossa
carregada tributacdo indireta. Infelizmente, essa forma de tributagao
indireta com alto grau de regressividade tem colaborado para a eleva-
cdo da concentracao de riqueza, aprofundando cada vez mais a desi-
gualdade social e a pobreza.

Paises desenvolvidos e em desenvolvimento buscam estratégias para
reduzir a pobreza e as desigualdades. Nesse cenario, as politicas sociais —
em especial os programas governamentais de transferéncia de renda — sao
instrumentos fundamentais de combate a pobreza e a desigualdade.

No Brasil, em janeiro de 2004, procurando minimizar a pobre-
za e reduzir a desigualdade social, a Lei n° 10.836 criou um extenso
programa nacional de transferéncia de renda, o Bolsa Familia.’®
Na esséncia, o programa tem dois objetivos: reduzir a pobreza e in-
terromper seu ciclo intergeracional. Enquanto o primeiro objetivo
seria atendido pelas transferéncias de renda, o segundo seria alcan-
cado por meio das condicionalidades relativas ao exame pré-natal,
acompanhamento nutricional, acompanhamento a satde, frequéncia
escolar, dentre outras.

Se por um lado, os gastos sociais do governo, em especial as trans-
feréncias de renda, tém recebido grande atencdo nos ultimos anos,
principalmente em razao de serem ou nao elevados os valores envol-
vidos nessas politicas publicas; por outro lado, ha consenso acerca da

mesmo a evasdo de divisas. Disponivel em http:/www.brasilcomex.net/artigo
integra.asp?cd=17. Acesso 19.01.2015.

5 Vale destacar a ligdo de Marcio Pochmann: “... com o abandono das politi-
cas de corte neoliberal ¢ a influéncia de importantes politicas publicas, como
a elevacdo real do salario minimo, o Bolsa Familia, o crédito ao consumo ur-
bano ¢ a agricultura familiar, as compras publicas, impactou diretamente a es-
trutura social. Ao mesmo tempo, a volta da mobilidade social, sobretudo na
base da piramide social, foi motivada pela queda significativa na quantidade de
miseraveis e pela ampliagdo do emprego formal, ainda de menor rendimento.”
POCHMANN, Marcio. O mito da grande classe media: capitalismo e estru-
tura social. Sao Paulo: Boitempo, 2014. p. 43.
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importancia das transferéncias de renda — principalmente do Progra-
ma Bolsa Familia — para a redugéo da pobreza e da desigualdade.®

O presente estudo se propde a analisar a instituicdo do Programa
Bolsa Familia e como os seus objetivos ficam comprometidos diante
da matriz tributaria altamente regressiva. Para tanto, o trabalho sera
desenvolvido em trés topicos.

No primeiro topico trataremos das caracteristicas da matriz tri-
butéria brasileira e, em especifico, da questdo da ma distribuicao da
carga tributaria entre os contribuintes, colaborando diretamente no
aumento da desigualdade social.

Abordar-se-4 em seguida a importancia da justica distributiva e
a criacdo do programa chamado Bolsa Familia, suas caracteristicas,
finalidades, pressupostos e o dever constitucional de intervengdo es-
tatal para minimizar as desigualdades e a miséria.

Por derradeiro, demonstraremos que os beneficiarios de progra-
mas sociais, na verdade, se “autofinanciam”, instalando-se um circu-
lo vicioso de miséria e pobreza. Dessa forma, verificaremos o grave
problema social causado ao beneficiario do Bolsa Familia gragas a
regressividade da atual matriz tributaria brasileira.

2. AMATRIZ TRIBUTARIA BRASILEIRA E SUA
REGRESSIVIDADE

O Direito ¢ uma forma de organizagao social e de planifica¢do de
comportamentos humanos. Em uma &ptica restritiva, o Direito tribu-
tario terd a missao de regular e restringir o poder do Estado de exigir
tributos e regulara os deveres e direitos dos contribuintes.’”

Assim, o sistema tributario congregara normas que tratam da com-
peténcia tributdria, das limitagdes constitucionais ao poder tributar

¢ NERI, Marcelo Cortes; VAZ, Fabiano Monteiro; SOUZA, Pedro Herculano
Guimaraes Ferreira. Efeitos Macroeconomicos do Programa Bolsa Familia:
uma analise comparativa das transferéncias sociais. /n: Tereza Campello;
Marcelo Cortes Neri. (Org.). Programa Bolsa Familia: uma década de inclusdo
e cidadania. Brasilia: Ipea, 2013 p. 35-36.

7 COELHO, Sacha Calmon. Curso de Direito Tributario Brasileiro. Rio de
Janeiro: Forense, 20009.
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e definird regras do pacto federativo. Entretanto, tal visao limita a
compreensdo do fendmeno tributdrio como um todo, deixando como
questdes marginais importantes variagdes que estao diretamente rela-
cionadas ao fendomeno tributario.

Em uma visdo tradicional, é dever do jurista tdo somente in-
terpretar a norma tributaria e extrair dela um sentido. Para Becker
(2010), a regra juridica contida na lei deve ser resultado de um com-
plexo de ac¢des que se processam no sistema juridico que foi pro-
mulgado. Dessa forma, o Estado age com o objetivo de promover e
desenvolver o bem comum, sendo as regras juridicas instrumentos
criados pelo Estado.?

Assim, a regra juridica, por si mesma, ndo pode ser considerada
justa ou injusta, mas, sim, valida ou invalida e, se valida, constituira
um instrumento para a realizagdo de uma justica ou injustica que ira
transcender a propria norma. A justica dessa regra juridica ndo ird
aumentar sua validade, que ¢ decorrente da natureza do 6rgdo que a
criou. Sua validade esta condicionada a harmonia com a totalidade do
sistema juridico do qual passa a fazer parte.’

Todavia, acreditamos que o fendmeno tributario deve, neces-
sariamente, ser associado a realidade existente em uma determi-
nada comunidade politica. Para se compreender a tributacdo ha
que se ter uma compreensdo adequada acerca da organizagdo da
sociedade em termos econdmicos, juridicos, culturais, politicos e
sociais. Deve ser observada a sua relagdo com outros fatores, tais
como o produto interno bruto, a renda per capita, os percentuais
de concentragdo de riqueza, bem como o nivel de inclusdo e ex-
clusdo social.

Nesse sentido interpretar a norma tributaria é ofertar a ela um
sentido a partir de uma leitura inter e transdisciplinar, ou como acen-
tua Paulo de Barros Carvalho: ‘(..) o sujeito do conhecimento nao
‘extrai’ ou ‘descobre’ o sentido que se achava oculto no texto. Ele o

8 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario. Sdo Paulo:
Noeses, 5% ed., p. 23, 2010.

° BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario. Sao Paulo:
Noeses, 5% ed., p. 94-96, 2010.
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‘constréi” em fungdo de sua ideologia e, principalmente dentro dos
limites de seu ‘mundo’, vale dizer, do seu universo de linguagem.”"

Assim, para fazer frente a questdo do uso limitado da expressao
sistema tributario e da interpretacdo em uma perspectiva tradicional
utilizamos a expressdo matriz tributaria'! para compreender de forma
mais profunda essa relacdo do fendmeno tributario e sua realidade eco-
ndmica, politica e social. Dessa forma entendemos por matriz tributaria
o resultado das escolhas feitas em um determinado momento histérico
no campo da acdo social no que diz respeito ao fenomeno tributario.

Logo, o conceito contempla ndo s6 o conjunto de normas juridicas
que regulam as relagdes entre o contribuinte e o ente tributante; nao
sO a escolha de uma e ou outra base de incidéncia (renda, consumo
ou patriménio) para ser a principal base no total da arrecadagio; nao
sO as questdes dogmaticas referentes a obrigacao tributaria; ndo so
as opgdes que se faz no plano politico e econdmico de atendimento
de determinados direitos fundamentais; ndo sé as espécies tributarias
existentes no ordenamento juridico patrio.

Desse modo, ¢ notério que as falhas em nosso sistema tributério
sdo enormes e derivam da falta de compreensdo acerca desses aspec-
tos substanciais inerentes ao fenomeno tributario. Para nés, portanto,
a correta compreensao do conceito de matriz tributaria e suas carac-
teristicas possibilitara a constru¢do de uma tributacdo mais eficiente
€ mais equitativa.

Dados do Observatério da Equidade demonstram que a matriz
tributaria brasileira € injusta por cinco motivos: i) o sistema tributa-
rio desrespeita o principio da equidade, sendo altamente regressivo;
11) o retorno social € baixo em relagdo a carga tributaria; iii) a estrutu-
ra tributaria desincentiva a produgdo de bens e servigos, interferindo

10" CARVALHO, Paulo de Barros. Breves consideracgoes sobre a fun¢io descri-
tiva da ciéncia do direito tributario. Disponivel em: http:/www.conjur.com.
br/2013-out-01/paulo-barros-breves-consideracoes-funcao-descritiva-ciencia-
direito-tributario. Acesso: 24 de margo de 2015.

I Para um aprofundamento do termo Matriz Tributaria, conferir o capitulo “Ma-
triz Tributaria Brasileira: Uma perspectiva para pensar o Estado, a Constituigdo
e a Tributagdo no Brasil”, de autoria de Valcir Gassen e “Formagao historica da
Matriz Tributaria Brasileira” de Cristiano Kinchescki.
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na geracao de empregos e renda; iv) as competéncias tributarias sao
mal distribuidas entre os membros da federacao; e v) inexiste cidada-
nia tributaria.'?

E evidente a iniquidade da nossa atual matriz tributaria, que one-
ra o contribuinte com uma elevada carga tributdria e ndo consegue
transformar os altos tributos em adequados servigos publicos. Infeliz-
mente, o que verificamos € que a carga tributaria brasileira reflete uma
realidade socialmente injusta. A tributagdo nacional onera os contri-
buintes com menor capacidade econdmica transformando a nossa ma-
triz tributaria em um sistema altamente regressivo.

O Comunicado n° 22 da Presidéncia do IPEA, de 2009, ao fa-
zer suas projecdes para os anos de 2008/2009, assim expressou sua
preocupagdo sobre o tema: “Nao se deveria impor aos cidadaos de
menos capacidade econdmica o mesmo esforco tributario exigido dos
cidaddos de maior capacidade economica. Nesse sentido, o sistema
tributario deve buscar a progressividade. (...)""*

Segundo estudos, em 2004, quem ganhava até dois salarios mini-
mos gastava 48,8% de sua renda familiar no pagamento de tributos,
J& quem ganhava mais de 30 salarios minimos suportava uma carga
tributaria de 26,3% de sua renda."* Assim, fica claro que a carga tri-
butéria incidente sobre as familias de baixa de renda ¢ extremamente
elevada, reduzindo significativamente seu poder de compra e aumen-
tando assustadoramente a desigualdade social.

Relatorio emitido pela Receita Federal do Brasil demonstra que
3,93% da arrecadagao no Brasil deriva do patrimonio, 18,10% da ren-
da e 51,28% sobre o consumo'. Assim, a arrecadacdo brasileira esta
basicamente concentrada no consumo, diferente do que ocorre em

BRASIL. Indicadores de equidade do sistema tributario nacional. Brasilia:
PR, CDES/Observatoério da Equidade, 2009b (Relatorio de Observagao, n. 1).
IPEA. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Receita Publica. Quem
paga e como se gasta no Brasil. Comunicado da Presidéncia n. 22, 30 jun.2009.
4 Dados disponiveis em: <http://www.cdes.gov.br/documento/2651756/indicado-
res-de-iniquidade-do-sistema-tributario-nacional-relatorio-de-observacao-n-2.
html>. Acesso em 19 de janeiro de 2015.

Dados disponiveis em: <http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/
estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-c-estatisticas/carga-tributaria-no
-brasil/carga-tributaria-2013.pdf>. Acesso em 19 de janeiro de 2015.
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paises desenvolvidos, que concentram sua tributagdo na renda ou pa-
trimonio. Salienta-se ainda que, em regra, os outros 26,69%, usual-
mente atribuidos a previdéncia social, o encargo econdmico ¢ transfe-
rido para a base de incidéncia sobre o consumo, totalizando assim em
mais de 70% da arrecadagao advinda desta base de incidéncia.

Infelizmente, as reformas tributarias no Brasil tém acentuado
uma grande anomalia: 0 aumento da tributa¢do sobre o consumo em
detrimento da tributagdo da renda, agravando o quadro da desigual-
dade ou, no minimo, colaborando para sua perpetuacao.'s

Essa dita desigualdade nasce de uma matriz tributaria altamente
regressiva em que pessoas com menor renda suportam a maior parte
dos tributos arrecadados pelo ente tributante. Renomados institutos
de pesquisa demonstram que essa desigualdade aumenta dada a in-
cidéncia de tributos sobre o consumo de bens e servicos. Como as
pessoas com renda menos favorecidas consomem toda a renda recebi-
da e compram, basicamente, géneros de primeira necessidade, a forte
tributacdo sobre o consumo presente na nossa matriz tributaria é sen-
tida de forma direta pelas classes de renda mais baixa.!’

Em linhas gerais, a tributagdo sobre o consumo de bens e servi-
cos ndo leva em consideragdo a capacidade contributiva do individuo,
sendo responsavel por levar maior parte do 6nus tributario para clas-
ses menos favorecidas. Lamentavelmente, a nossa atual matriz tribu-
taria acentua a desigualdade social e a ma distribui¢do de renda.

Segundo pesquisas realizadas pela Organizagao das Na¢des Unidas
—ONU - por intermédio do Programa das Na¢des Unidas para o Desen-
volvimento — PNUD —, o Brasil ocupa a 13? posi¢cao em desigualdade
social.”® Logo, politicas publicas que possam implementar programas

' GONDIM, Fatima; LETTIERI, Marcelo. Tributacao e Desigualdade: A po-
litica tributaria deve se tornar um instrumento de combate a pobreza e
de reducao das desigualdades. In: Silvio Caccia Bava (Org.). Piketty Para os
Ricos, 2014. p. 67.

7 GONDIM, Fatima; LETTIERI, Marcelo. Tributacao e Desigualdade: A po-

litica tributaria deve se tornar um instrumento de combate a pobreza e

de reducio das desigualdades. In: Silvio Caccia Bava (Org.). Piketty Para os

Ricos, 2014. p. 66.

United Nations Development Programme, Human Development Report 2014.

Table 6: “Multidimensional Poverty Index”. Disponivel em: <http:/www.undp.
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sociais que, conectados aos objetivos da Constituicao, potencializem os
direitos fundamentais sociais, principalmente os direitos sociais, devem
ser maximizados com o escopo de proporcionar a realizacao de uma ci-
dadania plena e a respectiva reducao das desigualdades sociais. Assim,
medidas que visem redugdo da miséria e da desigualdade social devem
ser prioritarias em nossa agenda. Entretanto, tais medidas so serdo al-
cangadas com uma profunda mudanga na estruturagao da atual matriz
tributéria brasileira, especialmente na questao da alta regressividade da
nossa tributacdo, tanto no que pertine a arrecadagdo quanto no que diz
respeito com as politicas de distribui¢do de renda.

Hoje, o nosso maior desafio ¢ reorientar os recursos para finan-
ciar as politicas sociais destinadas a gerar uma economia inclusiva.
Em 2004, procurando minimizar a pobreza e reduzir a desigualdade
social, o Governo Federal criou um programa denominado “Bolsa Fa-
milia”, o maior programa de transferéncia de renda condicionada do
mundo em nimero de familias atendidas. Tema que sera abordado em
seguida.

3. A JUSTICA DISTRIBUTIVA E O BOLSA FAMILIA

A questdo da desigualdade tem ganhado especial relevo politico
nos ultimos tempos, levando a concentragdo de esforcos politicos para
reduzir as diferengas sociais e economicas. Atualmente os movimen-
tos sociais que buscam concretizagdo de direitos fundamentais con-
seguem focalizar a aten¢do em falhas especificas da sociedade, pro-
porcionando uma maior conotacao politica as demandas relevantes."”

Logo, a eliminagdo mundial da pobreza e de outras caréncias so-
ciais passou a ocupar lugar de destaque na agenda politica global com
reflexo direto nas reformas implementadas pelos Estados.?

Preocupados com essa tendéncia, a nossa Constituicao de 1988
estabeleceu que a justica social € um compromisso do Estado, que

org/content/dam/undp/library/corporate/HDR/2014HDR/HDR-2014-English.
pdf>. Acesso em 19 de janeiro de 2015.

1 SEN, Amartya. A ideia de justica. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011.
p. 384-386.

20 SEN, Amartya. A ideia de justica. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011.
p. 414-416.
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deve construir uma sociedade pautada na igualdade e na dignidade da
pessoa humana (artigo 1°, III). A erradicacao da pobreza e da margi-
nalizacdo, a reduc¢do das desigualdades sociais e regionais sem qual-
quer discriminagao (artigo 3°, I, II e III) constituem objetivos funda-
mentais do Estado.

Outrossim, fixa que o combate as causas e fatores da pobreza e
marginalizagdo ¢ dever de todos os entes da Federagao (artigo 23, X).
Ainda, o artigo 170 estabelece que a ordem econdmica deve atender
as finalidades de promocao da justica social, e a redugdo das desigual-
dades sociais.

O Governo Federal ¢ o possuidor de meios de transferéncia de
renda para alcangar os preceitos determinados na nossa Carta Politica.
Assim, o Estado tem a obrigacdo de realizar a justica social e tal dever
tem influéncia direta no Direito Tributario e no Direito Financeiro.

Para conseguir realizar tal justica ¢ necessario um sistema tri-
butério justo e que seja 0 mais progressivo possivel, onerando pessoas
com maior concentracdo de riqueza e focando os gastos publicos
(politicas publicas) com cidaddos de menor capacidade contributiva.

A obrigacao de realizar a justica social no campo da tributagao ¢
exteriorizada pelos preceitos constitucionais da igualdade (artigo 5,
caput), da igualdade em matéria tributaria (artigo 150, I1I) e de tribu-
tos que respeitem a capacidade economica (artigo 145, § 1°).

Em linhas gerais, a ordem constitucional vigente enumera um ex-
tenso rol de direitos e garantias fundamentais, os quais, complemen-
tados pelos direitos de ordem econdmica, desenham um Estado Soli-
dario de Justica Social que deve promover o desenvolvimento, reduzir
as desigualdades sociais e erradicar a pobreza.?!

Estudos indicam uma sensivel queda na desigualdade no Brasil,
que apesar da melhora significativa no coeficiente Gini**> de 0,601 para

21 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. O Estado Democratico de Direito Pos-Pro-
vidéncia brasileiro em busca da eficiéncia publica ¢ de uma administrag@o pu-
blica mais democratica. Revista Brasileira de Estudos Politicos. Belo Hori-
zonte: Universidade Federal de Minas Gerais, v.98, p. 119, 20009.

22 O Indice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, ¢ um instru-
mento para medir o grau de concentragdo de renda em determinado grupo.
Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres ¢ dos mais ricos.
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0,543 no periodo de 1995 a 2009 (IBGE 2010), a nossa concentragao
de renda esta entre as 15 piores do mundo.?

Assim, para reduzir as desigualdades ¢ fundamental que o Es-
tado encampe os conceitos da justica distributiva, que implicara
no dever de distribuir riqueza entre os membros da sociedade com
o fito de suprir necessidades essenciais do individuo. Em sua ori-
gem aristotélica, a justica distributiva garantia que pessoas iguais e
merecedoras fossem agraciadas segundo o seu mérito. Assim, a situagdo
politica e o mérito eram pressupostos da teoria aristotélica da justica
distributiva.?*

Atualmente, estudiosos avaliam a justica distributiva independen-
te do mérito e a construcdo do novo conceito de justica distributiva
deve passar pelas seguintes premissas:

1. Cada individuo, e ndo somente sociedades ou a espécie hu-
mana como um todo, tem um bem que merece respeito, e
aos individuos sdo devidos certos direitos e protegdes com
vistas a busca daquele bem.

2. Alguma parcela de bens materiais faz parte do que ¢ de-

vido a cada individuo, parte dos direitos e protecdes que
todos merecem.

3. O fato de cada individuo merecer isso pode ser justificado
racionalmente, em termos puramente seculares.

Numericamente, varia de zero a um (alguns apresentam de zero a cem). O va-
lor zero representa a situagdo de igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda.
O valor um (ou cem) esta no extremo oposto, isto é, uma s6 pessoa detém toda
ariqueza. Na pratica, o Iindice de Gini costuma comparar os 20% mais pobres
com os 20% mais ricos. No Relatorio de Desenvolvimento Humano 2004,
elaborado pelo Pnud, o Brasil aparece com Indice de 0,591, quase no final da
lista de 127 paises. Apenas sete nagdes apresentam maior concentragdo de
renda. Disponivel: <http://desafios.ipea.gov.br/index.php?option=com_con-
tent&view=article&id=2048:catid=28&Itemid=23.> Acesso em 19 de janeiro
de 2015.

2 Levando em consideragdo o indice Gini. Disponivel em: <https:/data.undp.org/
dataset/Table-3-Inequality-adjusted-Human-Development-Inde/n8fa-gx39>.
Acesso em 19 de janeiro de 2015.

2 FLEISCHACKER, Samuel. Uma breve historia da justica distributiva.
Tradugdo de Alvaro de Vita. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006.p. 2-7.
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4. A distribui¢do dessa parcela de bens ¢ praticavel: tentar
conscientemente realizar essa tarefa nao ¢ um absurdo nem
¢ algo que, como ocorreria caso se tentasse tornar a ami-
zade algo compulsério, solaparia o proprio objetivo que se
tenta alcancar.

5. Compete ao Estado, e ndo somente a individuos ou orga-
nizagdes privadas, garantir que tal distribui¢do seja reali-
zada.”

Assim, os cuidados com os menos favorecidos deveriam ser as-
sumidos pelo Estado, afirmando o valor igual de todo ser humano
e definindo premissas que seriam essenciais para a construcao de
uma teoria da justiga distributiva posterior: (i) todo ser humano ¢
um ser racional e valioso, independente de uma avaliagdo preliminar
de mérito; (ii) como ser racional, tem o dever de desenvolver e apri-
morar suas potencialidades; (iii) o ser humano deve ser visto como
um fim em si mesmo, deste modo a beneficéncia deve ser evitada e
deve ser vista de forma respeitosa e nado como favor para atender a
necessidades.?

Entretanto, defensores inflexiveis da propriedade privada sempre
se posicionaram contra qualquer ajuda estatal aos pobres, que apre-
sentariam falhas morais sendo um erro tentar conserva-los vivos.
Para estes, o direito de propriedade seria um direito natural e inerente
ao homem, sendo a tributacdo uma verdadeira intromissao estatal.
Herbert Spencer defendia que os pobres eram pessoas inadaptadas
e que nao podem ser ajudadas, sendo um erro do governo qualquer
tentativa de resolver o problema da pobreza.*’

Nozick sustentou que a tributagdo sobre a renda, especialmente
aquela destinada para o financiamento estatal ou para fins de justica

% FLEISCHACKER, Samuel. Uma breve historia da justica distributiva.
Tradugdo de Alvaro de Vita. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 12.

26 DERZI, Misabel Abreu Machado. Guerra fiscal, Bolsa Familia e Siléncio:
(Relagdes, efeito e regressividade). Revista Juridica da Presidéncia. Brasilia,
vol. 16, n. 108, p. 5, 2014.

27 FLEISCHACKER, Samuel. Uma breve historia da justica distributiva.
Tradugdo de Alvaro de Vita. Sdo Paulo: Martins Fontes, p. 80-90, 2006.
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distributiva, deve ser vistas como ilegitimas e considerada uma apro-

priacao indevida dos bens matérias e da propria liberdade do sujeito

passivo da relac@o juridica tributaria.?® Entretanto, para Misabel Derzi:
Esse tipo de discurso neoliberal parece enquadrar o direito de
propriedade sob uma espécic de manto metafisico, imunizan-
do-o contra qualquer ingeréncia legislativa e tornando ilegiti-
mas quaisquer politicas de distribui¢@o de rendas pelo Estado.
Hé uma clara confusdo entre propriedade e liberdade, com se
qualquer interferéncia na propriedade e qualquer politica de re-
distribui¢do de renda ou justica distributiva fossem analogas a
escraviddo, sendo vitimas justamente os cidaddos mais ricos ¢
algozes os cidadaos mais pobres, que se beneficiam injustamente
da liberdade expropriada dos primeiros.”

Todavia, uma noc¢ao mais expansionista da justica distributiva
tomou corpo e nenhuma nagao civilizada suportou conviver com os
alarmantes niveis de desigualdade e miséria. Assim, alardearam a
necessidade do intervencionismo estatal, por meio do carater redis-
tributivo dos tributos, para viabilizar os inimeros problemas sociais
causados pelo capitalismo desenfreado.»

Nesse diapasao, identificou-se uma nova maneira de se avaliar a jus-
tica tributaria levando em consideragdo o que se deve tributar e as obriga-
¢oes de cada individuo com os seus semelhantes, com vistas a minimizar
as desigualdades sociais e economicas oriundas do capitalismo.

Agora a propriedade passa a ser uma convencao juridica ndo se
admitindo a ideia que ¢ algo que fora entregue ao cidaddo e, poste-
riormente, parte dela ¢ retirada pelo Estado por meio da tributagao.
Logo, os direitos de propriedade sdo aqueles direitos que as pessoas
tém sobre aquilo que lhes resta apos a tributagao, e ndo antes.”'

2 NOZICK, Robert. Anarchy, State and Utopia. Oxford: Blackwell, 1974,
p. 170-172.

2 DERZI, M. A. M. Guerra fiscal, Bolsa Familia e Siléncio: (Relagdes, efeito e
regressividade). Revista Juridica da Presidéncia. Brasilia, vol. 16, n. 108, p. 54, 2014.

30 DERZI, Misabel Abreu Machado. Guerra fiscal, Bolsa Familia e Siléncio:
(Relagdes, efeito e regressividade). Revista Juridica da Presidéncia. Brasilia,
vol. 16, n. 108, p. 54, 2014

31 MURPHY, Liam; NAGEL, Thomas. O Mito da Propriedade: Os impostos € a
justica. Trad.: Marcelo Brandao Cipolla. Sdo Paulo: Martins Fontes, p. 240, 2005.
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Assim, a propriedade privada deve ser entendida como uma cria-

¢do juridica cuja titularidade estd condicionada a observacgao de re-
gras do direito positivo. Com explicam Murphy e Nagel:*

A propriedade privada ¢ uma convenc¢do juridica, definida em
parte pelo sistema tributario; portanto, o sistema tributario nao
pode ser avaliado ao se olhar para o seu impacto sobre a pro-
priedade privada, concebida como algo que possui existéncia e
validade independente.?

Vale destacar que a moderna economia, na qual ganhamos o

nosso rendimento, compramos nossa casa propria e fazemos pou-
pancas para fins de acimulo de bens, seria inviavel sem a estrutura
fornecida pelo Estado, que ¢ financiado pelos tributos. Logo, os tri-
butos devem ser avaliados como um elemento do sistema geral de
direitos da propriedade que eles ajudam a criar e ndo apenas levando
em consideragdo a distribuicdo da carga tributaria avaliada em re-
lagdo a uma base pré-tributaria.’* Assim, um justo sistema ¢ aquele
que as institui¢des dao, além do resultado financeiro, um resultado
social eficiente.

32

33

Convém destacar as palavras de Misabel Derzi sobre o direito de propriedade:
“Essa dependéncia que o contetido do direito de propriedade detém em relagdo
ao legislador ndo ¢, todavia, isenta de limites, na medida em que o processo de
concretizacdo legislativa do direito de propriedade ¢ realizado segundo uma
principiologia constitucional que define tanto os pardmetros para determina-
¢do da fun¢@o social da propriedade, como também uma série de principios
decorrentes das ideias fundamentais de liberdade e igualdade contidos no
texto da Constituicdo. Seriam inconstitucionais as normas legais ou judiciais
que, de forma direita ou indireta, expropriassem ou confiscassem a propriedade.
A Constituigdo da Republica, mesmo nas hipoteses de desapropriagdo por in-
teresse publico ou prote¢do da fundag@o social, garante a justa indenizagao.
O direito a heranga e a vedagdo do confisco no direito tributario sdo limites, mas
entre a pratica da justiga distributiva e o confisco ha espaco consideravel para a
quantificagdo da incidéncia tributraria, norteada a sua densificagdo pela razoa-
bilidade e proporcionalidade.” (DERZI, M. A. M. Guerra fiscal, Bolsa Familia
e Siléncio: (Relagdes, efeito e regressividade). Revista Juridica da Presidéncia.
Brasilia, vol. 16, n. 108, p. 54-56, 2014).

MURPHY, Liam; NAGEL, Thomas. O Mito da Propriedade: Os impostos ¢ a
justica. Trad.: Marcelo Brandao Cipolla. Sdo Paulo: Martins Fontes, p. 8, 2005.

3% MURPHY, Liam; NAGEL, Thomas. O Mito da Propriedade: Os impostos ¢ a

justica. Trad.: Marcelo Brandao Cipolla. Sdo Paulo: Martins Fontes, p. 11, 2005.
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Visando atender o preceito constitucional e realizar justica so-
cial, o Bolsa Familia fora instituido pela Lei n° 10.836/2004, e regula-
mentado pelo Decreto n® 5.209/2004. Esse programa, em sua criagao,
passou a integrar diversos outros programas de transferéncia de ren-
da e assisténcia do Governo Federal, o Programa Nacional de Renda
Minima vinculado a Educacdo (Bolsa Escola), o Programa Nacional
de Acesso a Alimentacdo (PNAA), o Programa Nacional de Renda
Minima vinculada a Satide (Bolsa Alimentacdo, o Programa Auxilio-
Gas e o Cadastramento Unico do Governo Federal). Em 2 de junho de
2011, o Governo Federal lancou o Plano Brasil Sem Miséria (BSM)
com o objetivo de superar a extrema pobreza até o final de 2014, o
qual passou a integrar o Bolsa Familia.

O Bolsa Familia se organiza em trés eixos: um de garantia de
renda, para alivio imediato da situagdo de extrema pobreza; outro de
acesso a servigos publicos, para melhorar as condigdes de educagao,
saude e cidadania das familias; e um terceiro de inclusdo produtiva,
para aumentar as capacidades e as oportunidades de trabalho e gera-
¢do de renda entre as familias mais pobres do campo e das cidades.

Em marco de 2013, os ultimos brasileiros do Programa Bolsa Fa-
milia que ainda viviam na miséria transpuseram a linha da extrema
pobreza. Com eles, 22 milhdes de pessoas superaram tal condicao
desde o lancamento do Plano.

O Bolsa Familia surgiu com a finalidade de ser um programa de
transferéncia direta de dinheiro para familias categorizadas na pobre-
za e extrema pobreza. O critério utilizado para qualificar a pobreza e
a extrema pobreza sdo critérios tomados pelo Banco Mundial, que ¢
renda familiar per capita de menos de R$77,00 (setenta e sete reais)
para extrema pobreza e entre R$77,00 (setenta e sete reais) e R$154,00
(cento e cinquenta e quatro reais) para pobreza (estes valores sdo atua-
lizados pelo Poder Executivo).*

Familias sdo cadastradas por intermédio do Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal, instrumento que identifica as

35 BRASIL. Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004. Cria o Programa Bolsa Familia
e da outras providéncias. Diario Oficial da Unifo, Brasilia, DF, 12 de janei-
ro de 2014. Disponivel em: <http:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2004/1¢1/110.836.htm>. Acesso em 19 de janeiro de 2015.
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familias de baixa renda (familia que tenha uma renda mensal de até
meio salario minimo per capita ou renda familiar bruta de até trés sa-
larios minimos) que deverdo ser beneficidrias de programas, a serem
identificadas pelo Governo Federal a fim de que recebam beneficios.
Esse Cadastro ¢ também utilizado por mais de 15 programas sociais
do Governo Federal, como o Minha Casa, Minha Vida e a Tarifa So-
cial de Energia Elétrica.

A integragdo dos diversos programas do Governo Federal pode
ser observada por meio das condicionalidades requeridas no programa
bolsafamilia. As condicionalidades sdo os fatores que dao efetividade
ao programa. Além de contribui¢do pecunidria para aliviar o sofri-
mento das familias, requer-se dos beneficiarios o cumprimento de condi-
cionalidades™ para a continuagdo do recebimento da contribuigdo. Entao
sdo compromissos assumidos pelas familias beneficiarias. Além de
que as condicionalidades responsabilizam o Poder Publico pela oferta
dos servigos publicos de satude, educagio e assisténcia social.’

O programa bolsa familia foi responsavel 20% de redugdo das
desigualdades de renda no Brasil. Ademais, colaborou diretamente
para reducdo da desigualdade entre as regides do pais, impulsionando,
ainda, a diminui¢do da taxa de extrema pobreza, que em 2001 era de

36 Asfamilias que ndo cumprirem as condicionalidades podem ter o beneficio do
Bolsa Familia bloqueado, suspenso ou até mesmo cancelado. O Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) faz o acompanhamento das
condicionalidades do Bolsa Familia de forma articulada com os Ministérios
da Educacdo ¢ da Saude. Os objetivos do acompanhamento das condicio-
nalidades sdo: monitorar o cumprimento dos compromissos pelas familias
beneficiarias, como determina a legislacdo do programa; responsabilizar o po-
der publico pela garantia de acesso aos servigos e pela busca ativa das fami-
lias mais vulneraveis; identificar, nos casos de ndo cumprimento, as familias
em situacdo de maior vulnerabilidade e orientar agdes do poder publico para o
acompanhamento dessas familias.

37 Na area de satde, as familias beneficidrias assumem o compromisso de acom-
panhar o cartdo de vacinagdo ¢ o crescimento ¢ desenvolvimento das criangas
menores de 7 anos. As mulheres na faixa de 14 a 44 anos também devem fa-
zer o acompanhamento e, se gestantes ou nutrizes (lactantes), devem realizar o
pré-natal e o acompanhamento da sua satide ¢ do bebé. Na educagio, todas as
criangas ¢ adolescentes entre 6 ¢ 15 anos devem estar devidamente matriculados
e com frequéncia escolar mensal minima de 75% da carga horaria. Ja os estu-
dantes entre 16 ¢ 17 anos devem ter frequéncia de, no minimo, 75%.
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8% e em 2014 passou para 3,5% da populagdo brasileira. Estudos do
IPEA demonstram que o programa bolsa familia abrange cerca de
13,8 milhdes de familia e conseguiu reduzir a pobreza cronica de 14%
para 3% da populagdo brasileira, reduzindo drasticamente a desigual-
dade social e aumentando as condi¢des de consumo da populagdo que
antes ndo possuia.*®

Os beneficiarios do Bolsa Familia sempre contribuiram para o
crescimento do Pais, pois, ao comprar qualquer produto, eles pa-
gam os impostos cobrados de todos nds de forma indireta, ou seja,
compdem o valor final do produto, como o Imposto sobre Circula-
cdo de Mercadorias e Prestagdo de Servigos (ICMS), o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) e o Imposto sobre Servigos (ISS) e
colaboram diretamente para o crescimento do pais, movimentando
a economia com o consumo de produtos de primeira necessidade.
Um dos temas em aberto diz respeito justamente a alta regressividade
da nossa matriz tributaria e o seu impacto aos beneficiarios do progra-
ma bolsa familia, tema que sera tratado no tdpico seguinte.

4. AINIQUIDADE DO BOLSA FAMILIA

Como j4 afirmado anteriormente, o bolsa familia ¢ o maior pro-
grama de transferéncia de renda do mundo.** O valor médio do be-
neficio é de R$154,00 (cento e cinquenta e quatro reais) mensais € ¢
pago por familia — preferencialmente & mulher — alcangando aquelas

3% Pesquisa de avaliagdo de impactos do Bolsa Familia mostram que as criangas
beneficiadas pelo programa tém uma progressdo escolar de seis pontos percen-
tuais maior na comparag@o com aquelas criangas que ndo participam do progra-
ma ¢ pertencem ao mesmo perfil socioecondmico. Os impactos também foram
positivos na atengdo basica a satde, aponta o estudo, constatando que as maes
beneficiadas pelo programa bolsa familia realizam, em média, um maior nime-
ro de exames pré-natal e amamentam mais seus filhos, reduzindo a subnutricio
infantil. Assim, € notério que o Bolsa Familia permite o acesso a direitos a
classes da populacdo que antes vivam marginalizadas. Ainda seja necessario
um longo ¢ democratico debate sobre o tema, para que se possa buscar, sem
preconceitos, alternativas de aperfeicoamento do programa. Informagdes dis-
poniveis em: <http:/www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&-
view=article&id=20391>, Acesso em 19 de janeiro de 2015._

% Tal dado leva em consideragdo dados do MDS e toma por base o nimero de
familias contempladas.
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familias que possuem renda média por individuo inferior a R$77,00
(setenta ¢ sete reais) mensais.*

Infelizmente existe total desvinculagdo do programa bolsa fa-
milia em relagdo a carga tributaria suportada pelas familias que sdo
beneficiadas. O programa ¢é totalmente classificado como beneficio
assistencial e fundamenta-se no dever que Kant e outros defendiam
que o Estado tem de combater a pobreza extrema.*

O comunicado da presidéncia do IPEA, datado de junho de
2009, analisou o destino da carga tributaria e destacou os princi-
pais programas e a¢des governamentais. O estudo destacou o que
foi recolhido e o que foi destinado aos programas do governo fe-
deral, inclusive o Bolsa Familia. Segundo o IPEA, o montante des-
tinado ao pagamento de juros da divida publica recebeu, em 2008,
somente do governo federal, 3,8% do PIB, enquanto o programa
Bolsa Familia custou ao Governo Federal apenas 0,4% do PIB: dez
vezes menos.*

Entretanto, no Brasil a estrutura tributaria ¢ fortemente ba-
seada em impostos indiretos, que, por defini¢cdo, sdo regressivos,
ou seja, quem ganha menos suporta um maior 6nus fiscal. Por
isso, ¢ preciso ter clareza de que toda a sociedade brasileira fi-
nancia o Bolsa Familia, inclusive os segmentos diretamente be-
neficiados pelo programa.

Assim, a questdo fundamental ¢ saber qual deve ser o 6nus indivi-
dual de cada contribuinte. Para tanto, o Estado deve pautar sua matriz
tributaria na equidade, ou seja, o 6nus fiscal deve ser distribuido de
maneira progressiva: aqueles que possuem uma maior renda devem
proporcionalmente suportar um maior o6nus fiscal. Logo, se respeitada
a equidade na matriz tributaria, o sistema de arrecadacdo conseguira

40 Dados disponiveis em: <http:/www.mds.gov.br/bolsafamilia/beneficios>.
Acesso em 19 de janeiro de 2015.

4 DERZI, Misabel Abreu Machado. Guerra fiscal, Bolsa Familia e Siléncio:
(Relagoes, efeito e regressividade). Revista Juridica da Presidéncia. Brasilia,
vol. 16, n. 108, p. 11, 2014.

2 GONDIM, Fatima; LETTIERI, Marcelo. Tributagao e Desigualdade: A po-
litica tributaria deve se tornar um instrumento de combate a pobreza e
de reducao das desigualdades. In: Silvio Caccia Bava (Org.). Piketty Para os
Ricos, p. 69, 2014.
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fornecer ao Estado recursos suficientes para execucao de politicas pu-
blicas e redistribui¢ao de renda.*

Ao contrario de paises que financiam o seu Estado de bem-estar** com
os recursos fiscais oriundos de impostos diretos, o Brasil continua com a
arrecadagdo centrada em tributos indiretos, significando que os pobres,
proporcionalmente, pagam mais tributos que os contribuintes de alta renda.
Ja os contribuintes ricos, pagam cada vez menos impostos no Brasil.

Dados do IPEA demonstram que o peso da tributagdo indireta
(aquela que incide sobre o consumo) ¢ muito maior que a tributa-
¢do direta (aquela que incide sobre renda e patrimdnio).* Pesquisas
demonstram que a arrecadacao tributaria no Brasil ¢ basicamente con-
centrada no consumo. Dados da Receita Federal do Brasil (2014),
em 2013 a carga tributéria brasileira foi de 35,95% do Produto In-
terno Bruto (PIB). A maior parte dos tributos arrecadados fora
oriunda da tributagdo incidente sobre o consumo de bens ¢ servi-
cos, 18,43% do PIB*.

A regressividade pode ser confirmada quando se evidencia que
enquanto os 10% mais pobres da populagdo comprometiam, em
2002/2003, cerca de 32,8% de seus rendimentos com a tributagao,
os 10% mais ricos comprometiam cerca de 22,7%.*" Tal dado s6 evi-
dencia a alta regressividade da nossa matriz tributaria, que tem como
base a tributag¢ao sobre o consumo.

4 Relatorio de iniquidades, p. 23. Disponivel em: <http://www.cdes.gov.br/docu-
mento/2651756/indicadores-de-iniquidade-do-sistema-tributario-nacional-rela-
torio-de-observacao-n-2.html>. Acesso em 19 de janeiro de 2015.

4 A construgdo do Estado de Bem-Estar Social nos paises desenvolvidos privile-
giou a redistribuicdo da renda gerada por meio do orcamento, com tributagdo
sobre os mais ricos e transferéncias dos recursos dos fundos publicos para os
mais pobres. — (SALVADOR, 2009)

4 POCHMANN, M. Desigualdade e Justi¢a Tributaria. Brasilia: IPEA, 2008.
Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/pdf/08 05 15 Desigualda-
deJusticaTributaria.pdf.> Acesso em 19 de janeiro de 2015.

4 Disponivel em: <http:/idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-
tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/car-
ga-tributaria-2013.pdf>. Acesso em 19 de janeiro de 2015.

47 SILVEIRA, F.G. (2008) Tributacio, Previdéncia e Assisténcia Sociais: Impac-
tos Distributivos. XII Prémio Tesouro Nacional - 2008 (Monografia premiada
com o 1° lugar no Tema Qualidade do Gasto Publico). STN: Brasilia, 2008.
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Em paises desenvolvidos, no segundo pds-guerra, foram feitas di-
versas reformas, dentre elas a tributaria, social e trabalhista. Na reforma
tributaria os contribuintes com o maior poder aquisitivo passaram a su-
portar um maior 6nus fiscal, privilegiando o mecanismo da progressivi-
dade sobre o patrimonio e renda. Foi desenvolvido uma nova estrutura de
redistribui¢ao de renda e os mais ricos foram tributados sobre a renda e
0 patrimonio (em especial sobre a heranga), o que possibilitou a criagao
de fundos publicos para financiar a transferéncia de renda para os menos
favorecidos, combatendo diretamente a pobreza e a desigualdade.*®

A criacdo de uma estrutura redistributiva via fundo publico finan-
ciado pelos impostos progressivos e diretos sobre a renda e o patrimo-
nio foi um fator decisivo para a consolidacao do Estado social nos pa-
ises do capitalismo central. Em que pese a bem sucedida experiéncia
europeia nas transferéncias de renda, o que se verificou no Brasil foi
uma tributag¢do calcada na alta regressividade, que onera justamente
os beneficiarios dos programas sociais.*

Nos ultimos doze anos tivemos um expressivo crescimento da
carga tributdria e recordes de arrecadagdo. Entretanto, continuamos
com uma elevada taxa de desemprego *° e queda de renda dos traba-
lhadores, o que reforca a nossa injusta tributacdao.”’ Na verdade, as

4 SALVADOR, Evilasio. A elite deve pagar a conta. Diplomatic, jan. de 2009.
Disponivel em: <http:/www.diplomatique.org.br/artigo.php?id=422>. Aces-
so em 19 de janeiro de 2015.

4 SALVADOR, Evilasio. A injustica fiscal no financiamento das politicas so-
ciais. In: Antonio David Cattani; Marcelo Ramos Oliveira. (Org.). A sociedade
justa e seus inimigos. 1* ed. Porto Alegre: Tomo Editorial, p. 89, 2012.

50 A taxa de desemprego, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domici-
lio (Pnad Continua) subiu significativamente e fechou o segundo trimestre do ano de
2015 em 8,3%, sendo o maior numero desde que o IBGE comegou a fazer essa ana-
lise, em 2012. O niimero representa um aumento tanto em relagdo aos primeiros trés
meses do ano (7,9%), quanto na comparagdo com o segundo trimestre do ano passado
(6,8%). Essa taxa de desemprego significa 8,4 milhdes de trabalhadores sem emprego,
5,3% maior do que o do primeiro trimestre do ano ¢ 23,5% superior do que ha um ano.
Disponivel em: http:/www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhoerendi-
mento/pme_nova/default.shtm. Acesso em 17/10/2015, as 12h55.

51 SALVADOR, Evilasio. A elite deve pagar a conta. Diplomatic, jan. de 2009.
Disponivel em: <http:/www.diplomatique.org.br/artigo.php?id=422>. Acesso
em 19 de janeiro de 2015.
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distor¢des na matriz tributaria brasileira sdo oriundas do extremo des-
caso com que o legislador ordinario trata a nossa tributacao. A justica
fiscal nao ¢ obedecida pelo legislador, que insiste em onerar os mais
pobres ao ampliar a tributagdo de impostos essencialmente indiretos.

Em janeiro de 2015, o Governo Federal anunciou quatro medi-
das fiscais visando ao equilibrio das contas do Estado. As quatro
medidas envolvem o aumento dos seguintes tributos: (i) IOF inci-
dente sobre operagdes de crédito ao consumidor de 1,5% para 3%;
(i1) PIS/Cofins importagdo de 9,25% para 11,75%; (iii) Pis/Cofins e
CIDE sobre os combustiveis de R$0,22 para gasolina e R$0,15 para
o diesel; (iv) os atacadistas de cosméticos passardo a pagar IPI igual
aos industriais.

Alguns setores ja anunciaram que o aumento dos tributos sera
repassado ao consumidor, o que ¢ obvio. Tais medidas demonstram
a iniquidade da nossa matriz tributdria, que, mais uma vez, punira
os menos favorecidos com o aumento de tributos incidentes sobre o
consumo.

Comparando o Brasil com os paises da Organizacdo para Coo-
peracdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), em 2010 os tributos
incidentes sobre o consumo representavam 43,6% da carga tributaria
brasileira, muito superior do que os 33,1% (na média) da carga tribu-
taria encontrada nos paises da OCDE. Ja os tributos sobre a renda
no Brasil significaram 21,9% da carga tributdria, entre os paises da
OCDE sua importancia ¢ de 33,2% da carga. Por derradeiro, no Brasil
a tributag@o sobre o patrimoénio ¢ de 5,7% da carga enquanto nos pai-
ses da OCDE ¢ de 5,4% da carga.”

Entretanto, em que pese a alta regressividade tributaria, estudos™
tém evidenciado que as politicas de transferéncia de renda, em espe-
cial o Bolsa Familia, tem cumprido o seu papel de reduzir a pobreza
e a desigualdade no pais. Todavia, ndo podemos fechar os olhos para

2. OCDE, 2010. Estatisticas sobre Receita na América Latina. Disponivel em:

<http://www.oecd.org/ctp/tax-global/BRAZIL PT country%20note_final.
pdf:> Acesso em 19 de janeiro de 2015.

33 SILVEIRA, F.G. (2008) Tributa¢do, Previdéncia e Assisténcia Sociais: Im-
pactos Distributivos. XII Prémio Tesouro Nacional - 2008 (Monografia premia-
da com o 1° lugar no Tema Qualidade do Gasto Publico). STN: Brasilia, 2008.
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a questdo da alta regressividade tributaria em nosso pais. Logo, a ex-
cessiva carga tributdria sobre o consumo e a carga proporcionalmente
menor sobre a renda e patrimonio revelam um baixo nivel de soli-
dariedade fiscal. Assim, verificamos no Brasil um sistema tributario
com um enorme limitador a capacidade das politicas sociais em trans-
formar a realidade brasileira.**

Quando os programas sociais alimentam-se de recursos de uma
matriz tributdria regressiva, instalamos um circulo vicioso. Como
nossa matriz tributaria tem sua concentra¢do de arrecadagdo em
tributos sobre o consumo, o favorecido do bolsa familia ao rece-
ber o seu beneficio e adquirir géneros de primeira necessidade, esté
se “autofinanciando”,” gerando uma total iniquidade do programa
Bolsa Familia.

Infelizmente, a excessiva carga de tributos indiretos, além de re-
gressiva e muito prejudicial a distribuicdo de renda, acarreta proble-
mas no campo do controle social e da legitimidade. A auséncia de
transparéncia na cobranca de tributos indiretos, embutidos e disfarga-
dos no prego final dos bens e servigos e com a técnica do calculo por
dentro,*® faz que os cidaddos mais pobres ndo tenham nogdo minima
que sdo os financiadores das politicas publica, o que impede o exer-
cicio ativo da cidadania no sentido de defender seus direitos e de se

5 INSTITUTO DE PESQUISA APLICADA. Perspectiva da politica social no
Brasil. Brasilia: IPEA, p. 93, 2010. Disponivel em <http://www.ipea.gov.br/por-
tal/index.php?option=com_content&view=article&id=6487>. Acesso em 13 de
janeiro de 2015.

55 DERZI, Misabel Abreu Machado. Guerra fiscal, Bolsa Familia e Siléncio:
(Relagdes, efeito e regressividade). Revista Juridica da Presidéncia. Brasilia,
vol. 16, n. 108, p. 11, 2014.

56 A técnica do célculo por dentro do ICMS, principal tributo sobre o consumo, faz
com que uma aliquota nominal de 25%, por exemplo, resulte em uma aliquota
real de 33,33%. A questdo ja foi objeto de discussdo pela constitucionalidade
ou ndo no STF. Para melhor conhecimento da matéria vide: GASSEN, Valcir;
D’ARAUJO, Pedro Julio Sales. A inconstitucionalidade do céalculo por dentro
do ICMS: Reescrevendo a decisdo do Supremo Tribunal Federal. In: Antonio
Carlos Diniz Murta; Demetrius Nichele Macei; Raymundo Juliano Rego Feito-
sa. (Org.). Direito Tributario: XXII Encontro Nacional do CONPEDI/UNINOVE.
led. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2014, v. , p. 267-296.
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fazerem representar nos conselhos e nas conferéncias publicas que
discutam politicas publicas de transferéncia de renda”’.

Até entdo, nenhuma fundamentacdo oficial cuidou de justificar

a devolugdo de tributos injustamente arrecadados daqueles que rece-

bem o auxilio do programa bolsa familia. Ou seja, o Estado concede o

beneficio e retira boa parte dele com a alta tributacdo sobre os bens de

consumo. Nem mesmo os proprios beneficiados do bolsa familia con-

seguem ter consciéncia que, ao receberem o seu beneficio e gasta-lo

em suas compras, devolvem mais da metade daquilo que receberam
ao Estado. Para Misabel Derzi:

(...) o siléncio ¢ total. Instala-se, assim, um circulo vicioso € nao

¢ de se estranhar que, apesar dos gastos elevados com assisténcia

social, a miséria no Brasil persista e resista (...) a pobreza extrema

demanda efetivos programas assistenciais como o ‘bolsa familia’,

o qual ¢ devolvido em grande parte ao Estado por meio das des-
pesas feitas pelas familias carentes.>®

Assim, temos uma total incoeréncia do programa bolsa familia,
que apesar de ser um excelente programa de distribuicao direta de
renda, estd criando um circulo vicioso e recuperando boa parte dos
valores que sdo repassados aos beneficiarios, o que fere de forma con-
tundente a eficiéncia da matriz tributéria.

Infelizmente, o proprio beneficiario do programa nao percebe o
alto onus tributario a que esta submetido. Como os tributos indiretos
sd0 menos visiveis que as incidéncias sobre renda ou patrimonio, ¢
difundido na sociedade brasileira que a populagao de baixa renda nao
paga impostos. Consequentemente, politicas publicas tendentes a re-
duzir as desigualdades sociais e a miséria sdo vistas como benesses
tanto pelos mais carentes quanto pela parcela com maior renda, que
ainda se sentem injusticados em “bancar” tais benesses.

Em verdade, verificamos a iniquidade do programa bolsa familia,
uma vez que os proprios beneficiarios ndo possuem a leve compreensao

ST INSTITUTO DE PESQUISA APLICADA. Perspectiva da politica social no Bra-
sil. Brasilia: IPEA, p. 93, 2010. Disponivel em http:/www.ipea.gov.br/portal/index.
php?option=com_content&view=article&id=6487; Acesso em 13 de janeiro de 2015.

% DERZI, Misabel Abreu Machado. Guerra fiscal, Bolsa Familia e Siléncio:
(Relagdes, efeito e regressividade). Revista Juridica da Presidéncia. Brasilia,
vol. 16, n. 108, p. 12, 2014.
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de que sdo responsaveis por boa parte do financiamento do programa
social. Vale destacar que o programa bolsa familia nao deve ser en-
carado como um favor estatal, mas como um dever constitucional do
Estado de erradicar a pobreza.

O relatorio das perspectivas da politica social no Brasil, realizado
pelo IPEA, destaca bem a situagao:

(...) as camadas mais pobres financiam seus proprios programas
sociais. Essa condi¢do constitui um limitador a capacidade das
politicas sociais em alterar a realidade socioecondémica do pais.
Ainda que as politicas sociais protejam ‘os cidaddos mais vulne-
raveis, seus efeitos redistributivos serdo parcialmente compro-
metidos pelo fato de que os beneficidrios das politicas sociais so,
em certa medida, também seus principais financiadores.*

Nao obstante, s3o inegédveis as consequéncias positivas € as mu-
dancgas significativas na vida dos beneficidrios do “bolsa familia”.
O dinheiro recebido por estas familias aumenta a autonomia individual
e diminui estereotipos e preconceitos que a ditadura da miséria sem-
pre impos aos menos favorecidos.

5. CONCLUSAO

Atualmente o Brasil tem superado metas de arrecadacdo e pos-
sui recolhimentos equivalentes a paises desenvolvidos. Esse enorme
potencial de tributacdo deve ser utilizado para promocao da justica
social por intermédio da melhora do gasto publico. Entretanto, des-
respeitando preceitos constitucionais e objetivos fundamentais da Re-
publica, o Brasil promove uma verdadeira injusti¢a social em razao
de sua regressiva matriz tributaria que concentra sua arrecadagao na
tributagdo sobre o consumo.

E de reconhecimento notério das comunidades interna e externa

que, a partir de 2000, os €xitos dos programas brasileiros de combate
a fome, a miséria e a desigualdade resultaram em uma maior inclusao

5 INSTITUTO DE PESQUISA APLICADA. Perspectiva da politica social no
Brasil. Brasilia: IPEA, p. 93, 2010. Disponivel em <http://www.ipea.gov.br/por-
tal/index.php?option=com_content&view=article&id=6487>. Acesso em: 13 de
janeiro de 2015.
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social.®® Apesar das positivas consequéncias do “bolsa familia”, é ne-
cessaria uma atuacao sensivel do legislador com o objetivo de reduzir
a “injustica tributaria” causada ao seu beneficiario.

A matriz tributaria brasileira, em total incoeréncia com os obje-
tivos constitucionais delineados em nossa Carta Politica e Juridica, ¢é
altamente regressiva, o que significa que mais da metade do dinheiro
recebido pelos beneficiarios do “bolsa familia” retorna ao Estado por
meio de pagamento de tributos incidentes sobre o consumo.

Além de precisar rever a distribui¢ao proporcional dos tributos
entre os distintos setores sociais, a reforma tributaria precisa também
garantir a progressividade dos tributos para reduzir a concentragdo de
renda. O nosso pais carece de progressividade: taxar com aliquotas
maiores e crescentes as rendas maiores.

A construcdo de uma tributacdo mais justa no pais passa pelo
resgate e reafirmacdo de diversos principios tributarios ja existentes
na Constitui¢do brasileira, mas que nos ultimos anos ndo vém sendo
observados. Infelizmente, a nossa matriz tributaria ¢ inimiga da jus-
tica social, uma vez que tem sido um importante aliada da concentra-
cdo de renda, agravando sensivelmente o 6nus fiscal das classes me-
nos favorecidas e aliviando o das classes mais abastadas.®’ Portanto,
as politicas sociais que buscam minimizar os efeitos da desigualdade
social acabam sendo limitadas pelas fontes tributarias regressivas que
alimentam tais politicas.*

A politica tributaria deve ser, antes de tudo, um instrumento de
distribuicao de renda e indutora do desenvolvimento econémico € so-
cial do pais. Deve ser buscada a constru¢ao de uma matriz tributaria
que assegure a sustentagao de um Estado que priorize as politicas

6 GUIMARAES, Samuel Pinheiro. Alternativas Brasileiras: Maior ou menor
influéncia do dinheiro na politica? Prioridade no controle da inflacdo ou
no crescimento? Programas para toda a populacio?. In: Silvio Caccia Bava
(Org.). Piketty Para os Ricos, p. 135, 2014.

¢ SALVADOR, Evilasio. A injustica fiscal no financiamento das politicas so-
ciais. In: Antonio David Cattani; Marcelo Ramos Oliveira. (Org.). A sociedade
justa e seus inimigos. 1* ed. Porto Alegre: Tomo Editorial, 2012. p. 93.

2 SALVADOR, Evilasio. A injustica fiscal no financiamento das politicas so-
ciais. In: Antonio David Cattani; Marcelo Ramos Oliveira. (Org.). A sociedade
justa e seus inimigos. 1* ed. Porto Alegre: Tomo Editorial, 2012. p. 93.
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sociais. Os impostos devem ser graduados de acordo com a capaci-
dade econdmica de cada contribuinte e a uma discussdo para se re-
formular a matriz tributaria, com o fito de melhor distribuir o 6nus
tributario deve ser assunto recorrente na sociedade civil.

Uma nag¢do que tenha como objetivos fundamentais a erradica-
¢do da pobreza, a redugdo das desigualdades sociais e a construcio
de uma sociedade livre, justa e solidaria (artigos 3°, I e 111 da CF/88)
deve ser capaz de utilizar a matriz tributdria como um instrumento
de justica fiscal e redistribui¢do de riqueza. A questdo da iniquidade
do programa bolsa familia deve ser prioridade nacional, cobrando im-
postos de quem tem uma maior capacidade contributiva e aliviando a
carga tributaria dos mais necessitados.®
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