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RESUMO

Este artigo objetiva analisar a evolucgdo legal e jurisprudencial do
regime pelo qual as condenagdes pecunidrias contra a Fazenda Publica
sdo atualizadas monetariamente, antes da formagdo do precatério, a
luz do que o Supremo Tribunal Federal decidiu nas Ag¢des Diretas
de Inconstitucionalidade 4.357/DF e 4.425/DF, e, ainda, um exame
a respeito da repercussdo geral atribuida ao Recurso Extraordinario
870.947/SE.

Palavras-chave: Execugdo. Fazenda Publica. Precatorio.

ABSTRACT

This essay aims to analyze the legal and jurisprudential evolution
of the system for pecuniary convictions against Public Treasury are
monetarily adjusted, before the legal training of the “precatorio”, in
the light of what Supremo Tribunal Federal has decided in the A¢des
Diretas de Inconstitucionalidade 4.357/DF and 4.425/DF, and, in ad-
dition to, a parsing about the assigned general repercussion to the Re-
curso Extraordinario 870.947/SE.

Keywords: Execution. Public Treasury. “Precatorio”.

SUMARIO: 1. Introducdo. 2 Execugdes contra a Fazenda Publica e suas
peculiaridades — inovagdes do Novo Cddigo de Processo Civil de 2015.
3. Lei 9.494/1997 e posterior alteragdo realizada pela Lei 11.960/2009.
Julgamento das ADIs 4.357/DF e 4.425/DF. 4. Evolugao jurisprudencial
desde o advento da Lei n° 11.960/2009, que alterou a Lei n® 9.494/1997.
5. Conclusao do entendimento sobre a incidéncia dos juros e da corre¢ao
monetaria sobre os precatdrios. 6. Atualizagdo dos débitos inscritos em
precatorio de natureza tributaria. Referéncias.
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1. INTRODUCAO

Neste capitulo trataremos da evolugdo legal e jurisprudencial
do regime juridico que trata das condenagdes pecunidrias contra a
Fazenda Publica e de como essas condenagdes sao atualizadas mo-
netariamente, seja antes da formagdo do precatorio, seja apds a sua
expedi¢do. Reafirma-se apenas que o enfoque terd como especial re-
levancia o periodo ap6s a formagao do precatorio.

Cabe salientar que o Supremo Tribunal Federal, a partir da deci-
sao havida nas Agoes Diretas de Inconstitucionalidade 4.357 e 4.425/DF,
trouxe um norte jurisprudencial de como o tema devera ser tratado
pelos demais aplicadores do Direito, sendo que na mesma toada, esta
o julgamento do RE 870.947/SE.

Assim, o que buscaremos ¢ a analise da execuc¢do contra a Fazen-
da Publica e o reflexo sobre os precatorios das decisdes do Supremo
Tribunal Federal na indicacao dos indices de correcao monetaria e
de juros, a partir da andlise critica da Lei 9494/97, Lei 11.960/20009,
ADIs 4.357 e 4425/DF, bem como do RE 870.947/SE, topicos relevan-
tes para a efetiva compreensao desta tematica.

Assim, nos proximos topicos, o presente estudo tomard como
analise a forma de atualizagao monetaria dos débitos da Fazenda na
primeira fase, no processo de execuc¢ao, a teor da Lei 9.494/1997, com
suas modificagdes e, posteriormente, os critérios de atualizagdo apds
a expedicdo do precatorio.

2. EXECUCOES CONTRA A FAZENDA I:I'JBLICA E
SUAS PECULIARIDADES - INOVACOES DO
NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015

Devemos salientar que as execugdes contra a Fazenda Publica pos-
suem um modo de operagdo diverso do que ocorre contra os particulares,
em virtude do regime de publicidade a que estdo afetados os seus bens,
merecendo, pois, cautela especial no momento de excussao do débito.

Pode-se citar, dentre as peculiaridades com a qual se tratam os
bens publicos, a inalienabilidade enquanto conservarem sua qualifi-
cacdo — salvo os dominicais —, a imprescritibilidade, conforme arti-
gos 100 a 102 do Codigo Civil e a impenhorabilidade, nos moldes do
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art. 100 da Constituicao da Republica de 1988, motivo pelo qual os paga-
mentos realizados pela Fazenda sdo realizados por meio do denominado
“precatorio” ou, quando as dividas forem de menor monta, por meio da
“requisi¢do de pequeno valor”, simplesmente denominado de RPV.

Com efeito, MARINONI e ARENHART, melhor esclarecendo a
questdo, anotam que:

Em razdo dessa particularidade, a ideia da responsabilidade patri-
monial dos débitos da Fazenda Publica deve assumir outra feigao, ja que
seriam totalmente invidveis a penhora e a alienac@o judicial, indiscri-
minadas de bens publicos. Ainda que se cogitasse da possibilidade de
penhora de tais bens, incidiria a proibi¢do de sua alienagao (até porque
destinados a uma finalidade publica), tornando inutil o procedimento
classico da execugdo patrimonial.*

Alexandre de Moraes consubstancia, ainda, que o regime dos
precatorios visa a assegurar a isonomia entre os diversos credores
publicos, a fim de preservar a impessoalidade e a igualdade dos paga-
mentos, algo que nem sempre era observado pelo Poder Publico antes
da implementagdo do regime de pagamentos mediante precatorios.
Vejamos a licao do citado autor:

A Constitui¢do Federal, em seu art. 100, disciplina os pagamen-
tos devidos pela Fazenda Federal, Estadual e Municipal, em
virtude de sentenga judiciaria, com a finalidade de assegurar a
isonomia entre os credores, impedindo, dessa forma, em conso-
nancia com o principio da impessoalidade, consagrado no art.
37 do Texto Magno, qualquer espécie de favorecimento, seja por
razoes politicas, seja por razdes pessodais.

A EC 62, de 9 de dezembro de 2009, determina que os pagamen-
tos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital
e Municipais, em virtude de sentenga judiciaria, far-se-do exclu-
sivamente na ordem cronologica de apresentacdo dos precatorios
e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacdo de casos
ou de pessoas nas dotagdes orcamentarias e nos créditos adicio-
nais abertos para este fim’.

4 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de Processo
Civil. Execugdo. Volume 3. 2* Ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais. 2008, p. 401.

5 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 28* Ed. Sdo Paulo: Atlas,
2012, p. 607.
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Dessa forma, para atender ao principio da legalidade estrita a que
esta subordinado o Estado em todas as suas ag¢des, principio este ins-
culpido no art. 5° II, da Constituicao da Republica de 1988 e definir
de modo consistente a forma de atualizagdo monetaria — como o fator
de corre¢dao em si e o indice dos juros moratorios — das condenagdes
pecuniarias contra a Fazenda, € que foi editada a Lei 9.494/1997, espe-
cifica para tratar dessa situagdo, norma que sofreu no decorrer de sua
vigéncia diversas alteragdes materiais e interpretativas.

E preciso salientar que a pratica e o ordenamento juridico nacional
nos mostram dois momentos distintos nos débitos da Fazenda Publica.
O primeiro que pode ser denominado de momento da execugdo, em
que hé o procedimento de execucdo contra a Fazenda Publica, o qual
esta disciplinado nos artigos 534, 535, 536 e 901, todos do Cdédigo de
Processo Civil de 2015 — NCPC.

Como dito, a execucdo contra a Fazenda Publica no NCPC quan-
do novos contornos. A primeira grande mudanca havida é que, salvo
quando se tratar de execugdo por titulo extrajudicial — o que quanto a
Fazenda Publica ¢ sempre uma excecao, pois a grande maioria dos dé-
bitos judiciais da Fazenda advém de sentencas condenatorias a ela im-
postas mediante o largo processo de conhecimento — as condenagdes
contra a Fazenda Publica se dardo mediante a técnica do cumprimen-
to de sentenca que reconheca a exigibilidade de obrigacdo de pagar
quantia certa pela Fazenda Publica. Ou seja, ndo ha a abertura de um
Nnovo processo, com uma nova citagdo, dentre outros atos processuais,
mas sim, a continuidade do processo de conhecimento, agora na fase
propria de cumprimento da sentenga.

E preciso lembrar que as novas regras definidas no Cédigo de
Processo Civil de 2015 facilitardo muito a atualizacdo do precatdrio
quando do seu efetivo pagamento pela Presidéncia dos Tribunais, ja
que, conforme o art. 534 do citado diploma legal, no cumprimento de
sentenca que impuser a Fazenda Publica o dever de pagar quantia cer-
ta, o exequente apresentara demonstrativo discriminado e atualizado
do crédito contendo, dentre outros dados que se entender relevantes, o
nome completo e o nimero de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisi-
cas ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do exequente; o indice
de corre¢@o monetaria adotado; os juros aplicados e as respectivas ta-
xas; o termo inicial e o termo final dos juros e da correcdo monetaria
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utilizados; a periodicidade da capitalizagcdo dos juros, se for o caso; e
a especifica¢do dos eventuais descontos obrigatorios realizados.

Existindo mais de um credor exequente, o NCPC determina que
cada um deles, necessariamente, devera apresentar seu demonstrativo
de célculo isoladamente, contendo os requisitos do art. 534, ja citados
anteriormente.

Por fim, vale a regra de que o juiz podera limitar o litisconsorcio
facultativo quanto ao niimero de litigantes na fase de conhecimento,
na liquidacdo de sentenca ou na execucao, quando este comprometer
a rapida solugdo do litigio, dificultar a defesa ou o cumprimento da
sentenga, aplicando ao cumprimento de sentenca em face da fazenda
Publica, a regra insculpida no art. 113, § 1°, do NCPC. Segundo esse
dispositivo legal, o requerimento de limitagdo dos litisconsortes in-
terrompe o prazo para manifestacdo ou resposta, que recomecara da
intimagao da decisao que o solucionar.

Mister lembrar que a regra da individualiza¢do dos célculos e
do precatorio ja fazia parte do ordenamento juridico nacional, por
meio do art. 5°, § 1°, da Resolucao n. 115 do Conselho Nacional de
Justiga, cujo espectro impunha, por ordem do Presidente do Tribu-
nal de origem do precatorio, a expedicdo isolada de um precatorio
para cada credor, ainda que o processo originario fosse constitui-
do de varios litisconsortes. Vejamos o teor do referido dispositivo
normativo:

Art. 5° O juiz da execugdo informard no precatério os seguintes
dados, constantes do processo: § 1° Os precatorios deverdo ser

expedidos individualizadamente, por credor, ainda que exista
litisconsorcio.®

Trata-se de norma que facilita a atualizag¢ao do calculo quando de
seu pagamento, visto que, por vezes, distam anos um do outro (liqui-
dacao do débito e efetivo pagamento do precatdrio).

Nao se aplica ao ente publico a multa do § 1° do NCPC, que prevé
um acréscimo de 10% (dez por cento) sobre o crédito principal e sobre
os honorarios, conforme estipulado em seu art. 534, § 2°.

¢ Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n. 115 de 219 de junho de 2010.
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Fica assegurada a intimagao pessoal da Fazenda Publica para a
execucao, seja por carga ou remessa, quando os processos forem fisi-
cos, tudo na forma do artigo 535, caput, do NCPC.

Quanto a impugnacdo a execugdo, o citado diploma legal de-
termina que a impugnacdo se dard nos proprios autos, no prazo de
30 dias (art. 535, caput).

A referida impugnag¢ao devera conter os seguintes temas: falta ou
nulidade da citacdo se, na fase de conhecimento, o processo correu
a revelia; II — ilegitimidade de parte; III — inexequibilidade do titulo
ou inexigibilidade da obrigagdo; IV — excesso de execu¢do ou cumu-
lacdo indevida de execugdes; V — incompeténcia absoluta ou relativa
do juizo da execu¢do; VI — qualquer causa modificativa ou extintiva
da obrigacdo, como pagamento, nova¢ao, compensacao, transacao ou
prescri¢ao, desde que supervenientes ao transito em julgado da sen-
tenca; sendo que na alegacdo de excesso de execugdo, caberd a parte
declarar de imediato o valor correto da execucao.

A regra da execucdo contra a Fazenda Publica mediante precatorio
prevalece no Novo Cddigo de Processo Civil, tudo conforme seu o art.
535, caput.

O mesmo ocorre com as RPV, que sao tratadas no NCPC, com
uma alteracao significativa, qual seja a alteragao do prazo de seu cum-
primento, que passara a ser de dois meses, contados da data apos a en-
trega da requisicao ao ente publico, tudo conforme o art. 535, § 3° II.

Nesse ponto a alteragdo ¢ significativa, pois anteriormente tinha-se
como prazo o termo de 60 dias, fixado na lei que regula os Juizados
Especiais Federais, em seu artigo 17, cujo texto € o seguinte:

Art. 17. Tratando-se de obrigacdo de pagar quantia certa, apos
o transito em julgado da decisdo, o pagamento sera efetuado no
prazo de sessenta dias, contados da entrega da requisi¢@o, por
ordem do Juiz, a autoridade citada para a causa, na agéncia mais
préoxima da Caixa Econdémica Federal ou do Banco do Brasil,
independentemente de precatorio’.

Para o Estado de Minas Gerais, a questdo ainda ¢ mais comple-
xa, pois o artigo 9°, § 3° da Lei Estadual n. 14.699/2003 determina o

7 Lei 10.259, de 12 de Julho de 2001.
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prazo de 90 dias para o pagamento do RPV, norma esta que cedera
frente ao disposto no Novo Cddigo de Processo Civil, ja que, tratan-
do-se de norma relativa ao Direito Processual, a competéncia para le-
gislar ¢ da Unido, nos termos do art. 22, I, da CF/88, que assim dispde:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...)

I — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

Cabe salientar que, ainda que se entenda que a norma para defi-
nir o prazo de pagamento das RPV seja norma atinente ao pro-
cedimento processual, o que traria a competéncia concorrente
entre a Unido e os Estados, na forma do art. 24, XI, da CF/88
(cujo texto indica que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre procedimentos em ma-
téria processual), havendo norma federal a respeito do tema, ces-
sa a competéncia dos entes federados para a matéria.

Assim, prevalece a regra do art. 535, § 3° II, do NCPC, que define
o prazo de dois meses para o pagamento das RPV.

Outro ponto inovador na legislacdo é o fato de que a partir da
vigéncia do NCPC, fica autorizada a expedi¢do de precatorio parcial
relativo a parte incontroversa da execugdo (artigo 535, § 4°).

Assim, se ndo houver impugnacdo da execucdo em um de seus
topicos, a parte interessada podera solicitar a expedicao de precatdrio.
Em tese, o § 8° do art. 100, da CF/88 veda o fracionamento do preca-
torio. Vejamos®:

Art. 100. (.)

§ 8 E vedada a expedicio de precatorios complementares
ou suplementares de valor pago, bem como o fracionamento,
reparticdo ou quebra do valor da execugdo para fins de
enquadramento de parcela do total ao que dispde o § 3° deste
artigo.

Trata-se de inovagdo legislativa que adere a jurisprudéncia ja
dominante nos Tribunais Superiores ao interpretar o supracitado
artigo, que vinha autorizando a expedic¢ao de precatério parcial, desde

§ BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de
1988.
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que o mesmo se referisse a parte incontroversa da execugdo. Veja-
mos o posicionamento da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores que
levou a alteragdo legislativa:
EMENTA: Agravo regimental em recurso extraordinario.
2. Expedicao de precatdrio relativamente a parte incontroversa

do montante da execucdo. Possibilidade. Precedentes. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento’.

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRA-
ORDINARIO. EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
PRECATORIO. PARTE INCONTROVERSA DOS VALORES
DEVIDOS. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO. A jurisprudéncia deste Su-
premo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que, na execugao
contra a Fazenda Publica, a expedicdo de precatorio referente a
parte incontroversa dos valores devidos nio afronta a Constitui-
¢do da Republica'®.

O tema ¢ objeto de repercussao geral junto ao Supremo Tribunal
Federal, como se vislumbra da seguinte ementa:

REPERCUSSAO GERAL — TITULO EXECUTIVO JUDICIAL

— UNICIDADE — FAZENDA PUBLICA — ARTIGO 100, §I°E

§ 4°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. Admissio pelo Colegia-
do Maior''.

Assim, a partir da vigéncia do NCPC, fica autorizada a expedi¢ao
de precatorio parcial, desde que a parte inicialmente expedida diga
respeito & execucdo incontroversa.

Outro ponto inovador trata da execucao de titulo extrajudicial em

face da Fazenda Publica. Nesse caso, o Codigo de Processo Civil de
2015 afirma no art. 910 que a Fazenda sera citada para opor embargos

° BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 556100 AgR, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 01/04/2008, DJe-078 DI-
VULG 30-04-2008 PUBLIC 02-05-2008 EMENT VOL-02317-06 PP-01187.

10 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 504128 AgR, Relator(a): Min. CAR-
MEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 23/10/2007, DJe-157 DIVULG 06-
12-2007 PUBLIC 07-12-2007 DJ 07-12-2007 PP-00055 EMENT VOL-02302-
04 PP-00829.

I BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 568647 RG, Relator(a): Min. MARCO
AURELIO, julgado em 03/12/2007, DJe-065 DIVULG 10-04-2008 PUBLIC
11-04-2008 EMENT VOL-02314-08 PP-01667 )
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em 30 dias podendo, nos embargos, agitar toda a matéria que lhe seria
licito deduzir como defesa no processo de conhecimento.

Apenas nos casos em que nao forem opostos embargos, ou seja,
transitada em julgado a decisdo que os rejeitar, expedir-se-a preca-
torio ou requisicao de pequeno valor em favor do exequente, obser-
vando-se o disposto no art. 100 da Constituicao da Republica que ¢é a
regra geral da execugdo contra a Fazenda Publica.

Vejamos o teor do art. 910 do Novo Codigo de Processo Civil:

Art. 910. Na execug¢do fundada em titulo extrajudicial, a Fazenda
Publica sera citada para opor embargos em 30 (trinta) dias.

§ 1° Nao opostos embargos ou transitada em julgado a decisdo
que os rejeitar, expedir-se-a precatdrio ou requisi¢do de pequeno
valor em favor do exequente, observando-se o disposto no art.
100 da Constitui¢ao Federal.

§ 2° Nos embargos, a Fazenda Publica podera alegar qualquer
matéria que lhe seria licito deduzir como defesa no processo de
conhecimento.

Finalmente, o § 3°, do artigo 910 do NCPC determina a aplicagao
subsidiaria das regras do cumprimento da sentenga, a execugdo
de titulo extrajudicial, na forma de seus artigos 534 e 535.

Apenas para lembranga historica, no Coédigo de Processo Civil
de 1973, o dispositivo legal que tratava da execucao contra a Fazenda
Publica era o artigo 730 e seguintes.

3. LEI9.494/1997 E POSTERIOR ALTERACAO
REALIZADA PELA LEI 11.960/2009. JULGAMENTO
DAS ADIS 4.357/DF E 4.425/DF.

O ordenamento juridico patrio, para regulamentar a forma de
atualizacao monetaria dos débitos da Fazenda Publica, contudo sem
ainda realizar a diferenciacdo entre a fase executoria e a fase de pre-
catorio, aprovou a Lei 9.494/1997 que, no ponto em que se refere ao
presente topico, a partir da Medida Provisoria 2.180-35/2001, incluiu
o art. 1°-F, com a seguinte redagdo originaria:

Art. 1°-F. Os juros de mora, nas condenagdes impostas a Fazen-
da Publica para pagamento de verbas remuneratorias devidas
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a servidores e empregados publicos, ndo poderdo ultrapassar o
percentual de seis por cento ao ano.

Destarte, durante o periodo de vigéncia, da maneira como trazida
pela redacdo origindria prescrita nesse dispositivo de lei, os débitos
da Fazenda Publica, indistintamente, eram atualizados com juros de
6% ao ano (ou 0,5% ao més), corrigidos monetariamente por meio de
indice que, por vezes, ficava ao critério pessoal do julgador.

Basta lembrarmos que os Tribunais espalhados pelo Brasil possuiam
critérios diferentes para a correcdo monetaria, sendo que alguns aplica-
vam o INPC, outros a TR, outros o IGPM e assim por diante, o que ge-
rava discrepancia de tratamento e de posicionamento entre os tribunais.

No caso do Tribunal de Justica de Minas Gerais o Indice Nacional
de Precos ao Consumidor (INPC) era o fornecido pela Tabela da Cor-
regedoria-Geral de Justica, sendo tomado como o adequado as corre-
¢oes dos débitos da Fazenda Publica.'?

Posteriormente, em 30/06/2009, foi editada a Lei 11.960/2009,
que, num dos trechos de sua Ementa, explicitava que se daria nova
redacdo “ao art. 1°-F da Lei no 9.494, de 10 de setembro de 1997, para
uniformizar a atualizagdo monetaria e dos juros incidentes sobre to-
das as condenagdes judiciais impostas a Fazenda Publica”, passando a
viger com o seguinte teor normativo:

Art. 1°-F. Nas condenagdes impostas a Fazenda Publica, inde-
pendentemente de sua natureza e para fins de atualizacdo mone-
taria, remuneragdo do capital e compensacdo da mora, havera a
incidéncia uma unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices
oficiais de remuneracao basica e juros aplicados a caderneta de
poupanga.

Observe-se que, a partir de entdo, as condenagdes a que a Fazen-
da estaria sujeita deveriam ser atualizadas pela remuneragao basica e
juros aplicados a caderneta de poupancga ou, em outras palavras, pela
Taxa Referencial (TR), a qual representa a acumulagdo da TRD —
Taxa Referencial Diaria, no més de referéncia."

12 Disponivel em http://www.tjmg.jus.br/portal/processos/fator-de-atualizacao-
monetaria/. Acesso em fev/2016.

13 SILVA, Breno Cardoso Milagres. Atualizagdo Monetaria e Incidéncia de Juros
Moratorios nos Débitos da Fazenda Publica. Disponivel em http:/www.miga-
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Nessa moldura, seguiu-se, de maneira incontroversa, que as agoes
ajuizadas apds o advento da Lei 11.960/2009 se submeteriam a norma
em questao.

Todavia, e com toda propriedade, um grande debate doutrinario e
jurisprudencial surgiu, no que tangia aos processos em andamento, por-
quanto a legislacdo restou omissa quanto a esse aspecto, permanecendo
a duvida quanto a natureza da lei, que para alguns era processual, e
por conseguinte, aplicava-se imediatamente aos feitos em andamento, e
para outros, tinha natureza de norma material, aplicando-se somente as
acoes distribuidas a partir de 30/06/20009.

Para causar mais celeuma ao debate travado a partir do que a legisla-
¢ao infraconstitucional consubstanciou, adveio a Emenda Constitucional
62, de 09/12/2009 — especifica para as atualizagdes de precatorios, mas
que poderia langar luzes a interpretacao da Lei 9.494/97 — acrescentando
0 § 12 ao art. 100 da CF/1988, cuja redagao se transcreve:

Art. 100. Omissis.

]

§ 12. A partir da promulgagdo desta Emenda Constitucional, a
atualizagdo de valores de requisitorios, apds sua expedi¢do, até
o efetivo pagamento, independentemente de sua natureza, sera
feita pelo indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de
poupanga, e, para fins de compensagdo da mora, incidirdo juros
simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a cader-
neta de poupanga, ficando excluida a incidéncia de juros com-
pensatorios.

Outrossim, enquanto a discussdao quanto a natureza da norma que
determinava os critérios de atualizacdo monetaria iniciava o seu fervor,
duas Agodes Diretas de Inconstitucionalidade foram ajuizadas no Supre-
mo Tribunal Federal, a de n® 4.357/DF, em 15/06/2009, ¢ a de n® 4.425/
DF, em 08/06/2010, questionando-se a EC 62/2009, inclusive quanto ao
referido modo de atualizacao das dividas da Fazenda Publica.

Veja-se a ementa Unica para ambas as ADIs, na parte em que
interessa ao estudo:

lhas.com.br/dePeso/16,M1203409,41046-atualizacao+Monetaria+e+Inciden-
ciatde+Juros+Moratorios+nos+Debitos+da. Publicado em 27/06/2014. Acesso
em fev/2016.
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Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE EXE-
CUCAO DA FAZENDA PUBLICA MEDIANTE PRECATO-
RIO. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 62/2009. INCONS-
TITUCIONALIDADE FORMAL NAO CONFIGURADA.
INEXISTENCIA DE INTERSTICIO CONSTITUCIONAL
MINIMO ENTRE OS DOIS TURNOS DE VOTACAO DE
EMENDAS A LEI MAIOR (CE, ART. 60, §2°). (...) IMPOSSI-
BILIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DO INDICE DE
REMUNERACAO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO
CRITERIO DE CORRECAO MONETARIA. VIOLACAO AO
DIREITO FUNDAMENTAL DE PROPRIEDADE (CF, ART.
5°, XXII). INADEQUACAO MANIFESTA ENTRE MEIOS E
FINS. INCONSTITUCIONALIDADE DA UTILIZACAO DO
RENDIMENTO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO
INDICE DEFINIDOR DOS JUROS MORATORIOS DOS
CREDITOS INSCRITOS EM PRECATORIOS, QUANDO
ORIUNDOS DE RELACOES JURIDICO-TRIBUTARIAS.
DISCRIMINACAO ARBITRARIA E VIOLACAO A ISONO-
MIA ENTRE DEVEDOR PUBLICO E DEVEDOR PRIVADO
(CF, ART. 5° CAPUT). INCONSTITUCIONALIDADE DO
REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO. OFENSA A CLAU-
SULA CONSTITUCIONAL DO ESTADO DE DIREITO (CF,
ART. 1°, CAPUT), AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PO-
DERES (CF, ART. 2°), AO POSTULADO DA ISONOMIA (CF,
ART. 5°, CAPUT), A GARANTIA DO ACESSO A JUSTICA E
A EFETIVIDADE DA TUTELA JURISDICIONAL (CF, ART.
5°, XXXV) E AO DIREITO ADQUIRIDO E A COISA JULGA-
DA (CF, ART. 5° XXXVI). PEDIDO JULGADO PROCEDEN-
TE EM PARTE. (...) 5. A atualizacio monetiria dos débitos
fazendarios inscritos em precatérios segundo o indice oficial
de remuneracio da caderneta de poupanca viola o direito
fundamental de propriedade (CF, art. 5° XXII) na medida
em que é manifestamente incapaz de preservar o valor real
do crédito de que ¢ titular o cidaddo. A inflacdo, fenémeno
tipicamente econémico-monetirio, mostra-se insuscetivel de
captaciio aprioristica (ex ante), de modo que o meio escolhi-
do pelo legislador constituinte (remuneracio da caderneta
de poupanca) ¢é inidoneo a promover o fim a que se destina
(traduzir a inflacdo do periodo). 6. A quantificacdo dos juros
moratorios relativos a débitos fazendarios inscritos em precatd-
rios segundo o indice de remuneracdo da caderneta de poupanca
vulnera o principio constitucional da isonomia (CF, art. 5°, caput)
ao incidir sobre débitos estatais de natureza tributaria, pela dis-

criminacdo em detrimento da parte processual privada que,
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salvo expressa determinacdo em contrario, responde pelos juros
da mora tributaria a taxa de 1% ao més em favor do Estado (ex

vi do art. 161, §1°, CTN). Declaragdo de inconstitucionalidade
parcial sem reducdo da expressdo “independentemente de sua
natureza”, contida no art. 100, §12, da CF, incluido pela EC n°
62/09, para determinar que, quanto aos precatorios de natureza
tributéaria, sejam aplicados 0os mesmos juros de mora incidentes
sobre todo e qualquer crédito tributario. 7. O art. 1°-F da Lei n°®
9.494/97, com redaciio dada pela Lei n° 11.960/09, ao reprodu-
zir as regras da EC n° 62/09 quanto a atualizacio monetaria e
a fixacdo de juros moratérios de créditos inscritos em precato-
rios incorre nos mesmos vicios de juridicidade que inquinam o
art. 100, §12, da CF, razao pela qual se revela inconstitucional

por _arrastamento, na mesma extensio dos itens 5 e 6 supra.
(STF. ADI n° 4.425/DF. Rel. Min. Ayres Britto. Rel. p/ acorddo

Min. Luiz Fux. Pleno. DJe 19/12/2013)

Percebe-se, da leitura da ementa, que sendo declarada inconstitucio-
nal a corre¢do monetaria pelos indices atinentes a caderneta de poupanga,
por ndo refletir a perda aquisitiva da moeda no periodo anterior ao paga-
mento, conforme previsto na EC 62/2009, por arrastamento também se
declarou a inconstitucionalidade do art. 1°-F da Lei 9.494/1997, com a re-
dacdo dada pela Lei 11.960/2009, acrescentando-se mais um ingrediente
ao debate quanto a sua aplicabilidade, que serd analisada adiante.

4. EVOLUCAO JURISPRUDENCIAL DESDE O
ADVENTO DA LEI N° 11.960/2009, QUE ALTEROU
A LEI N° 9.494/1997

Anteriormente a declara¢ao de inconstitucionalidade do art. 1°-F
da Lei 9.494/1997, ocorrida em dezembro de 2013, o debate, como dito
acima, girou em torno da natureza da indigitada norma.

Teria o artigo 1°-F da Lei 9.494/97 natureza de direito material ou
processual?

Cabe aqui uma distingdo entre ambas as espécies.

Sendo de natureza processual, € certo que a aplicacdo da norma
sera imediata, a teor do que ditava ao tempo de sua publicacdo o art.
1.211 do Codigo de Processo Civil de 1973, norma repetida pelo Novo
Cddigo de Processo Civil de 2015, em seu artigo 1.046.

Vejamos o teor do antigo artigo 1.211 do CPC de 1973, verbis:
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Art. 1.211. Este Codigo regeré o processo civil em todo o territd-
rio brasileiro. Ao entrar em vigor, suas disposicdes aplicar-se-ao
desde logo aos processos pendentes'*.

Vejamos o teor do antigo artigo 1.046 do Novo Cddigo de Processo
Civil de 2015, verbis:

Art. 1.046. Ao entrar em vigor este Codigo, suas disposigdes se
aplicardo desde logo aos processos pendentes, ficando revogada
a Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 19735,

No entanto, o simples apontamento da lei sobre a aplicabilidade
nao nos diz muito quanto a cravar se uma norma ¢ material ou pro-
cessual, podendo-se afirmar somente que a norma adjetiva regula as
chamadas “regras do jogo” para resolugdo de um conflito. Assim dis-
correu a doutrina de Tércio Ferraz Junior, verbis:

(...) existe uma antiga distingdo entre direito adjetivo e direito
substantivo. Este rege condutas, tipificando-as como condigdo
necessaria (embora nao suficiente) para a imputacdo de sangdes.
Aquele rege o direito de agir processualmente. A nogdo de ad-
jetivo, porém, nao € rigorosa, posto que o direito de a¢do ndo
depende, isto ¢, ndo adere adjetivamente ao direito substantivo
(por exemplo, o direito de propriedade, a obrigacdo de pagar)
pois, como na lide processual, a existéncia das rela¢des ditas
substantivas ¢ que tem de ser demonstrada, o direito de agdo tem
também algo de substancial'.

Nessa linha de raciocinio, ¢ possivel afirmar que as normas pro-
cessuais instrumentalizam o direito material discutido entre as partes.

O debate ¢ estabelecido, entdo, para dizer se as normas que ditam
a corre¢do monetaria € os juros possuem natureza material ou se pos-
suem carater processual, sempre lembrando, conforme a citacao aci-
ma, que independe de sua localizagdo topografica no mundo juridico
para colocagdo dessa diferenca, ja que, por exemplo, o Codigo Civil,
classica lei de direito material, possui no seu arcabougo o art. 407, que
trata da aplicacao dos juros.

4 BRASIL. Lei 5.869 de 11 de janeiro de 1973.

5 BRASIL. Lei 13.105 de 16 de marco de 2015.

© FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducéo ao Estudo do Direito — Técni-
ca, Decisdao, Dominagdo. 4* Ed. Sao Paulo: Atlas. 2003, p. 144.
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Iniciando-se no ambito doméstico, o Tribunal de Justica de Minas

Gerais, em principio, passou a ter o posicionamento de que a legisla-
¢ao anterior a Lei 11.960/2009 vigeria nos processos em curso, ainda
que nao tivesse sentenca, impondo como marco temporal a data de
29/06/2009. A partir de 30/06/2009 os débitos da Fazenda Publica se-
riam atualizados com a nova redacao dada pela Lei 11.960/2009:

CIVIL — EMBARGOS DE DECLARACAO — JUROS E COR-
RECAO MONETARIA — DIREITO INTERTEMPORAL — IN-
TELIGENCIA DO ART. 1°-F DA LEI N° 11.960/2009. — A partir
da vigéncia da Lei n° 11.960/2009, em 30/06/2009, os juros devi-
dos nas condenagdes impostas a Fazenda Publica sdo equivalen-
tes aos indices oficiais de remuneragdo basica e juros inerentes
a caderneta de poupanca, mantida a aplicacdo da norma ante-
riormente vigente a alteragdo, sob pena de ofensa ao principio
da irretroatividade. — Embargos de declaracdo parcialmente aco-
lhidos".

Relativamente aos processos com sentenga prolatada, sem transi-

to em julgado, o Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais delibe-
rava da mesma forma:

ACAO ORDINARIA. REVISIONAL DE APOSENTADORIA
— SERVIDOR APOSENTADO DA EXTINTA IMPRENSA
OFICIAL — TRANSFORMACAO EM AUTARQUIA — LEIS
ESTADUALIS 11.050/1993, 11.177/1993 E 13.869/01 — PRETEN-
SAO A EQUIPARACAO DOS PROVENTOS COM A REMU-
NERACAO DOS SERVIDORES ATIVOS — TRANSFORMA-
CAO E RECLASSIFICACAO DE CARGOS — PRINCIPIO DA
PARIDADE — ARTIGO 40, § 8.° DA CF/88- ARTIGO 36, §
4°, DA CEMG — DIFERENCAS PRETERITAS — PRECE-
DENTES DO TIMG — JUROS MORATORIOS — JURISPRU-
DENCIA DO STJ — DANOS MORAIS — IMPROCEDENCIA
— SENTENCA MANTIDA. — [...] Nas condenagdes impostas
a Fazenda Publica para pagamento de diferencas de verbas
remuneratorias, em a¢do ajuizada ap6s a entrada em vigor da
Medida Provisoria 2.180-35, de 24 de agosto de 2001, que acres-
centou o art. 1.°-F a Lei 9.494/97 e antes da vigéncia da Lei n.°
11.960/2009, os juros moratorios devem ser fixados a razdo de

7 BRASIL. Tribunal de Justiga de Minas Gerais. Embargos de Declaragdo na
Apelagdo Civel n° 7449205-55.2007.8.13.0024. Rel. Des. Barros Levenhagen. 5?
Camara Civel. Publicagdo em 08/10/2009)
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6% (meio por cento) ao ano, contados a partir da citacao valida
(Sumula n°® 204 do STJ)®. [...]

Entretanto, havia divergéncia acentuada dentre as Camaras do

Tribunal de Justica de Minas Gerais, com algumas delas se posicio-
nando no sentido de que a Lei n° 11.960/2009 tinha natureza material,
tudo para adequar-se a entdo jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica. Vejamos os julgados:

APELACAO CIVEL — JUROS DE MORA E CORRECAO MO-
NETARIA — LEI 11.960/2009 — INAPLICABILIDADE. — A Lei
11.960, de 30 de junho de 2009, possui natureza material, razdo
pela qual ndo se aplica as agdes propostas antes de sua vigéncia.
(Apelagao Civel n® 1.0024.08.996214-6/001. Rel. Des. Moreira
Diniz. 4* Camara Civel. Publicagdo em 29/01/2010)

CIVIL. PROCESSO CIVIL. ACAO DE COBRANCA. HONO-
RARIOS ADVOCATICIOS. ADVOGADO NOMEADO COMO
DEFENSOR DATIVO. EXAURIMENTO DA VIA ADMINIS-
TRATIVA. DESNECESSIDADE. OBRIGACAO DE INDENI-
ZAR. JUROS E CORRECAO. LEI N° 11.960/2009. INAPLICA-
BILIDADE. — [..] A Lei n® 11.960/09 alterou substancialmente
a forma de corre¢ao de débitos da Fazenda Publica e, em se tra-
tando de norma de natureza material, ndo se aplica aos processos
ja iniciados quando de sua entrada em vigor. Inaplicabilidade,
outrossim, do art. 1°- F da Lei n® 9.494/97. (Apelacdo Civel n°
7453538-50.2007.8.13.0024. Rel. Des. Alberto Vilas Boas. 1* Ca-
mara Civel. Publica¢do em 09/07/2010)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ARTIGO
1°-F DA LEI 9.494/97 — REDACAO CONFERIDA PELA LEI
11.960/2009 — IMPOSSIBILIDADE — ACAO ANTERIOR A
SUA VIGENCIA - NORMA DE CARATER INSTRUMENTAL
E MATERIAL. Aplica-se ao caso o artigo 1°-F da Lei 9.4949/97,
mas com a redagdo que era dada a este artigo quando do transito
em julgado do titulo executado, em 2006. Isto porque o Superior
Tribunal de Justica ja assentou que a alteracdo do texto do artigo
1°-F da Lei 9.494/97, conferida pela Lei 11.960/2009, ndao pode
ser aplicada aos feitos em curso, ja que se trata de norma de na-
tureza instrumental e material ¢ ndo de Lei de cunho meramente

8 BRASIL. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Apelagdo Civel/Reexame Ne-
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cessario n°® 2547639-33.2008.8.13.0024. Rel. Des. Armando Freire. Rel. Des.
1* Camara Civel. Publicagdao em 30/04/2010.
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processual, como afirma o apelante. (TJMG. Apelacao Civel n°
0730274-45.2010.8.13.0024. Rel. Des. Wander Marotta. 7* Cama-
ra Civel. Publicagdo em 08/07/2011)

No ambito do Superior Tribunal de Justica (STJ), como dito no

paragrafo anterior, também vigorava o posicionamento quanto a ma-
terialidade da norma, para fins de analise intertemporal:
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PROCESSUAL CIVIL. JUROS DE MORA DE 1% AO MES.
CARATER ALIMENTAR DO BENEFICIO PREVIDEN-
CIARIO. ART. I°F DA LEI N. 9.494/1997 COM A REDACAO
DA LEI N. 11.960/2009. INAPLICABILIDADE AS ACOES
AJUIZADAS ANTES DE SUA VIGENCIA. RESERVA DE
PLENARIO, SUMULA VINCULANTE N. 10 E PREQUES-
TIONAMENTO DE DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS.
DESCABIMENTO.

1. A respeito dos juros moratérios, de acordo com a jurisprudén-
cia do STJ, em se tratando de agdo de natureza previdenciaria,
por se tratar de verba de carater alimentar, os juros moratdrios
devem ser calculados a base de 1% ao més, a partir da citag@o
véalida, nos termos da Simula n. 204/STJ.

2. O art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997, incluido pela MP n. 2.180-
35/2001, disciplinava a incidéncia dos juros nas condenacdes im-
postas a Fazenda Publica para o pagamento de verbas remunera-
torias devidas a servidores e empregados publicos. Dessa forma,
inaplicavel a redug@o dos juros de mora em agdes que envolvem
segurados da Previdéncia Social, sem vinculo estatutario com a
autarquia.

3. A partir da alteracdo promovida pela Lei n. 11.960/2009, o
legislador uniformizou a regra dos juros moratorios devidos pela
Fazenda em agdes de qualquer natureza. No entanto, afasta-se a
incidéncia dos juros de 0,5% ao més porquanto a agdo foi ajuiza-
da antes do advento da Lei n. 11.960, de 30/6/2009.

4. Descabe falar-se em adog@o do procedimento previsto no art.
97 da Constitui¢do Federal se a tese do recorrente foi afastada so-
mente por ser inaplicavel a espécie, e ndo porque os dispositivos
da Lei n. 11.960/2009 possuam incompatibilidade com o texto
constitucional.

5. Agravo regimental improvido. (Agravo Regimental no Agravo
Regimental no Agravo de Instrumento n° 1.366.327/SP. Rel. Min.
Jorge Mussi. Quinta Turma. Dje 27/06/2011)
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Outros exemplos podem ser citados, dentre eles os seguintes: Em-
bargos de Declaragdo no Recurso Especial n® 1.057.014/SP, Rel. Min.
Arnaldo Esteves Lima, Dje 20/11/2009; Recurso Especial n° 1.179.597/
PR, Rel. Min. Haroldo Rodrigues, DJe 05/03/2010; Embargos de De-
claracao no Recurso Especial n° 1.080.179/SP, Rel. Min. Og Fernan-
des, DJe 18/03/2010; Recurso Especial n° 1180824/PR, Rel. Min. Felix
Fischer, Dje 10/06/2010.

Os tribunais patrios seguiam a mesma linha, dentre os quais o
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (Agravo de Instrumento
n° 0085460-72.2011.8.26.0000); Tribunal de Justica do Parana (Em-
bargos de Declaracao no Reexame Necessario n° 0710397-5/01); Tribunal
Regional Federal da 3* Regido (Apelagao Civel n® 2009.03.99.012068-6);
Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territorios (Apelagdo Civel
n° 0072422-52.2010.807.0001).

Contudo, ocorrendo um verdadeiro overruling, ante algumas di-
vergéncias que comegaram a ocorrer nos Tribunais (como o proprio
TIMG, citado acima), a Corte Especial do STJ alterou seu posiciona-
mento para determinar a natureza processual da norma em questao.

Ou seja, na pratica, com a mudanga de posicionamento, a norma
descrita no artigo 1-F da Lei 9.494/97, com sua redagdo dada pela Lei
11.960/2009, na visdo do Superior Tribunal de Justiga, passou a ter
aplica¢ao imediata aos processos em andamento, nos termos do citado
art. 1.211 do Cédigo de Processo Civil de 1973, anotando-se, ainda, a
impossibilidade de retroagdo da norma, gerando, em efeito cascata, o
posicionamento classico adotado nos tribunais brasileiros:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. VERBAS REMUNERA-
TORIAS. CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA
DEVIDOS PELA FAZENDA PUBLICA. LEI 11.960/09, QUE
ALTEROU O ARTIGO 1°-F DA LEI 9.494/97. NATUREZA
PROCESSUAL. APLICACAO IMEDIATA AOS PROCESSOS
EM CURSO QUANDO DA SUA VIGENCIA. EFEITO RE-
TROATIVO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Cinge-se a controvérsia acerca da possibilidade de aplica-
¢do imediata as a¢des em curso da Lei 11.960/09, que veio al-
terar a redagdo do artigo 1°-F da Lei 9.494/97, para disciplinar
os critérios de corre¢do monetaria e de juros de mora a serem
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observados nas “condenacdes impostas a Fazenda Publica, in-
dependentemente de sua natureza”, quais sejam, “os indices
oficiais de remuneracgdo basica e juros aplicados a caderneta
de poupanga”.

2. A Corte Especial, em sessao de 18.06.2011, por ocasido do
julgamento dos EREsp n. 1.207.197/RS, entendeu por bem alterar
entendimento até entdo adotado, firmando posi¢do no sentido de
que a Lei 11.960/2009, a qual traz novo regramento concernente a
atualizagdo monetaria e aos juros de mora devidos pela Fazenda
Publica, deve ser aplicada, de imediato, aos processos em anda-
mento, sem, contudo, retroagir a periodo anterior a sua vigéncia.

3. Nesse mesmo sentido ja se manifestou o Supremo Tribunal
Federal, ao decidir que a Lei 9.494/97, alterada pela Medida Pro-
visoria n. 2.180-35/2001, que também tratava de consectario da
condenacdo (juros de mora), devia ser aplicada imediatamente
aos feitos em curso.

4. Assim, os valores resultantes de condenagdes proferidas con-
tra a Fazenda Publica ap6s a entrada em vigor da Lei 11.960/09
devem observar os critérios de atualizacdo (corre¢do monetaria
e juros) nela disciplinados, enquanto vigorarem. Por outro lado,
no periodo anterior, tais acessorios deverdo seguir os parametros
definidos pela legisla¢do entdo vigente.

5. No caso concreto, merece prosperar a insurgéncia da recorren-
te no que se refere a incidéncia do art. 5° da Lei n. 11.960/09 no
periodo subsequente a 29/06/2009, data da edi¢ao da referida lei,
ante o principio do tempus regit actum.

6. Recurso afetado a Secdo, por ser representativo de controvérsia,
submetido ao regime do artigo 543-C do CPC e da Resolugdo 8/STJ.

7. Cessam os efeitos previstos no artigo 543-C do CPC em rela-
¢do ao Recurso Especial Repetitivo n. 1.086.944/SP, que se refe-
ria tdo somente as modifica¢des legislativas impostas pela MP
2.180-35/01, que acrescentou o art. 1°-F a Lei 9.494/97, alterada
pela Lei 11.960/09, aqui tratada.

8. Recurso especial parcialmente provido para determinar, ao
presente feito, a imediata aplicagdo do art. 5° da Lei 11.960/09, a
partir de sua vigéncia, sem efeitos retroativos®.

 BRASIL — SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial n°
1.205.946/SP. Rel. Min. Benedito Gongalves. Corte Especial. DJe 02/02/2012)
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Embora pacificada a questdo de que a Lei 11.960/09 aplicava-se
aos processos pendentes de julgamento imediatamente, atualizando-
se monetariamente os valores sob sua égide a partir de 30/06/2009,
simultaneamente, com a declaracdo de inconstitucionalidade, por
arrastamento, de parte do art. 1°-F da Lei 9.494/1997, sem, ainda, o
Pretorio Excelso determinar a modulagao dos efeitos nas ADIs 4.357/
DF e 4.425/DF, permaneceu a divida quanto ao indice a ser aplicado
e sobre qual momento este deve incidir.

No entanto, antes de verificarem-se os efeitos dessa declaracao de
inconstitucionalidade, os tribunais deveriam estabelecer qual o crité-
rio de atualizacdo monetaria nos débitos da Fazenda Publica, tendo o
Superior Tribunal de Justica decidido de formas variadas: pela aplica-
¢do da antiga redagdo do art. 1°-F da Lei 9.494/1997, introduzido pela
Medida Provisoria 2.180-35/2001 (Recurso Especial n® 1.272.239/PR,
Rel. Min. Ari Pargendler, DJe 01/10/2013); pela aplicacdo do INPC
(Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em
Recurso Especial n° 384.530/RJ, Rel. Min. Humberto Martins, DJe
19/08/2014).

Finalmente, no julgamento do Recurso Especial n° 1.270.439/PR,
no regime dos recursos repetitivos de controvérsia, a teor do art. 543-
C do CPC/73, o STJ chegou a conclusdo de que se deveria aplicar,
como contagem de juros deve ser conforme caderneta de poupanca e
a corre¢ao com base no IPCA-E.

(..) VERBAS REMUNERATORIAS. CORRECAO MONETA-
RIA E JUROS DEVIDOS PELA FAZENDA PUBLICA. LEI
11.960/09, QUE ALTEROU O ARTIGO 1°-F DA LEI 9.494/97.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL
POR ARRASTAMENTO (ADIN 4.357/DF).

12. O art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacdo conferida pela Lei
11.960/2009, que trouxe novo regramento para a atualizagdo mo-
netaria e juros devidos pela Fazenda Publica, deve ser aplicado,
de imediato, aos processos em andamento, sem, contudo, retroa-
gir a periodo anterior a sua vigéncia.

13. “Assim, os valores resultantes de condenagdes proferidas con-
tra a Fazenda Publica apos a entrada em vigor da Lei 11.960/09
devem observar os critérios de atualizacdo (corre¢do monetaria
e juros) nela disciplinados, enquanto vigorarem. Por outro lado,
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no periodo anterior, tais acessorios deverao seguir os parametros
definidos pela legislagdo entdo vigente” (REsp 1.205.946/SP, Rel.
Min. Benedito Gongalves, Corte Especial, DJe 2.2.12).

14. O Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade
parcial, por arrastamento, do art. 5° da Lei 11.960/09, que deu
nova redagdo ao art. 1°-F da Lei 9.494/97, ao examinar a ADIn
4.357/DF, Rel. Min. Ayres Britto.

15. A Suprema Corte declarou inconstitucional a expressao “indice
oficial de remuneracdo basica da caderneta de poupanca” contida
no § 12 do art. 100 da CF/88. Assim entendeu porque a taxa basica
de remunerag@o da poupanga nao mede a inflagdo acumulada do
periodo e, portanto, ndo pode servir de pardmetro para a corre¢ao
monetaria a ser aplicada aos débitos da Fazenda Publica.

16. Igualmente reconheceu a inconstitucionalidade da expres-
sdo “independentemente de sua natureza” quando os débitos
fazendarios ostentarem natureza tributaria. Isso porque, quando
credora a Fazenda de divida de natureza tributaria, incidem os ju-
ros pela taxa SELIC como compensagao pela mora, devendo esse
mesmo indice, por for¢a do principio da equidade, ser aplicado
quando for ela devedora nas repetigdes de indébito tributario.

17. Como o art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redagdo da Lei
11.960/09, praticamente reproduz a norma do § 12 do art. 100 da
CF/88, o Supremo declarou a inconstitucionalidade. parcial, por
arrastamento, desse dispositivo legal.

18. Em virtude da declaracio de inconstitucionalidade par-
cial do art. 5° da Lei 11.960/09: (a) a correcio monetaria das
dividas fazendarias deve observar indices que reflitam a in-
flacio acumulada do periodo. a ela nio se aplicando os indi-
ces de remuneracio basica da caderneta de poupanca; e (b)
os juros moratérios serdo equivalentes aos indices oficiais de
remuneracio bdsica e juros aplicdveis 4 caderneta de pou-
panca, exceto quando a divida ostentar natureza tributdria,
para as quais prevalecerio as regras especificas.

19. O Relator da ADIn no Supremo, Min. Ayres Britto, ndo es-
pecificou qual deveria ser o indice de corre¢do monetaria adota-
do. Todavia, ha importante referéncia no voto vista do Min. Luiz
Fux, quando Sua Exceléncia aponta para o IPCA (Indice de Pre-
¢os a0 Consumidor Amplo), do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, que ora se adota.
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20. No caso concreto. como a condenaciio imposta 4 Fazenda
nio é de natureza tributaria — o crédito reclamado tem ori-
gem na incorporacio de quintos pelo exercicio de funcio de
confianca entre abril de 1998 e setembro de 2001 —, os juros
moratorios devem ser calculados com base no indice oficial
de remuneracéo basica e juros aplicados a caderneta de pou-
panca. nos termos da regra do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com
redacio da Lei 11.960/09. Ja a correcio monetaria, por forca
da declaracio de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da
Lei 11.960/09, devera ser calculada com base no IPCA., indice

que melhor reflete a inflacio acumulada do periodo.

21. Recurso especial provido em parte. Acordao sujeito a siste-
matica do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ n.° 08/2008%.

Finalmente, para dirimirem-se as controvérsias e unificar a ju-

risprudéncia, em 25/03/2015, foi suscitada a Questdo de Ordem nas
ADIs 4.375 e 4.425, na qual restou afirmado que serdo aplicados aos
precatdrios os juros inerentes a poupanca, salvo quando se tratarem
de débitos de natureza tributéria, que terdo a mesma atualizacdo apli-
caveis aos débitos tributarios da Fazenda Publica.

Restou definido, ainda, que sera aplicado aos precatorios o indice

de correcdo dado a caderneta de poupanga, até a data de 25 de margo
de 2015, oportunidade a partir da qual se deveria utilizar o IPCA-E.

Observe-se o teor da certidao de julgamento do julgamento havi-

do pelo STF, na parte inerente ao que aqui se discute®":

EMENTA: QUESTAO DE ORDEM. MODULACAO TEMPO-
RAL DOS EFEITOS DE DECISAO DECLARATORIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE (LEI 9.868/99, ART. 27). POS-
SIBILIDADE. NECESSIDADE DE ACOMODACAO OTIMI-
ZADA DE VALORES CONSTITUCIONAIS CONFLITAN-
TES. PRECEDENTES DO STF. REGIME DE EXECUCAO DA
FAZENDA PUBLICA MEDIANTE PRECATORIO. EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 62/2009. EXISTENCIA DE RAZOES
DE SEGURANCA JURIDICA QUE JUSTIFICAM A MA-
NUTENCAO TEMPORARIA DO REGIME ESPECIAL NOS

20 BRASIL. superior tribunal de justica. Recurso Especial n® 1.270.439/PR. Rel.

Min. Castro Meira. Primeira Se¢do. DJe 02/08/2013)

2 Questdo de Ordem na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 4.425. Rel. Min.
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Luiz Fux. Plenario. Julgamento em 25/03/2015.
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TERMOS EM QUE DECIDIDO PELO PLENARIO DO SU-
PREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. A modulacdo temporal das decisdes em controle judicial de
constitucionalidade decorre diretamente da Carta de 1988 ao con-
substanciar instrumento voltado a acomodacao otimizada entre o
principio da nulidade das leis inconstitucionais e outros valores
constitucionais relevantes, notadamente a seguranga juridica e a
protecao da confianga legitima, além de encontrar lastro também
no plano infraconstitucional (Lei n® 9.868/99, art. 27). Precedentes
do STF: ADI n° 2.240; ADI n° 2.501; ADI n° 2.904; ADI n° 2.907,
ADI n° 3.022; ADI n° 3.315; ADI n° 3.316; ADI n° 3.430; ADI n°
3.458; ADI n° 3.489; ADI n° 3.660; ADI n° 3.682; ADI n° 3.689;
ADI n° 3.819; ADI n° 4.001; ADI n° 4.009; ADI n° 4.029.

[.]

3. Confere-se eficacia prospectiva a declaragdo de inconsti-
tucionalidade dos seguintes aspectos da ADI, fixando como
marco inicial a data de conclusdo do julgamento da presen-
te questdo de ordem (25.03.2015) e mantendo-se validos os
precatorios expedidos ou pagos até esta data, a saber: (i) fica
mantida a aplicagdo do indice oficial de remuneracdo ba-
sica da caderneta de poupanga (TR), nos termos da Emenda
Constitucional n® 62/2009, até 25.03.2015, data apds a qual
(a) os créditos em precatérios deverdo ser corrigidos pelo In-
dice de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e
(b) os precatdrios tributarios deverdo observar os mesmos
critérios pelos quais a Fazenda Publica corrige seus créditos
tributarios; e (ii) ficam resguardados os precatorios expedi-
dos, no ambito da administragdo publica federal, com base
nos arts. 27 das Leis n® 12.919/13 e n°® 13.080/15, que fixam o
IPCA-E como indice de corre¢do monetaria.

Nessa esteira, como houve efeitos prospectivos atribuidos as

ADIs em comento, a partir de 25/03/2015, até essa data ¢ assegurada a
Fazenda Publica a correcdo monetaria dos precatorios até entdo cons-
tituidos por meio do indice vinculado a caderneta de poupanga (Taxa
Referencial — TR) e, somente apds, nos precatorios, devera utilizar-se
o IPCA-E, indice definido para a corre¢do dos precatdrios judiciais.

Observe-se que a Suprema Corte, em verdade, atestou irrefuta-

velmente que a norma insculpida no art. 1°-F da Lei 9.494/1997, com
a redacao dada pela Lei 11.960/2009, possui evidente NATUREZA
PROCESSUAL, devendo, pois, aplicar-se imediatamente aos processos
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em andamento até 25/03/2015, porquanto nao fez qualquer ressal-
va a respeito dos processos ajuizados antes ou ap6s 30/06/2009, ra-
tificando, assim, o indigitado acordao proferido pelo STJ, no REsp
1.205.946/PR.

Outrossim, tendo em vista a decisdo proferida pelo Supremo
em 25/03/2015 quanto a conclusdo do julgamento das ADIs 4.357 e
4425, que, como visto anteriormente, somente se referiu ao preca-
torio judicial, em 16/04/2015, o Supremo, no Recurso Extraordinario
n° 870.947/SE, de relatoria do Min. Luiz Fux, atribuiu repercussao
geral em relag@o a incidéncia de juros e correcdo monetaria nas exe-
cugdes no que concerne ao periodo anterior a formacao do precatd-
rio, ordenando-se o sobrestamento dos recursos nas vias ordinarias,
com mérito ainda pendente de julgamento, ATE QUE A QUESTAO
SEJA EFETIVAMENTE DECIDIDA, O QUE ATE O PRESENTE
MOMENTO AINDA NAO OCORREU.

Vejamos o teor da decisdo proferida pelo Min. Luiz Fux, do Su-
premo Tribunal Federal, in verbis:

DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE ATUALIZA-
CAO MONETARIA E JUROS MORATORIOS INCIDENTE
SOBRE CONDENACOES JUDICIAIS DA FAZENDA PUBLI-
CA. ART. 1°-F DA LEI N° 9.494/97 COM A REDACAO DADA
PELA LEI N° 11.960/09. TEMA 810. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA.

1. Reveste-se de repercussdo geral o debate quanto a validade da
corre¢cdo monetaria ¢ dos juros moratérios incidente sobre con-
denacdes impostas a Fazenda Publica

segundo os indices oficiais de remuneracao basica da caderneta
de poupanga (Taxa Referencial — TR), conforme determina o art.
1°-F da Lei n°® 9.494/97 com redagao dada pela Lei n° 11.960/09.

2. Tendo em vista a recente conclusio do julgamento das
ADIs n° 4.357 e 4.425, ocorrida em 25 de marco de 2015,
revela-se oportuno que o Supremo Tribunal Federal reitere,
em sede de repercussdo geral, as razdes que orientaram aquele
pronunciamento da Corte, o que, a um s6 tempo, contribuira
para orientar os tribunais locais quanto a aplicacdo do decidido
pelo STF, bem como evitara que casos idénticos cheguem a esta
Suprema Corte.
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3. Manifestacao pela existéncia da repercussao geral. (sem grifos
no original)

E de notar-se, assim, que, mantendo a coeréncia quando do
julgamento em Plenério, em virtude do que restou decidido na Questao
de Ordem nas ADIs 4.357/DF e 4.425/DF, a tendéncia ¢ a estabelecer-
se a corre¢cdo monetaria e juros conforme a Taxa Referencial da ca-
derneta de poupanga.

S. CONCIAJUSAO DO ENTENDIMENTO SOBRE A
INCIDENCIA DOS JUROS E DA CORRECAO
MONETARIA SOBRE OS PRECATORIOS

Ao cabo do presente topico desta dissertagdo, depreende-se
que a evolugdo legal e jurisprudencial relativamente aos critérios de
corre¢do monetaria e dos juros de mora nas condenagdes pecuniarias a
serem arcadas pela Fazenda Publica, tanto na fase anterior a formacao
do precatdrio, como apds sua expedi¢ao, ¢ fruto de uma incessante bus-
ca, em nome do principio da legalidade e do apoio ao credor para o re-
cebimento dos seus valores devidos, de forma a ndo diminuir o prejuizo
em decorréncia do pomposo tempo a esperar pelo moroso pagamento.

Outrossim, considerando-se que os dinheiros sdo publicos, a for-
ma pela qual se atualiza a moeda, nas condenagdes da Fazenda, de
forma criteriosa e estanque, visa a garantir salvaguarda em relagao
ao ente publico federado, que nada mais € do que a unido de forgas de
toda a populagdo em busca do bem comum.

Verifica-se, com efeito, uma constru¢cdo morosa, com percalcos,
principalmente no que tange a interpretacdo da aplicacdo da norma,
a fim de garantir tanto ao credor, que merece receber o que lhe ¢ de
direito, mas, também, resguardar a Fazenda, devedora, os pagamen-
tos da forma mais justa possivel, evitando o enriquecimento ilicito
do credor.

Dessa forma, a evolugdo jurisprudencial, consignando o carater
processual da norma que fixa os critérios de atualizagao monetaria a
que se adstringem as condenagdes em face das pessoas juridicas de
direito publico, evidencia o cuidado com o qual o tema ¢ tratado pelo
Poder Judiciario, pela seguranca juridica.
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6. ATUALIZ’ACAO DOS DEBITOS INSCRITOS EM
PRECATORIO DE NATUREZA TRIBUTARIA

Como consignado acima, a existéncia do precatdrio visa a asse-
gurar os principios da isonomia e da impessoalidade em relagdo aos
credores que deve ser mantido tanto nos momentos de dispéndio do era-
rio para efetuar os pagamentos, quanto na manutengao e respeito, pelo
Poder Publico da ordem de precedéncia correta na fila dos credores.

Assunto que mereceu destaque por parte do Supremo Tribunal
Federal, quando do julgamento da questdo de ordem na ADI 4357/DF
e 4425/DF, foi a forma de contagem dos juros dos créditos tributdrios
em favor da Fazenda Publica.

Como cedigo, o Cddigo Tributario Nacional — CTN — prevé no
art. 161 a regra que ora se transcreve:

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento ¢é

acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante

da falta, sem prejuizo da imposicao das penalidades cabiveis e da

aplicacdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei
ou em lei tributaria.

§ 1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo
calculados a taxa de um por cento ao més.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica na pendéncia de consul-
ta formulada pelo devedor dentro do prazo legal para pagamento
do crédito.

Veja-se que o percentual de juros nos créditos tributarios da Fa-
zenda serd, em regra, de 1% (um por cento), salvo quando lei especial
trouxer disposi¢ao em sentido contrario.

Por outro lado, o § 12, do art. 100 da Constituicdo da Republica,
incluido pela Emenda Constitucional n. 62/2009, assim dispde:

Art. 100. Omissis.

()

§ 12. A partir da promulgagdo desta Emenda Constitucional, a
atualizagdo de valores de requisitorios, apds sua expedicdo, até o
efetivo pagamento, independentemente de sua natureza, sera feita
pelo indice oficial de remuneragao basica da caderneta de poupan-
¢a, ¢, para fins de compensagdo da mora, incidirdo juros simples

09/11/2016 17:19:14‘ ‘



‘ ‘ AMAGIS 14.indb 94

94  FABIO MURILO NAZAR / MARIA DO SOCORRO GONCALVES NAZAR / VICTOR SOUSA SPOSITO

no mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderneta de pou-
panga, ficando excluida a incidéncia de juros compensatorios.

Atente-se, com efeito, que todos os precatorios, independentemente
da obrigacdo que o originou, seja ela de cunho indenizatério, de paga-
mento de diferencas salariais, incluindo-se nestes os tributarios deverao
ser acrescidos de juros de mora, ja que hd sempre um lapso temporal
entre o fato juridico gerador da obrigacdo e o seu pagamento.

Em regra, ap6s a edi¢do da Lei 11.960/2009 que deu nova reda-
¢do ao art. 1-F da Lei 9.494/97, o percentual dos juros moratorios nas
condenagdes impostas ao Poder Publico, serd o mesmo aplicavel a
caderneta de poupanga.

No caso dos débitos tributarios, resta evidente a diversidade de
critério aplicavel quando o credor for o Fisco, pois a este se aplica a
regra da taxa SELIC.

E sabido que, na realidade, ndo se aplica a regra geral do art. 161
do CTN de que os créditos deverdo ser acrescidos de juros a razao
de 1% (um por cento) mensal, mas, sim, a excecdo, originada pela
Medida Provisoria 947/1995, convertida na Lei 9.065/1995, que con-
signou que os créditos tributarios em favor da Fazenda, de que tratam
a alinea c do paragrafo unico do art. 14 da Lei n° 8.847, de 28 de ja-
neiro de 1994, com a redagdo dada pelo art. 6° da Lei n° 8.850, de 28
de janeiro de 1994, e pelo art. 90 da Lei n° 8.981, de 1995, o art. 84,
inciso 1, e o art. 91, paragrafo unico, alinea a.2, da Lei n° 8.981, de
1995, seriam equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custodia — SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente.

Ricardo Alexandre leciona sobre o tema da seguinte maneira:

A regra constante no § 1° do art. 161 do CTN é meramente suple-
tiva, de forma que somente se aplica a taxa de juros de 1% ao més
ali prevista caso ndo haja percentual especificamente previsto na
lei tributaria.

Atualmente, no ambito federal, a correcdo monetaria e os juros
de mora estdo reunidos em unico indice, a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagao e de Custodia — SELIC.

A possibilidade da utilizagdo da taxa se encontra pacificada no am-
bito do Superior Tribunal de Justiga, que entende ser impossivel a
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cumulagdo da SELIC com qualquer outro indice de corre¢do (REsp
447.690)%.

A taxa SELIC, por sua vez, sendo a taxa basica de juros do Brasil,
e possuindo um rendimento que em regra ¢ superior ao patamar de 1%
(um por cento) mensal, bem como aos indices oficiais de remuneracao
basica e juros aplicados a caderneta de poupanca, constitui uma vanta-
gem consideravel a Fazenda na atualizacao dos valores, pelo que ha no-
tadamente uma diferenciacdo entre dois débitos de igual quantia inicial,
caso os credores sejam, de um o ente publico e de outro o particular.

Cabe salientar que a taxa SELIC sempre sera superior a taxa de
juros aplicavel a caderneta de poupanca, nos moldes do disposto no
art. 1° da Lei 12.703/2012, que assim dispde:

Art. 1°O art. 12 da Lei no 8.177, de 1o de marco de 1991, passa a
vigorar com a seguinte redacao: (...)

IT - como remuneragdo adicional, por juros de:

a) 0,5% (cinco décimos por cento) ao més, enquanto a meta da
taxa Selic ao ano, definida pelo Banco Central do Brasil, for su-
perior a 8,5% (oito inteiros ¢ cinco décimos por cento); ou

b) 70% (setenta por cento) da meta da taxa Selic ao ano, definida
pelo Banco Central do Brasil, mensalizada, vigente na data de
inicio do periodo de rendimento, nos demais casos.

Assim, ¢ certo que a indicacao do indice de juros a ser aplicado a
caderneta de poupanga segue a taxa SELIC, sendo aplicado até 0,5%
quando esta for superior a 8,5%, ¢ 70% do indice da taxa SELIC,
quando a mesma for inferior a 8,5%, ficando sempre em patamar de
menor monta.

Dessa forma, a Suprema Corte do pais, também nas ADIs 4.357/
DF e 4.425/DF, no que concerne aos juros de mora aplicaveis as con-
denagdes contra a Fazenda Publica nas acdes ligadas aos pedidos de
repeticdo de indébitos tributarios, declarou inconstitucional a aplica-
cdo de juros de mora a teor do indice de remunera¢do da caderneta
de poupanga, por ferir o principio da isonomia, agora entre a Fazenda

22 ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario Esquematizado. 7* Ed. Sdo Paulo:
Método, 2013, p. 404.
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Publica e o particular, ja que, para o débito da mesma natureza, a
compensagao da mora se daria de forma diversa e para menor. Obser-
ve-se o teor da ementa inica no ponto em questao:

.

6. A quantificacao dos juros moratorios relativos a débitos fazen-
darios inscritos em precatorios segundo o indice de remunerag@o
da caderneta de poupanga vulnera o principio constitucional da
isonomia (CF, art. 5° caput) ao incidir sobre débitos estatais de
natureza tributaria, pela discriminagdo em detrimento da parte
processual privada que, salvo expressa determinagdo em contra-
rio, responde pelos juros da mora tributaria a taxa de 1% ao més
em favor do Estado (ex vi do art. 161, §1°, CTN). Declaracao de
inconstitucionalidade parcial sem redugdo da expressdo “inde-
pendentemente de sua natureza”, contida no art. 100, §12, da CF,
incluido pela EC n°® 62/09, para determinar que, quanto aos pre-
catorios de natureza tributaria, sejam aplicados 0s mesmos juros
de mora incidentes sobre todo e qualquer crédito tributario. (...)

E interessante observar a ratio decidendi para se chegar a conclu-

sao de inconstitucionalidade dos juros moratorios com indices diver-
sos, conforme assentado nas razdes postas no voto Ministro/Relator
para o Acordado Luiz Fux, in verbis:

‘ ‘ AMAGIS 14.indb 96

II. 2.3. Atualiza¢do monetaria e juros de mora

Na sequéncia, alegam os autores a inconstitucionalidade material
do novo regime da atualizagdo monetaria e dos juros moratorios
no precatorio, previsto no § 12 do art. 100 da CF [...].

Quanto ao regime dos juros moratorios incidentes sobre con-
denagdes judiciais da Fazenda Publica, a EC n® 62/09 também
fixou, como critério de quantifica¢do, o indice de remuneragao
da caderneta de poupanca. Segundo os requerentes, tal situagao
configuraria ultraje a isonomia entre o Estado e os cidadaos, por-
quanto o Poder Publico teria seus créditos corrigidos pela taxa
SELIC, cujo valor, de fato, supera o rendimento da poupanga,
notadamente apds as nova regras de seu funcionamento, editadas
em maio de 2012. Pela sistematica em vigor, a caderneta de pou-
panca tem remuneracao composta de duas parcelas: (i) a basica,
dada pela Taxa Referencial (TR) e (ii) a adicional, cujo montante
varia em func¢do da Taxa SELIC, da seguinte forma: (a) 0,5% ao
més, enquanto a meta da taxa SELIC ao ano for superior a 8,5%;
ou (b) 70% da meta da taxa SELIC ao ano, mensalizada, vigente

09/11/2016 17:19:15 ‘ ‘



EVOLUCAO LEGAL E JURISPRUDENCIAL DO REGIME DE ATUALIZACAO MONETARIA... 97

‘ ‘ AMAGIS 14.indb 97

na data de inicio do periodo de rendimento, enquanto a meta da
taxa SELIC ao ano for igual ou inferior a 8,5%. Assim é que a
atual remuneragdo da caderneta de poupanga ¢ sempre inferior a
taxa SELIC, o que refor¢a os argumentos de violagdo a isonomia
entre o Estado e o particular.

Sem embargo das diferentes visdes sobre o tema, a analise da
constitucionalidade do dispositivo requer atengdo a tese juridica
encampada pela Corte no julgamento do RE n° 453.740, rel. Min.
Gilmar Mendes. [...] O cerne da controvérsia era saber se o aludido
patamar de juros violava o principio constitucional da isonomia
(CF, art. 5° caput), na medida em que o Codigo Civil, ao remeter a
legislagdo tributaria, fixa, como regra geral, o percentual de doze
por cento ao ano para fins de compensacdo da mora (ex vi do seu
art. 406 c/c art. 161, §1°, do Codigo Tributario Nacional). Diante
desse cenario, enquanto os devedores em geral se sujeitariam ao
Codigo Civil e ao Codigo Tributario Nacional, a Administragao
Publica, quando estivesse em mora perante seus servidores e em-
pregados, estaria obrigada a pagar juros pela metade do percentual
codificado, configurando suposto privilégio odioso.

Pois bem. Postas as teses juridica perante a Corte, prevaleceu o
entendimento do relator quanto ao referencial de isonomia que
deve presidir as relagdes entre Estado e particulares. Consoante
suas razoes, o relevante ¢ investigar a igualdade em cada rela-
¢do juridica especifica (e.g., tributaria, estatutaria, processual,
contratual etc.), e ndo a partir de uma dicotomia genérica en-
tre Poder Publico/cidaddo. Assim é que o Estado e o particular
devem estar sujeitos a mesma disciplina em matéria de juros
no contexto de uma relagao juridica de igual natureza. Nesse
sentido, o STF afirmou a constitucionalidade da limitagcdo de
seis por cento ao ano como indice de juros moratorios de verbas
devidas a servidores e empregados publicos, desde que reco-
nhecido que a limitacdo “também devera ser observada pela
Fazenda Publica, na cobranga de seus créditos, decorrentes de
verbas remuneratdrias indevidamente pagas a servidores e em-
pregados publicos, fixando-se juros moratdrios em 6% ao ano,
de modo que o crédito e o debito tenham tratamento idéntico,
entre a Fazenda Publica e seus empregados e servidores, no to-
cante a fixagdo de juros moratérios”.

A mesma logica se aplica a hipotese vertida nestes autos. O ponto
fundamental é que haja 0 mesmo regime de tratamento quanto
aos juros moratérios para o credor publico e para o credor priva-
do em cada relag@o juridica especifica que integrem.
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[...] Dado que, segundo o plenario do Supremo Tribunal Federal,
os critérios de fixagdo dos juros moratérios devem ser idénticos
para Fazenda Publica e para o cidaddo, a depender da natureza
da relagao juridica em jogo, havendo divergéncia entre indices
previstos pelo ordenamento para uma mesma situacgdo, deve-se
prestigiar aquele critério que esteja albergado por dispositivo de
maior magnitude hierarquica. In casu, os juros moratorios inci-
dentes sobre condenacdes judiciais foram fixados, para o devedor
publico, de forma genérica no plano constitucional. Devem ser,
portanto, aplicados, de forma igualmente genérica, aos devedo-
res particulares da Fazenda, prevalecendo sobre quaisquer leis
especificas que disponham de forma diferente sobre o assunto,
as quais perderam sua validade desde o advento da EC n° 62/09.

Entendimento em contrario, no sentido de censurar a emenda por
ndo observar os indices infraconstitucionais aplicaveis ao deve-
dor privado, teria o grave inconveniente de condicionar a validade
de uma emenda constitucional a disciplina ordinaria do tema, que
sequer é objeto da presente agdo direta. E nitida ai a subversio
da hierarquia das fontes no direito brasileiro, em cujo apice figu-
ra a Carta Magna da Republica. Ex positis, forte na tese juridica
acolhida pela Corte no julgamento RE n°® 453.740, rel. Min. Gil-
mar Mendes, entendo que os mesmos critérios de fixacao de juros
moratorios devem prevalecer para devedores publicos e privados,
nos limites da natureza de cada relagdo juridica analisada. Com a
edicdo da EC n° 62/09, a questdo do indice especifico, até entdo tra-
tada pela legislagdo ordinaria, ganhou foros constitucionais, ainda
que por norma enderecada apenas ao devedor publico. Destarte,
havendo indice constitucional bem definido para todas as con-
denagdes judiciais da Fazenda Publica, esta deve ser aplicada
para o devedor particular na exata extensdo em que aplicado ao
Poder Publico.

Divirjo, portanto, do entendimento do i. Min. relator para rejeitar
a argui¢do de inconstitucionalidade do §12 do art. 100 da Cons-
titui¢@o, com redacdo dada pela EC n° 62/09, ao fixar o indice de
juros moratérios devidos pela Fazenda Publica em valor equiva-
lente a remuneragdo basica da caderneta de poupanca, critério
que, por forca do principio constitucional da isonomia (CF, art.
5°, caput), deve ser aplicado de imediato aos devedores privados
da Fazenda.

Ante a ofensa a isonomia, o Supremo determinou que a herme-

néutica levada a cabo em relacdo a sua interpretacdo seja conforme
o indigitado principio da igualdade de tratamento entre o Fisco e o
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contribuinte, pelo que os débitos de natureza tributaria sejam acresci-
dos de juros a partir dos mesmos critérios, seja credor o particular ou
a Fazenda Publica, implicando, assim, a desnecessidade de declara-
¢ao de inconstitucionalidade pela redu¢ao de texto, mas, tdo somente,
como dito, uma interpretacdo conforme a Constituigao.

Ora, de fato, ndo ha como se conceber qualquer diferenciagao, nos
termos do que prevé o art. 5° I, da Constituicdo da Republica, e, ainda,
do que prescreve seu art. 19, 11, ao determinar que ¢ vedado aos entes
federados criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

Ademais, a utilizacao de indices idénticos de acréscimo de juros
traz seguranca juridica as partes, que ndo se valerdao dos mais variados
critérios que um e outro Tribunal pudessem aplicar, garantindo-lhes
a previsao do real montante a receber em determinado periodo, o que
demonstra o acerto da Suprema Corte na sua deliberagao vinculante.

A Fazenda Publica, ainda que os valores referentes a arrecadacao
sejam de suma importancia para o seu desenvolvimento, nao pode ser
beneficiada injustificadamente, enriquecendo-se ilicitamente quando
da restitui¢ao do indébito tributario frente ao contribuinte, pois a apli-
cacao de taxas de juros descompassadas geraria um locupletamento do
dinheiro privado pelo Poder Publico, algo que nao condiz com a licitude
pela qual a Fazenda deve mirar seus atos juridicos administrativos.
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