/

USO E ABUSO DA JUSTICA
GRATUITA ANTE O PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DO AMPLO

ACESSO A JUSTICA E RESPECTIVOS
IMPACTOS NO ORCAMENTO
DO TJMG

(USE AND ABUSE OF FREE JUSTICE IN FACE OF THE
CONSTITUTIONAL PRINCIPLE OF BROAD ACCESS
TO JUSTICE AND ITS IMPACT ON THE BUDGET OF
THE COURT OF JUSTICE OF MINAS GERAIS)

Lupércio Paulo Fernandes de Oliveira!

RESUMO

Este trabalho tem como objeto o estudo do uso regular e abusi-
vo do beneficio da justica gratuita versus o principio constitucional
do amplo acesso a justica, sem embargo do enorme desafio de bem
gerir a escassez dos recursos provenientes do orcamento publico, a
luz da interpretagdo multidisciplinar dos principais institutos legais
correlacionados. Foi realizada pesquisa qualitativa de carater des-
critivo e explicativo, por meio de extensa analise documental e da
literatura cientifica pertinente ao tema, procurando contextualizar,
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sinteticamente, a regulamentagdo da assisténcia juridica no siste-
ma judicial brasileiro, desde meados do século passado, as atuais
repercussdes da concessdo e do indeferimento da justica gratuita
no direito de acao e seus reflexos or¢amentarios, com énfase no am-
bito do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Conclui-se
que a concessao indiscriminada da justica gratuita pode, em vez de
ampliar, causar embaragos ao direito de acao dos hipossuficientes,
porquanto o amplo acesso a justica ndo impde como pré-requisito
a gratuidade universal do processo judicial, mas o acesso a ordem
juridica justa. Logo, o moderno movimento de acesso a justica exige
que o Poder Judiciario adote critérios objetivos de julgamento para
regular satisfatoriamente o exame do beneficio e evitar indesejaveis
distor¢des em decorréncia de abusos processuais, sempre de acordo
com os fins sociais da lei e as exigéncias do bem comum.

Palavras-chave: Assisténcia juridica; Assisténcia judicidria; Jus-
tiga gratuita; Acesso a justica; Orgamento.

ABSTRACT

This work has as the object the study of regular and abusive use
of legal assistance and gratuity versus the constitucional principle of
access to justice, although the enormous challenge of well manage
scarce resources from the public budget, in the light of the multidisci-
plinary interpretation of main correlated legal institutes. It was made
a qualitative research with descriptive and explanatory character
through extensive document analysis and the scientific literature to
the theme, seeking to contextualize, synthetically, the regulation of le-
gal assistance in the Brazilian judicial system, since the middle of last
century, the current impacts of granting and the rejection of gratuity’s
application in right of action and its budgetary consequences, with
emphasis in the Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais. In
conclusion, the indiscriminate granting of gratuity may, instead of ex-
panding, cause embarrassment to the right of action of hyposufficient,
whereas the wide access to justice doesn’t impose as a prerequisite the
universal gratuity of the judicial process, but the access to fair legal
order. Therefore, the modern movement of access to justice requires
the Judiciary adopts objective rules of judgment to regulate satisfac-
torily the examination of benefit and avoid undesirable distortions in

08/11/2017 17:59:17‘ ‘



‘ ‘ amagis 15.indb 103

USO E ABUSO DA JUSTICA GRATUITA ANTE O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL... 103

consequence of procedural abuses, always according to the social pur-
poses of the law and the requirements of the common good.

Keywords: Legal aid; Legal assistance and gratuity; Access to
justice; Public budget.

SUMARIO: 1. Introdugio; 2. As trés ondas de acesso a justica e sua
repercussdo no expressivo aumento do acervo processual do TIMG;
3. Breve distingdo entre assisténcia juridica, assisténcia judiciaria e jus-
tica gratuita; 4. Natureza juridica das custas processuais; 5. Disciplina
legal da gratuidade da justica; 6. Evolugdo da linha interpretativa do
tema nos tribunais patrios; 7. Algumas nuances do direito compara-
do; 8. Impactos do custeio da justi¢a gratuita no or¢gamento do TIMG;
9. A necessidade do advento de um critério uniforme e objetivo para
a concessdo do beneficio da gratuidade; 10. Consideragdes finais;
11. Referéncias bibliograficas.

1. INTRODUCAO

Em caso de lesdo ou ameaga a direito, o jurisdicionado anseia
pela materializagdo da classica expressao universalmente difundida
no meio juridico, “Fiat justitia et pereat mundus”, vale dizer, “Faga-se
justica, embora pereca o mundo”, a qual Hegel (1821, p. 114/115), com
singular perspicacia, aprimorou para “Fiat justitia ne pereat mundus”,
isto €, “Faca-se justica para que o mundo ndo pereca”.

No entanto, quando dois principios constitucionais, previstos no
artigo 5°, incisos XXXV — a lei ndo excluira da aprecia¢do do Poder
Judiciario lesdo ou ameaga a direito — e LXXIV — o Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insufici-
éncia de recursos —, encontram-se em rota de colisdo, sobretudo num
momento histdrico em que a arrecadagao tributdria estatal ¢ cada vez
maior, mas, a0 mesmo tempo, os recursos provenientes do orcamento
publico nunca sdo suficientes para atender as demandas da sociedade,
de que modo a concessdo ou o indeferimento da justica gratuita po-
dem se materializar, em face da aparente ambiguidade entre os textos
da propria Constituigdo Federal/1988, da Lei n® 1.060/1950, parcial-
mente revogada, e da Lei n° 13.105/2015, que instituiu o novo Codigo
de Processo Civil, sem que haja ofensa ao direito fundamental do am-
plo acesso a justica?
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De fato, a CF assegura expressamente o amplo acesso a justi-
¢a, também denominado de principio do direito de agdo ou principio
da inafastabilidade do controle jurisdicional, em seu artigo 5°, inci-
so XXXYV. Todavia, a efetivagdo do direito fundamental do acesso a
justica implica reexame metodologico da aplicabilidade de certos ins-
titutos, notadamente da assisténcia juridica integral e gratuita, consti-
tucionalmente garantida pelo mesmo artigo 5° inciso LXXIV, tendo
em vista o espantoso e crescente nimero de pedidos de obtencao da
benesse legal nos casos concretos submetidos a julgamento, devida
ou indevidamente, o que acaba gerando impactos extremamente ne-
gativos no or¢camento publico dos tribunais e, via de consequéncia,
sensiveis prejuizos a todos os jurisdicionados.

Constata-se que, até hoje, ndo existe no Brasil um critério objeti-
vo para regular satisfatoriamente a concessao da assisténcia judiciaria
aos necessitados, ainda normatizada em parte pela Lei n° 1.060, de
05/02/1950, assim como para disciplinar o deferimento da justiga gra-
tuita, que passou a ser regulamentada pelo novo CPC, desde quando
entrou em vigor no dia 18/03/2016, sem, contudo, positivar o referido
critério objetivamente, abrindo margem para que uma interpretagao
meramente literal de seu texto acarrete indesejaveis distor¢des em de-
corréncia de abusos do direito e ma-fé processual.

De outro lado, ndo se pode ignorar que o indeferimento dos pe-
didos de justiga gratuita, sem critério objetivo previamente definido,
pode acarretar a supressao ou mitigacao da garantia do amplo acesso
a justi¢a, mas, a contrario sensu, a concessao da benesse de forma
indiscriminada pode promover o caos do Poder Judiciario, em meio
a avalanche de aventuras juridicas que desembocam diariamente
nos tribunais, ante a inexisténcia do temor de arcar com os onus da
sucumbéncia, em caso de derrota.

Assim, importa analisar o uso e abuso da justica gratuita ver-
sus o principio constitucional do amplo acesso a justica no Estado
Democratico de Direito, devido a virtual desarmonia entre referidos
institutos, com o intuito de apresentar uma sugestdo de compatibi-
lizacdo para garantir aos jurisdicionados a possibilidade de efetiva-
¢ao dos seus direitos em juizo, quando o beneficio for regularmente
concedido e, surpreendentemente, mesmo se restar indeferido, por
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ser destituido de fundamento ¢ em desacordo com a situagdo eco-
ndémico-financeira do postulante, de modo a evitar efeitos nocivos
sobre todo o sistema, através da preservagdo da saude orcamentaria
institucional.

A metodologia empregada parte da pesquisa qualitativa de cara-
ter descritivo e explicativo, consistente na investigacdo das normas
especificas em vigor sobre a matéria em nosso ordenamento juridi-
co, desde meados do século passado, abordagem da doutrina, juris-
prudéncia, artigos de periddicos em material bibliografico impresso
ou informatico, extensa analise documental de relatorios oficiais, e
do procedimento comparativo para encontrar um ponto de equilibrio
para a realidade juridica brasileira, por causa das atuais repercussoes
da concessado e do indeferimento da justica gratuita no direito de agao
e seus reflexos orgamentarios, com énfase no ambito do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, sem deixar de lado as constata-
¢oes empiricas dos fatores econdmicos, politicos e sociais e sua carga
de influéncia nos resultados do problema pesquisado.

Em resumo, parte-se de uma indispensavel explanagdo acerca das
trés ondas de acesso a justiga, iniciadas em 1965, e a drastica progres-
sdo do acervo processual do TIMG nas ultimas décadas, passando por
uma breve distingdo entre os conceitos de assisténcia juridica, assis-
téncia judiciaria e justica gratuita, a natureza juridica das custas pro-
cessuais e a disciplina legal da gratuidade da justiga, até a evolugao da
linha interpretativa do tema nos tribunais patrios. Logo depois, a fim
de alargar a visdo da assisténcia juridica no mundo ocidental contem-
poraneo, foram registradas algumas nuances do direito comparado,
bem como investigados os impactos do custeio da justica gratuita no
orcamento do TIMG e, consequentemente, a necessidade do advento
de um critério uniforme e objetivo para a concessdao do beneficio da
gratuidade, seguindo, entdo, as consideragoes finais.

Longe de esgotar o tema, busca-se, de lege lata, uma interpreta-
¢do mais condizente com a nossa realidade social, inclusive decorren-
te das evidentes limita¢des orcamentdrias, através de criticas aos pon-
tos controvertidos e lacunas, e, de lege ferenda, um aprimoramento do
sistema judicial brasileiro, em defesa de uma prestacao jurisdicional
mais justa, igualitdria e eficiente.
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2. ASTRES ONDAS DE ACESSO A JUSTICA E SUA
REPERCUSSAO NO EXPRESSIVO AUMENTO DO
ACERVO PROCESSUAL DO TIMG

A preocupacgdo cientifica com o direito fundamental do acesso a
justica surgiu em meados da década de 1960, impulsionada por trés
correntes denominadas de trés ondas de acesso a justi¢a: primeira
onda, hipossuficientes economicos; segunda onda, interesses transin-
dividuais; e terceira onda, novas formulas de instrumentos.

Cappelletti e Garth (1988, p. 31) destacam, a propdsito, que:

O recente despertar de interesse em torno do acesso efetivo a
Justica levou a trés posigdes basicas, pelo menos nos paises do
mundo Ocidental. Tendo inicio em 1965, estes posicionamentos
emergiram mais ou menos em seqiiéncia cronologica. Podemos
afirmar que a primeira solug@o para o acesso — a primeira ‘onda’
desse movimento novo — foi a assisténcia judicidria; a segunda
dizia respeito as reformas tendentes a proporcionar representa-
¢do juridica para os interesses ‘difusos’, especialmente nas areas
da prote¢do ambiental e do consumidor; e o terceiro — e mais
recente — € o que nos propomos a chamar simplesmente ‘enfoque
de acesso a justi¢a’ porque inclui os posicionamentos anteriores,
mas vai muito além deles, representando, dessa forma, uma ten-
tativa de atacar as barreiras ao acesso de modo mais articulado
€ compreensivo.

Internacionalmente, o direito ja era assegurado, pelo menos no
plano formal, desde a Declaragdo Americana dos Direitos do Homem
de 1948 ¢ a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, também
de 1948, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966,
aprovado pelo Congresso Nacional em 12/12/1991 e promulgado por
meio do Decreto n® 592, de 06/07/1992, ¢ a Convengdo Americana de
Direitos Humanos ou Pacto de San José da Costa Rica de 1969, rati-
ficado pelo Brasil em 07/09/1992 e promulgado por meio do Decreto
N° 678, de 06/11/1992.

Em linhas gerais, referidos diplomas e tratados partem da com-
preensao ideal do ser humano livre, isento do temor e da miséria e sob
condi¢des que lhe permitam manter a dignidade inerente a todos os
membros da familia e gozar plenamente dos direitos da personalida-
de, econdmicos, sociais, culturais, civis e politicos, dentre os quais,
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obviamente, o de ingressar na Justica para fazer respeitar os seus di-
reitos fundamentais, inclusive quando violados pelo proprio Estado
ou quaisquer agentes investidos da funcao publica.

Na verdade, a partir da promulga¢do da Constituicao Federal de
1988, houve uma corrida desenfreada a Justica brasileira em busca
da efetivagdo dos direitos conquistados com a redemocratiza¢ao do
pais. Isso acarretou uma explosdo demandista jamais vista em toda a
historia do nosso Poder Judicidrio, minando a respectiva capacidade
de responder aos anseios do jurisdicionado no tempo esperado.

“Existe uma judicializa¢do que atinge a vida de todos noés. Es-
tamos vivendo uma epidemia de processos judiciais no Pais e diante
disso ¢ preciso pensar em algum tipo de remédio. Sao mais de 100
milhdes de processos, um em cada dois brasileiros estd em juizo”, de-
clarou o ministro do STF, Luis Roberto Barroso (2015), na abertura da
programagao cientifica do XXII Congresso de Magistrados Brasilei-
ros, realizado pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros — AMB.

Diante desse quadro e da quase inércia da sociedade civil organi-
zada, motivada principalmente pela cultura brasileira da litigdncia, ao
Poder Judicidrio nao restou alternativa, sendo ocupar o espaco vazio
e instituir projetos de acesso a justica, em parceria com instituigdes
privadas, com o fim de resgatar a cidadania dos excluidos e evitar a
propria asfixia causada pelo incessante aumento da demanda, sem o
necessario aparelhamento.

Em Minas Gerais, merece referéncia a experiéncia vitoriosa dos
antigos Juizados Informais de Pequenas Causas, regulamentados
pela Resolugdo n°® 236, de 10/04/1992, posteriormente transformados
nos Juizados Informais de Conciliagdo, por forca da Resolucao n°
378/2001, destinados a resolver conflitos de interesses, antes da ju-
dicializagdo, com énfase na mediacao e conciliagdo, proporcionando
o didlogo entre as partes, de forma pacifica, rapida, como elemento
redutor do niumero de feitos em curso nos Juizados Especiais e para
atender as demandas ndo alcangadas por eles.

Importante citar, ainda, outra iniciativa pioneira de pacificacdo dos
“conflitos de familia”, através do “Projeto Concilia¢do”, implantado nas
Varas de Familia da Capital, em 01/09/2002. Com elevado indice de
acordos em questdes sociais intimamente ligadas a violéncia doméstica

08/11/2017 17:59:17‘ ‘



‘ ‘ amagis 15.indb 108

108 LUPERCIO PAULO FERNANDES DE OLIVEIRA

e perceptivel aumento da presteza na outorga da tutela jurisdicional,
o projeto-piloto foi institucionalizado por meio da Resolugao n® 407
do TIMG, de 14/02/2003, passando a denominar-se “Central de Con-
ciliagdo”, quando foi, entdo, expandido para diversas Comarcas do
Estado.

Convém destacar que o projeto recebeu, concorrendo com mais
de 400 praticas inovadoras de todo o pais, o Prémio Innovare — Edi-
¢ao [-2004, instituido com o fim de divulgar solu¢des para os demais
Tribunais usufruirem da mesma expertise.

Hoje, na fase pré-processual, o TIMG cumpre ainda um papel
preventivo, por intermédio do CEJUSC — Centro Judiciario de So-
lucdo de Conflitos e Cidadania, instalado em inimeras comarcas do
Estado, por forca da Resolucao n° 661/2011 do TIMG e da Resolucao
n° 125/2010 do CNJ, dirimindo o conflito j4 em seu nascedouro, de
variadas naturezas, de modo informal, gratuito e por meio do acordo,
intermediado por voluntarios, em espaco adequado para este fim nas
comunidades.

Pode-se lograr um caminho mais curto para o entendimento entre
as partes, evitando-se maiores desgastes psicologicos e economicos
que envolvem os processos judiciais, sob o rito tradicional, em geral,
complexo e custoso.

Nada obstante, mesmo com a implantagdo de todos esses projetos
alternativos de solucao de conflitos, ocorreu um alarmante aumento
do acervo processual do TIMG. O Relatorio Anual de Movimentagao
Processual, divulgado pela SEPLAG — CEINFO, revela que o acervo
na 1? Instancia do Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais saltou
de 507.870 feitos ativos em 1994, para 6.063.674 de processos fisicos
em 2015 e, se somadas a 2% Instancia e as Turmas Recursais, totaliza
quase 6,3 milhdes de feitos ativos.?

Percebe-se, destarte, que o numero de processos cresceu verti-
ginosamente, eis que o total geral aumentou, em pouco mais de duas

2 TIMG. Portal da Transparéncia. TJ em Nmeros. Estatisticas da 1* Instancia. Re-
latorio Anual de Movimentagdo Processual, Belo Horizonte/MG, 2015, p. 6. Dis-
ponivel em: <http:/www.tjmg.jus.br/data/files/F7/F4/F9/DA/9E333510139BD-
135DD4E08A8/Movimentacao%20Processual?%20-%20Jan%20a%20Dez%20
de%202015.pdf>. Acesso em: 16 abr. 2016.
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décadas, quase 12 (doze) vezes, enquanto a produtividade média por
Jjuiz foi ampliada em praticamente 4 (quatro) vezes, em grande parte
pela instalacdo de varas, criagdo do cargo de assessor de juiz e im-
plantacao das novas tecnologias da informagao e comunicagao (TICs),
embora o numero de magistrados sequer tenha dobrado, pois teve um
acréscimo de apenas 67% em seu quadro.

Durante o painel “O Direito e a transformagao social”, do XXII
Congresso de Magistrados Brasileiros, Barroso (2015) reconheceu
aspectos positivos no aumento da quantidade de processos em trami-
tacdo, mas apontou a falta de estrutura como uma das questoes mais
graves que congestionam os tribunais, por isso, destacou também a
necessidade da adogdo de métodos alternativos, como a conciliagao,
para imprimir maior celeridade a Justica.’

E bom saber, a propdsito, que o recente pensamento ja encontra
ressonancia em outros segmentos do meio juridico, sobretudo na ad-
vocacia, porquanto, na abertura do Congresso de Mediacao e Conci-
liagdao da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/MG), em 15/09/2016,
o vice-presidente do Conselho Federal da OAB, Luis Claudio Chaves,
pontuou que a mediacdo e a conciliacdo resolvem com celeridade as
lides e dao maior credibilidade a advocacia e ao Judiciario, pois repre-
sentam a humanizacao das relagdes juridicas, enquanto o presidente
da Caixa de Assisténcia dos Advogados, Sérgio Murilo Braga, reco-
nheceu que nao ¢ possivel que uma populacao de pouco mais de 200
milhdes de habitantes tenha mais de 100 milhdes de processos, por-
que nao ha estrutura judiciaria capaz de dar conta dessa beligerancia.*

3. BREVE DISTINCAQ ENTRE ASSIS,TENCIA
JURIDICA, ASSISTENCIA JUDICIARIA E JUSTICA
GRATUITA

Embora utilizados com frequéncia no mesmo sentido, sobretu-
do por forca dos rotineiros erros de natureza técnica cometidos pelo

3 Idem, ibidem.

4 Painel “Novas Oportunidades na Advocacia”. In: Congresso de Mediagdo e
Conciliagdo da Ordem dos Advogados do Brasil. OAB/MG, Belo Horizonte/
MG, 15 set. 2016. Disponivel em: <http:/www.tjmg.jus.br/portal/impren-
sa/noticias/mediacao-e-conciliacao-sao-tema-de-congresso-da-oab-mg.ht
m#V-H7AvkrKM9>, Acesso em: 16 set. 2016.
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proprio legislador, os termos “assisténcia juridica”, “assisténcia judi-
ciaria” e “justi¢a gratuita” possuem significados diversos.

A “assisténcia juridica” possui maior abrangéncia do que a assis-
téncia judiciaria, tendo em vista que compreende tanto a representa-
¢do em juizo ou defesa judicial, quanto a pratica de atos juridicos ex-
trajudiciais, como, por exemplo, a instauracao e acompanhamento de
processos administrativos perante 6rgaos publicos e servigos notariais
e de registro, atividades de consultoria, encerramento, aconselhamen-
to, informacado e orientagdo em assuntos juridicos. Ja a “assisténcia
Jjudiciaria” abrange a defesa do assistido em juizo, através do Esta-
do, via Defensoria Publica, ou por entidades ndo estatais, via nucleos
e centros de assisténcia juridica das faculdades, ou por intermédio
de advogados particulares, conveniados ou nao com o Poder Publico
(No mesmo sentido: MORAES, 1999, p. 58).

Por fim, o conceito de “justica gratuita” ¢ bem delimitado pelo
saudoso mestre Pontes de Miranda, in verbis:
Assisténcia judiciaria e beneficio da justica gratuita ndo sdo a
mesma coisa. O beneficio da justica gratuita é direito a dispensa
provisoria de despesas, exercivel em relagdo juridica processual,
perante o juiz que promete a prestacio jurisdicional. E instituto
de direito pré-processual. A assisténcia judiciaria ¢ a organiza-
¢do estatal, ou paraestatal, que tem por fim, ao lado da dispen-
sa provisoria das despesas, a indicagdo de advogado. E instituto
de direito administrativo. Para o deferimento ou indeferimento

do beneficio da justica gratuita ¢ competente o juiz da causa.
(MIRANDA, 1987, p. 641/642)

Em geral, a concessao do beneficio da justica gratuita por decisao
do juiz dispensa a parte provisoriamente de efetuar o preparo pré-
vio ou o pagamento das custas processuais, compostas pelas custas
judiciais e taxa judiciaria, no ato da distribui¢do da agdo, e, duran-
te o curso do feito, das demais despesas processuais, que englobam
os gastos postais, com publicagcdo de editais, verba de diligéncia do
oficial de justi¢a, honorarios periciais, remunera¢do do tradutor ou
do intérprete, depdsitos recursais ou para propositura de acao, legal-
mente previstos, emolumentos devidos a notarios ou registradores em
fungdo da pratica de ato necessario a efetivacao de decisdo judicial ou
a continuidade do processo judicial amparado pela gratuidade, hono-
rarios advocaticios decorrentes da sucumbéncia etc.
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4. NATUREZA JURIDICA DAS CUSTAS
PROCESSUAIS

As custas processuais, constituidas pelas custas judiciais e a taxa
Jjudiciaria, sdo espécie do género tributo, da modalidade taxa, devidas
pela utilizagdo de um servico publico especifico e individual posto a
disposi¢do dos jurisdicionados.®

Por meio de diversos precedentes, observa-se que nao existe es-
paco, no campo tributério, para interpretagdes que afastem a concre-
tizagdo dos principios da isonomia, universalidade, solidariedade, ca-
pacidade contributiva e justica tributéria.

No Estado de Minas Gerais, a contagem, a cobranga e o paga-
mento das custas remuneratdrias dos servigos judiciarios devidas ao
Estado, no ambito da Justiga Estadual de primeiro e segundo graus,
encontra respaldo na Lei n° 14.939, de 29/12/2003, cujo artigo 4° as
define como sendo despesas com atos judiciais praticados em razao de
oficio, especificados nas tabelas do respectivo anexo, e referem-se ao
registro, a expedicdo, ao preparo e ao arquivamento de feitos.

Portanto, eventual sonegagdo fiscal, vale registrar, constitui cri-
me contra a ordem tributaria, tipificado pelo artigo 2° inciso I, da
Lei n°® 8.137/1990, que comina pena de detengdo, de 6 (seis) meses a
2 (dois) anos, e multa, sem prejuizo, obviamente, das demais sangdes
de ordem processual e administrativa impostas a parte, conforme
estabelece o artigo 100, paragrafo unico, do NCPC, consistentes no
pagamento das despesas processuais que tiver deixado de adiantar e,
em caso de ma-fé, até o décuplo de seu valor a titulo de multa, que
sera revertida em beneficio da Fazenda Publica estadual ou federal e
poderé ser inscrita em divida ativa.

Alias, por essa razao, a lei proibe o magistrado de despachar a
peticdo inicial ou reconvengao, dar andamento ao processo, proferir
sentenga ou prolatar acordao, bem como o servidor de distribuir agao
ou reconveng¢ao, expedir mandado, dar andamento ou fazer conclusao
dos autos ao julgador, sem a regular comprovacao do pagamento das

5 Nesse sentido, ja decidiu o excelso STF: ADI 948, Relator(a): Min. FRANCISCO
REZEK, Tribunal Pleno, julgado em 09/11/1995, DJ 17-03-2000, PP-00002
EMENT VOL-01983-01 PP-00043 RTJ VOL-00172-3 PP-00778.
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custas judiciais, sob pena de responsabilidade pessoal pelo cumpri-
mento da obrigacdo, além das sangdes administrativas cabiveis, na
forma do disposto no artigo 2° da Lei n° 14.939/2003.

Dai, a isengao nao se cuida, a toda evidéncia, de ato discricionario
do magistrado, no exercicio do monopélio da jurisdi¢cao, devendo ser
deferida apenas aos hipossuficientes, na real acepg¢ao do termo.

Mas a situag@o dos hipossuficientes ¢ expressamente resguardada
pelo Provimento-Conjunto n° 15/2010 do TIMG, que prevé, nos arti-
gos 22 e 23, inciso 11, o custeio das despesas processuais por meio de
recursos empenhados no orcamento do Tribunal.

5. DISCIPLINA LEGAL DA GRATUIDADE DA
JUSTICA

A Constituigdo Federal/1988 assegura a todos expressamente no
artigo 5° inciso LXXIV, a assisténcia juridica integral e gratuita aos
que comprovarem insuficiéncia de recursos.

Por sua vez, a Lei n° 1.060/1950, embora recepcionada pela CF/88,
dispunha no artigo 4°, recentemente revogado pela Lei n® 13.105/2015,
tdo somente que “a parte gozara dos beneficios da assisténcia judicia-
ria, mediante simples afirma¢do de que ndo esta em condi¢des de pa-
gar as custas do processo e os honorarios de advogado, sem prejuizo
proprio ou de sua familia”.

Agora, desde o dia 18/03/2016, data da entrada em vigor do novo
CPC, o assunto vem regulamentado pela Lei n® 13.105/2015, nos se-
guintes termos:

Art. 98. 4 pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira
tem, com insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as des-

pesas processuais e os honorarios advocaticios direito a gratui-
dade da justica, na forma da lei. (Grifos nossos)

A inovacao legislativa ficou por conta da expressa possibilidade
da pessoa juridica obter a gratuidade da justica, se demonstrar a in-
capacidade financeira de arcar com os encargos processuais, o que ja
era admitido pela doutrina e jurisprudéncia, muito antes do advento
da Stimula 481 do STJ, de 28/06/2012.
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6. EVOLUCAO DA LINHA INTERPRETATIVA DO
TEMA NOS TRIBUNAIS PATRIOS

Na prética, até bem pouco tempo, prevalecia o firme entendimen-
to nos tribunais patrios, sobretudo nas instancias superiores, de que
bastava a mera declaragdo do postulante de que nao possuia condi¢des
de efetuar o recolhimento das custas processuais e de assumir os ho-
norarios de advogado, a fim de que obtivesse o beneficio de litigar sob
o palio da justica gratuita, fundado na presuncao legal de veracidade
do disposto no art. 4° da Lei n° 1.060/1950.°

Mesmo em caso de derrota, o beneficiario da justi¢a gratuita fica
isento, ex vi legis, de qualquer 6nus ou risco de ter que arcar com o
pagamento da sucumbéncia — composta pelas custas e despesas pro-
cessuais — em favor da parte contraria, e de honorarios sucumbenciais
destinados por lei ao advogado da parte ex adversa, salvo se adquirir
substancial elevagao da renda nos cinco anos seguintes ao término da
acao judicial.

Certamente, um dos fatores que motivou o sopro da mudanga de
entendimento foi a percepcao do assombroso crescimento do nimero
de lides e recursos temerarios diariamente ajuizados no pais afora.
Desde entdo, vem ganhando for¢a o fundamento de que a gratuidade
judicidria deve ser deferida somente aos que comprovarem insufici-
éncia de recursos, nos exatos termos do art. 5°, LXXIV, da CF, em
prol dos jurisdicionados verdadeiramente necessitados, que acionam
o Judiciario em busca do restabelecimento e satisfacdo de direitos
ameacados ou violados, sem alterar a verdade dos fatos, nem ocultar a
real situagdo econdmico-financeira, em detrimento do imprescindivel
custeio da atividade jurisdicional.

Nesse contexto, em meados de 2010, o Orgﬁo Especial do TIMG,
na linha de entendimento do STJ, pacificou a jurisprudéncia mineira,
in verbis:

6 Vide: STF. RE 205746 / RS. REL. MIN. CARLOS VELLOSO. 26/11/1997. E
ainda: STJ. REsp 682152 / GO. REL. MINISTRO JORGE SCARTEZZINI. DJ
DE 11.04.2005, P. 327. STJ. REsp 494867 / AM. REL. MINISTRO CASTRO
FILHO. DJ 29.09.2003, P. 247. RLTR, VOL. 10, OUTUBRO 2003, P. 1227. RSTJ
VOL. 173 P. 255. STJ. REsp 200390 / SP. REL. MINISTRO EDSON VIDIGAL.
DJ DE 04.12.2000 P. 85.
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Ementa: ‘INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURIS-
PRUDENCIA — JUSTICA GRATUITA — POSSIBILIDADE DE
CONDICIONAR A CONCESSAO DA GRATUIDADE A COM-
PROVACAO DO ESTADO DE MISERABILIDADE — ART. 4°, DA
LEI 1.060/1950 — DISCRICIONARIEDADE DO MAGISTRADO
— LIVRE APRECIACAO DAS PROVAS - ARTS. 130 E 131,
DO CPC. (TIMG. Corte Superior. Incidente de Uniformizagao
de Jurisprudéncia n° 1.0024.08.093413-6/002. Numeracao Uni-
ca: 0934136-11.2008.8.13.0024. Rel. Des. RONEY OLIVEIRA.
Data do Julgamento: 25/08/2010. Data da Publicacao: 19/11/2010)
(Grifos nossos)

Aprofundando o debate, hd uma corrente que defende a adogao
de critérios objetivos para a concessao do beneficio baseados na faixa
de isen¢do do imposto de renda, eis que o contribuinte ndo isento se
sujeita ao pagamento de todas as espécies de tributos, logo, se aufere
rendimentos tributaveis, decerto que pode arcar com as custas proces-
suais sem comprometer o sustento proprio e de sua familia.’

Bastante razoavel também o método utilizado em expressiva par-
cela dos julgados que adotam como parametro, para o enquadramento
da parte como hipossuficiente, o sistema de triagem da Defensoria
Publica do Estado de Minas Gerais.®

Em 2015, de acordo com apontamentos do III Diagnéstico da
Defensoria Publica no Brasil, realizado pelo Ministério da Justica,
a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais restringiu o aten-
dimento, através da Deliberagao n° 025/2015, apenas a pessoa natu-
ral, nacional ou estrangeira, cuja renda individual ou familiar nao
ultrapasse, respectivamente, 3 (trés) ou 4 (quatro) salarios-minimos
— ampliando-se para 5 (cinco) salarios-minimos quando a entidade
familiar for composta por 6 (seis) ou mais membros —, bem como, em
qualquer hipotese, ndo possua recursos financeiros em aplicacdes ou
investimentos em valor superior a 12 (doze) saldrios-minimos, nos
termos do artigo 1°.

7 Vide: TIMG — Agravo de Instrumento 1.0223.05.181931-4/001, Relator(a): Des.
(a) Elpidio Donizetti, 13* Camara Civel, julgamento em 28/09/2006, publicagio
da simula em 27/10/2006.

8 Ainda: TIMG. Numero do processo: 1.0362.03.024880-5/003(1). Numeracdo
Unica: 0248805-42.2003.8.13.0362. Rel. Des. Cabral da Silva. Data do Julga-
mento: 14/12/2010. Data da Publicagdo: 14/01/2011.

08/11/2017 17:59:18 ‘ ‘



‘ ‘ amagis 15.indb 115

USO E ABUSO DA JUSTICA GRATUITA ANTE O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL... 115

Quanto a pessoa juridica de direito privado economicamente ne-
cessitada, a Defensoria Publica presta atendimento desde que, cumu-
lativamente, ndo possua empregado, prestador de servigos autdnomo,
socio ou administrador remunerado com valor bruto mensal superior
a 3 (trés) salarios-minimos; ndo seja proprietaria, titular de direito a
aquisicao, herdeira, legataria ou usufrutuaria de bens moveis, imo-
veis ou direitos, cujos valores ultrapassem quantia equivalente a 40.000
(quarenta mil) Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais — UFEMGs;
nem possua recursos financeiros tais como capital de giro proprio,
deposito bancario, aplicagdo ou investimento, que totalizem valor su-
perior a 20 (vinte) salarios-minimos, na forma do artigo 2° do mesmo
ato normativo.

Convém observar outrossim que, com o advento do novo CPC,
caiu completamente por terra o equivocado argumento de que o ma-
gistrado ndo poderia agir de oficio para determinar a comprovagao da
alegada hipossuficiéncia financeira pela parte, por meio de prova do-
cumental da efetiva renda propria ou familiar percebida mensalmente
e do respectivo patrimonio.

Ora, diante de indicios acerca da inexisténcia da hipossuficién-
cia financeira declarada, a presungdo relativa contida no artigo 99 do
CPC pode ser desconstituida, inclusive de oficio pelo magistrado, por
for¢a do paragrafo segundo do mesmo dispositivo c/c artigos 370 e
371, ambos do citado diploma legal.

Ademais, soaria desprovido de qualquer nexo logico ou juridico
a possibilidade de a parte contraria impugnar o pedido de gratuidade,
com base no NCPC, art. 100, e até mesmo notarios ou registradores,
em busca da satisfagdo do pagamento de emolumentos decorrentes da
pratica de ato necessario a efetivacao de decisao judicial, a teor do dis-
posto no art. 98, §8° embora sequer integrem a relagao processual, e
0 juiz, que preside o feito, ndo tivesse o poder de prevenir ou reprimir
qualquer ato contrario a dignidade da justica, determinar o suprimen-
to dos pressupostos processuais, sanear outros vicios processuais e
determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou
sub-rogatdrias necessdrias para assegurar o cumprimento de ordem
judicial, conforme prescreve expressamente o art. 139, incisos 11, IV
e IX, da referida lei federal.
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A proposito, ja na vigéncia do CPC/2015, o STJ manteve o enten-
dimento de que o magistrado tem o poder-dever de agir, de oficio,
para ordenar a comprovagdao da alegada hipossuficiéncia financeira
pela parte, a fim de apreciar o pedido de justiga gratuita:

Ementa: ‘RECURSO ESPECIAL. GRATUIDADE DE JUSTICA.
[...] DEVER DA MAGISTRATURA NACIONAL. INDICIO DE
CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DO REQUEREN-
TE. INDEFERIMENTO, DE OFfCIO, COM PREVIA OPORTU-
NIDADE DE DEMONSTRACAO DO DIREITO A BENESSE.
POSSIBILIDADE. REEXAME DO INDEFERIMENTO DO PE-
DIDO. OBICE IMPOSTO PELA SUMULA 7/STJ.[...]’ (STJ. REsp

1584130/RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA
TURMA, julgado em 07/06/2016, DJe 17/08/2016)

7. ALGUMAS NUANCES DO DIREITO COMPARADO

Em qualificado estudo, Costa Neto (2011, p. 133/135) revela que,
em 1999, o modelo de assisténcia juridica adotado na Inglaterra pas-
sou a ser regido pelo Access to Justice Act, que instituiu a Legal Ser-
vices Comission (LSC), respectivo orgao gestor, e criou o Funding
Code, que € o conjunto de regras que norteia a concessao da assistén-
cia, estabelecendo os critérios e requisitos que qualificam o postulante
como potencial beneficidrio, mediante prova adequada de sua condi-
¢do financeira, pela apresentacdo de extratos bancarios e documen-
tos assemelhados. E completa que ““/...] de acordo com as condigoes
financeiras, podem os pretendentes até mesmo ser compelidos ao pa-
gamento de uma contribui¢do”.

Segundo a The Economist (1996, p. 47), a titulo de informagao,
para disputas abaixo de £ 31.000 na Terra da Rainha, os custos dos
litigios geralmente superam o valor dos ganhos de compensacao.

Ha mais de trés anos, com o objetivo de reduzir o nimero de
acoes injustificadas e o custo para o contribuinte, a gratuidade da Jus-
tiga do Trabalho britanica deixou de ser universal, ficando assegurado
o direito de pleitear a gratuidade apenas por meio da comprovagdo da
hipossuficiéncia.?

®  Apud Consultor Juridico, Sao Paulo, 12 jun. 2015. ISSN 1809-2829. Inglaterra
vai rever cobranga de custas processuais em agoes trabalhistas. Disponivel em:
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Janos Estados Unidos da América, o paragrafo n° 2996f do Legal
Services Corporation Act estabelece os requisitos e limitagdes para
subvengdes e contratos:

Entre outras coisas, a disposi¢cdo em questdo observa que a Cor-
poragdo, apds consulta ao Director of the Office of Management
and Budget ¢ aos Governadores de diversos Estados, deve esta-
belecer o limite maximo de receita para que individuos se tornem
aptos a receberem o servigo de assisténcia provido pela Corpo-
racdo. Ainda a entidade deve estabelecer as linhas mestras para
assegurar que na fixagdo destes limites sejam anotados fatores
como o patrimonio liquido e nivel de receita do cliente; débitos
fixos, despesas médicas e outros fatores que afetem a disponi-
bilidade de pagamento do cliente; o custo de vida da localidade
e outros elementos relacionados a situagdo financeira do poten-
cial beneficiario, inclusive observando-se se a falta de receitas
decorre de recusa ou falta de disposi¢do voluntaria ao trabalho.
(COSTA NETO, 2011, p. 138/139)

Basicamente, na Alemanha, Costa Neto (2011, p. 143/146) aponta dois
requisitos para o gozo do beneficio Armenrecht (assisténcia legal), um
chamado intrinseco, perspectiva de éxito da causa (fumus boni juris), e
outro extrinseco, a caréncia econdmica do cidadao a impedir que sem
prejuizo do proprio sustento faca frente as despesas relacionadas a causa.

Por fim, na /tdlia, que influenciou drasticamente o direito proces-
sual brasileiro, o regime legal da assisténcia ao necessitado esta contido
no Decreto régio n° 3.282 de dezembro de 1923, que foi classificado por
Cappelletti como um “decreto lei fascista”, por ser heranga do antigo
Estado adepto dessa ideologia radical de triste lembranca. Para se ter
uma ligeira ideia do quao ¢ embaragoso obter o beneficio no ber¢o do
Direito Romano, as estatisticas apresentadas por Cappelletti ha mais de
trinta anos ja refletiam os nefastos efeitos do arcaico sistema:

Enquanto na Inglaterra, Franga e Alemanha o patrocinio gratui-
to foi responsavel por percentuais variantes de 20% a 30% das
causas, conforme periodos apurados na década de sessenta, na
Italia este percentual era de 1% em 1960, 0,61% em 1964 ¢ 0,54%

em 1965. Estes dados levam o autor em questdo a concluir: ‘La
violacion del precepto constitucional expresado en el art. 24
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<http:/www.conjur.com.br/2015-jun-12/inglaterra-rever-cobranca-custas-proces-
suais-acoes-trabalhistas>. Acesso em: 23 jan. 2016.
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y sintetizado en la férmula del ‘Estado social de derecho’ no po-
dria ser mas macroscopica’.

Outro problema verificado ¢ que os necessitados acabam de-
fendidos por advogados mais jovens ¢ inexperientes, ou mesmo
‘abogados fracasados’, de modo que ao carente até mesmo o nivel
qualitativo da defesa de sua causa seria inferior, perpetuando-se
ao longo de todo o tramite do processo aquela desigualdade que
ja se verifica no procedimento preliminar destinado a obteng@o
da assisténcia.

A rigor o Estado parece renunciar a prestagdo do servigo juris-
dicional ao necessitado, transferindo este encargo segundo o
modelo analisado a classe dos profissionais liberais advogados.
(COSTA NETO, 2011, p. 148/151)

8. IMPACTOS DO CUSTEIO DA JUSTICA GRATUITA
NO ORCAMENTO DO TIMG

Ruschel et al. (2014, p. 15/16) registram que, mesmo com um or-
camento geral significativo, onde estdo englobados todos os 91 tribu-
nais, os orcamentos estaduais, que atendem os tribunais de justica e
os foruns estaduais, sdo diferenciados por estado e a maioria trabalha
com verbas restritas. Logo em seguida, complementam que:

Pedroso corrobora com esta idéia ao afirmar que o fato ‘(...) da
justica ser um servigo publico, e como tal sujeito a restricdes or-
camentais, o que torna sua qualidade diretamente dependente
dos recursos existentes’. A radiografia almejada pelo CNJ pre-
tende usar o método BSC (Balanced Scoredcard) para identificar
e interpretar as divergéncias quantitativas e de qualidade, indivi-
dualmente por estado e comparando os estados, através de métri-
cas ¢ indicadores cientificamente desenvolvidos.

Atualmente os dados ainda s@o originarios dos registros nos sis-
temas tradicionais, mas em breve, serdo buscados em tempo real
nos tribunais que vierem a utilizar o processo eletronico.

Nesse contexto, o0 TIMG encontra-se historicamente classificado
na terceira posicao pelo CNJ, no grupo dos 5 tribunais de grande porte
do pais, que concentram 51% do Produto Interno Bruto (PIB) Nacional,
43% da populagao brasileira, 70% dos processos da Justi¢a Estadual e
57% dos processos de todo o Poder Judiciario. Vide a respeito, a Tabela
4.1 do Relatorio Justica em Numeros 2015 — ano-base 2014:
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Segundo levantamento realizado pelo Centro de Informacdes
para Gestao Institucional — CEINFO, vinculado a Secretaria Executi-
va de Planejamento e Qualidade na Gestao Institucional — SEPLAG,
e disponibilizado no Sistema de Informacdes Estratégicas do Judicidrio —
SIJUD, no més de junho de 2016, havia 1.546.905 processos € 2.251.637
partes amparadas pela gratuidade judiciaria somente na Justica Co-
mum Estadual mineira, o que representa, portanto, se somarmos 0s
782.465 feitos em tramitagdao no 1° Grau de Jurisdicdo dos Juizados
Especiais — que também sdo completamente isentos de custas —, quase
40% (quarenta por cento) de todo o acervo processual ativo, isto €,
2.329.370 de processos integral ou parcialmente custeados pelo orga-
mento do TIMG, sem a coparticipag¢ao dos jurisdicionados.

Ora, em termos nacionais, dividindo-se a despesa total da Justica
pelo total de processos baixados, de acordo com as pesquisas divulga-
das pelo CNJ, no relatorio ‘Justica em Numeros™ e no Relatorio de Por-
tes dos Tribunais em Tecnologia da Informag¢ao e Comunicacao, o custo
médio por processo julgado, em 2013, chegou a R$ 2.369,73, enquanto
no TIMG foi de RS 2.196,81, levando-se em conta o tempo médio de
cinco anos até a prolagao da sentenga em Primeira Instancia, conforme
dados divulgados no relatério ‘Justica em Niumeros” de 2009.

Assim, pode-se chegar a conclusdo de que os gastos anuais reali-
zados pelo TIMG somente no custeio dos processos amparados pela
gratuidade judiciaria superam facilmente a ordem de 1 bilhdo de reais."

Em 2015, por exemplo, o Fundo Especial do Poder Judiciario —
FEPJ mineiro, composto por receitas advindas das taxas judicidrias e
de fiscalizacdo judiciaria, administragao de depositos judiciais e remu-
neragdo de depositos bancarios, entre outros, custeou R$ 47.879.919,00
em diligéncias judiciais em feitos amparados pela justi¢a gratuita e da
Administragdo Direta do Estado e mais R$ 414.621,00 com a reali-
zacdo de exames de DNA nas a¢des de investigacao de paternidade,
conforme mapa demonstrativo da execugao orgamentaria' elaborado

10 E importante ressaltar que os resultados ora apresentados sdo baseados em mera
estimativa, através da analise comparativa entre os dados coletados em pesqui-
sas oficiais promovidas pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o levanta-
mento realizado pelo CEINFO do TIMG.

' Disponivel em: <http:/www.tjmg.jus.br/portal/transparencia/orcamento/orca-
mento/>. Acesso em: 18 jul. 2016.
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pelo Centro de Controle da Execugdo Or¢amentaria — CECOEX, tam-
bém subordinado a SEPLAG.

Na proposta orcamentaria do TIMG para o ano de 2017, aprovada
pelo Orgdo Especial em 17/08/2016, a previsio é de que o custeio do
Banco de Peritos, Tradutores e Intérpretes'> — o qual contém a lis-
ta de profissionais cadastrados no Sistema Eletronico de Assisténcia
Judiciaria Gratuita do TIMG (AJG/TIMG), aptos a serem nomeados
para prestar servicos de diversas modalidades de pericias, exames
técnicos, traducdo e de versdo, nos processos judiciais sob o palio da
justica gratuita em todo o Judiciario Estadual — seria majorado para
2 milhdes de reais, com o objetivo de ampliar o acesso a Justica, por
meio da gratuidade integral aos hipossuficientes.!

9. ANECESSIDADE DO ADVENTO DE UM CRI]:ERIO
UNIFORME E OBJETIVO PARA A CONCESSAO
DO BENEFICIO DA GRATUIDADE

Segundo Bauman (2011, p. 355), citado por Isaia e Langner (2015,
p.192), “o que a maioria de nos aprendeu de nossa experiéncia € que,
hoje, nenhuma forma no mundo a nossa volta, por mais solida que
possa parecer, ¢ imune a mudancgas”.

Portanto, o aprimoramento do Poder Judiciario, tal como a dos
demais organismos publicos e privados e, de resto, da sociedade em
geral, exige diversas transformagdes, v.g., a adocao das novas tecnolo-
gias da informacao e comunicagao a disposicao no mundo moderno,
bem como ¢ manifesta a necessidade do advento de um critério uni-
forme e objetivo para a concessao da gratuidade de justica.

Isso se justifica, a fim de que os hipossuficientes possam efeti-
vamente receber tratamento isondmico em qualquer juizo ou tribu-
nal patrio e, de modo simultaneo, venha a ser fortalecida a seguranca
juridica, através da interpretacdo e subsequente aplicagdo uniforme,
estavel e coerente da lei em todo o territorio nacional.

12 Disponivel em: <http://www.tjmg.jus.br/portal/transparencia/orcamento/exerci-
cio-2017/>. Acesso em: 17 set. 2016.

13 Disponivel em: <http://www.tjmg.jus.br/portal/processos/assistencia-judiciaria-
gratuita/>. Acesso em: 17 set. 2016.
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Nesse sentido, o art. 926, CPC/2015 (Lei n. 13.105/2015), esta-
beleceu que os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia
e manté-la estavel, integra e coerente. Sem duvida, o legisla-
dor conferiu um sentido bastante técnico a esses vetores princi-
piolégicos a partir de uma concepcao de dignidade da pessoa
humana, considerando os principios da seguranga juridica, da
protecdo da confianca e da isonomia (art. 927, § 4.°, CPC/2015)
[..]” (LENZA, 2015, p. 1065). (Grifos do autor)

Logicamente, o simples conceito formal de igualdade, previsto na
CF, art. 5° caput, ndo conduz, por si sd, a um tratamento efetivamente
justo, dai, surgiu a necessidade da adog¢do do conceito realista, que
impode a igualdade substancial ou material, a qual requer, em sintese,
tratamento igual aos substancialmente iguais e desigual aos desiguais,
na exata medida de suas desigualdades.

Como bem lembra Barroso (1999, p. 170/171):

Vé-se, assim, que ¢ possivel discriminar em prol dos desfavore-
cidos economicamente, em detrimento dos mais abonados. Mas
o tratamento desigual ha de encontrar limites de razoabilidade
para que seja legitimo. Este limite podera vir expresso ou impli-
cito no texto constitucional, e a conciliagdo que se faz necessaria
exige a utilizagdo de um conceito flexivel, fluido, como o de pro-
porcionalidade.

A toda evidéncia, pois, o principio da isonomia ndo abre ensejo
ao deferimento do beneficio para quem nao ¢ pobre, na acepcao legal
do termo, pelo simples fato de ter declarado essa circunstancia na
peti¢do inicial, reconvengao ou resposta, sobretudo quando os autos
contém indicios de que o postulante reune condigdes de pagar as cus-
tas processuais, quer seja pela propria renda, que se revela suficiente,
quer seja pela profissdo declarada ou pelo vasto patrimonio existente,
constituido por iméveis e veiculos, inclusive de luxo e importados,
tipico das classes média e alta, ou porque reside em area nobre do mu-
nicipio, possui endereco empresarial em valorizado centro comercial,
faz frequentes viagens de lazer, até mesmo ao exterior, ou tdo somente
pelo substancial valor do negocio juridico objeto do litigio.

Nao se desconhece a distingdo contdbil entre potencial econdmi-
co e potencial financeiro, pois enquanto o primeiro esta mais ligado
ao acervo patrimonial liquido que a pessoa detém (bens e direitos,
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menos as obrigacoes), o segundo encontra-se diretamente relacionado
ao orgamento positivo ou recursos disponiveis em caixa para saldar as
obrigacdes pontualmente.

Ocorre, no entanto, que admitir tal tipo de diferenciacdo para con-
ceder a justica gratuita no Brasil, restringindo a analise ao campo
financeiro, ¢ tornar natimorta a regulamentacdo, pois, no dia a dia
forense, ¢ fato corriqueiro o postulante juntar apenas demonstrativos
de dividas e despesas diversas, alegando que ndo dispde de liquidez
imediata para pagar as custas, quando intimado para comprovar a ale-
gada hipossuficiéncia.

Inegavelmente, toda pessoa — fisica ou juridica —, antes mesmo de
nascer ou ser constituida, j& gera despesas, assim a simples existén-
cia de dividas ou indisponibilidade de caixa ndo significa, necessa-
riamente, que a parte ¢ hipossuficiente, mas pode revelar apenas, em
incontaveis casos, que se encontra em estado de inadimpléncia, sem
justo motivo, em virtude de mé gestdo e excesso de gastos supérfluos
por pura ostentagao.

E em nenhum lugar do planeta, a obrigacgao tributéria pode ficar
restrita exclusivamente ao poder financeiro do contribuinte, porque
sendo o fato ¢ que ninguém recolheria ao fisco os valores devidos a
titulo de impostos, taxas ou contribuigdes.

A rigor, ndo se pode esquecer que a propria Declaragdo America-
na dos Direitos e Deveres do Homem, sempre invocada para explicar
as origens histéricas do amplo acesso a justica no plano global, tam-
bém estabelece, no Capitulo Segundo, pari passu com o citado direito
fundamental, o dever de pagar impostos:

Artigo XXXVI. Toda pessoa tem o dever de pagar os impostos
estabelecidos pela Lei para a manutencdo dos servigos publicos.

Em admiravel voto, o desembargador Rogério Medeiros'* delimi-
ta, com precisao, os deveres dos agentes publicos na gestdo fiscal, por
forca da Lei Complementar n° 101/2001, inclusive dos magistrados,
enquanto gestores da atividade arrecadadora, tornando imperioso o

4 TIMG — Agravo de Instrumento 1.0702.07.415629-1/001, Relator(a): Des.(a)
Rogério Medeiros, 14* Camara Civel, julgamento em 13/03/2008, publicagdo da
sumula em 15/04/2008. In: Jurisprudéncia Mineira n°184.
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exame sistematico das regras sobre a justica gratuita, com atengao
a natureza tributdria das custas judiciais, pois onde ha fungdo, ndo
ha autonomia da vontade. Salienta, em contrapartida, a exigéncia de
inteira submissdo das partes litigantes ao principio da boa-fé, bem
assim que seria discrepante da realidade a instituicdo de um sistema
judiciario inteiramente gratuito, pois a gratuidade generalizada seria
incentivo a litigdncia irresponsavel, em detrimento desse servigo pu-
blico indispensavel que ¢ a jurisdigao.

A propdsito, a auséncia de critérios objetivos pode levar a inse-
guranga juridica e, nao raro, ao demandismo inconsequente, através
da inveng¢do de lides artificiais, como restou constatado em um caso
emblematico, no qual o juiz negou a gratuidade a um postulante per-
dulério, autodenominado comerciante, depois de apurar, através das
faturas do cartdo de crédito internacional, que ele frequentava restau-
rantes sofisticados de Belo Horizonte/MG, além de realizar inimeros
gastos supérfluos.”

Na Comarca de Governador Valadares-MG, em outro caso con-
creto, o beneficio da justica gratuita concedido ao autor pelo TIMG,
em sede de agravo, foi revogado de oficio na sentenga ao fundamen-
to de que a simples declaracdo, elaborada com base no entdo vigente
artigo 4° da Lei n° 1.060/1950, possuia presun¢cdo meramente rela-
tiva de veracidade, podendo ser desconstituida, diante de elemen-
tos concretos acerca da inexisténcia da hipossuficiéncia declarada
pela parte. Apos a coleta de robustas provas na fase instrutoria da
plena capacidade econdmico-financeira de o beneficiario assumir o
referido Onus, observado o direito ao contraditério e a ampla defe-
sa, ele foi condenado a pagar as custas processuais em triplo. Em
grau de apelacdo, o eminente relator do recurso reavaliou o seu po-
siclonamento anterior € manteve integralmente a sentenga, em bem
fundamentado acérddo,'® ao confirmar que o postulante era médico,

TIMG. Juiz nega gratuidade a “necessitado” que gasta muito. Belo Horizonte,
Imprensa, 16.04.2004. Disponivel em: <http://www.tjmg.jus.br/redetjmg/mural/
imprensa/noticias/juiz-nega-gratuidade-a-necessitado-que-gasta-muito.htm>.
Acesso em: 21 jul. 20009.

16 TIMG — Apelagdo Civel 1.0105.08.258844-0/002, Relator(a): Des.(a) Pereira da
Silva, 10* Camara Civel, julgamento em 20/09/2011, publicagdo da simula em
30/09/2011.
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fazendeiro, empresario, executivo e proprietario de diversos bens
moveis e imoveis, cuja renda mensal liquida superava facil a casa
das trés dezenas de milhares.

Enfim, a falta de um regramento uniforme e objetivo para disci-
plinar a concessao da gratuidade judiciaria, de preferéncia com base
em critérios conjugados de renda e patrimonio, pode resultar em inse-
guranca juridica, gerada por meras convicgdes pessoais do julgador,
desprovidas de amparo em principios constitucionais ou na propria
lei, como registrou Costa (2006), in verbis:

Diante dessa ideologia pds-positivista e niilista, o problema da
normatividade se dissolve num jogo de azar, como o ‘takara’
do anedotario. Segundo conta o vulgo, um amigo chamou um
outro para jogar com aquelas cartas de naipes diferentes, cuja
regra era justamente nao ter regras. O primeiro amigo, diante
da estupefacdo do outro, iniciou a partida, dividindo o bara-
lho em dois montes, distribuindo nove cartas diferentes para
cada jogador e tirando de um dos montes a sua primeira carta.
Em seguida, descartou uma outra. Sem conhecer os naipes e
as regras, o outro amigo procedeu da mesma forma. Apods trés
ou quatro descartes, o primeiro amigo baixou todas as cartas
em suas maos e gritou: ‘Bati. Takard!”. Surpreso e sem enten-
der o porqué do resultado, o outro amigo continuou jogando
e vendo as sucessivas vitorias daquele que o havia convidado
para o jogo. Cansado de perder, imaginou que a Unica regra
valida para a aquele jogo seria a vitoria de quem primeiro gri-
tasse que havia vencido. E assim procedeu. Antes que o pri-
meiro amigo batesse, ele se antecipou e gritou: ‘Bati. Taka-
ra!”. O seu amigo, porém, ndo se comoveu. Imediatamente deu
a resposta: ‘Nao, senhor. Eu bati. Olhe aqui: takara duplo!”.
E jogou suas estranhas cartas sobre a mesa.

Quando as regras sdo criadas pelas razdes superiores do apli-
cador, fundadas em suas conexdes axiologicas e em seu ponto
de vista, ndo ha como se construir um sistema juridico com um
minimo de seguranga para os seus destinatarios. O direito passa
a ser area afeta aos adivinhos ou profetas, ou entdo um assus-
tador jogo de Takara. Sem um minimo de sentido comum a co-
munidade do discurso, vivido atematicamente no plano da agdo
comunicativa, ndo ha como se construir um discurso prescritivo
vivenciado simbolicamente como objetivacao social que qualifi-
ca juridicamente o fatico.

08/11/2017 17:59:18 ‘ ‘



‘ ‘ amagis 15.indb 126

126 LUPERCIO PAULO FERNANDES DE OLIVEIRA

10. CONSIDERACOES FINAIS

O uso regular da justica gratuita merece todo o respaldo do Po-
der Judiciario, mediante a adog¢do de uma politica publica institucio-
nal de carater nacional, inclusive em nivel or¢amentario, para atender,
quantitativa e qualitativamente, as variadas necessidades do expressi-
vo numero de jurisdicionados hipossuficientes, em razao das profun-
das desigualdades sociais existentes no Brasil.

Certamente, a médio prazo, a tendéncia serd de aperfeigoamento
do sistema, de forma a dar maior amplitude ao direito fundamental
do acesso a justica, aperfeicoar a seguranca juridica e conferir maior
efetividade as decisdes judiciais.

De modo diverso, o uso abusivo da justica gratuita merece ser
veementemente reprimido, com todo o rigor da lei, porquanto a cada
porta que ¢ aberta indevidamente para quem nao faz jus ao beneficio,
outra se fecha para o verdadeiramente necessitado, porque os recur-
sos or¢amentarios, humanos e estruturais, para absorver a cultura do
demandismo judicial desenfreado em tempos de crise econdmica, sdo
limitados e esgotaveis.

Sabe-se que, a par disso, o porvir reclama outras estratégias inova-
doras, como a aboli¢do dos recursos meramente protelatorios, especial-
mente de figuras inexplicaveis como os “embargos infringentes” que,
ao invés de terem sido levados a extingdo pura e simples, foram algados
pelo NCPC a categoria de recurso automatico, rebatizado por processu-
alistas com o pomposo nome de “incidente de amplia¢do da colegiali-
dade” ou “incidente da colegialidade qualificada™ e jocosamente apeli-
dado de “incidente de embarguinhos”, além da reducdo da injustificavel
inflacdo normativa brasileira e do atraso gerencial em todos os poderes,
bem como um maior rigor no exame dos elementos informativos do
interesse processual para ingressar na via judicial, e, sobretudo, de criar
a cultura da conciliacao na sociedade brasileira, em ambito nacional,
com a finalidade de aperfeigoar o planejamento estratégico e garantir o
cumprimento da execugao orgamentaria anual dos tribunais.

Definitivamente, pois, resta manifesto que a postulagdo e o defe-
rimento indiscriminado da justica gratuita, em vez de ampliar, causa
sérios embaracos ao direito de acdo dos hipossuficientes, porquanto
o amplo acesso a justi¢ca ndo impde como pré-requisito a gratuidade
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universal do processo judicial, mas o acesso a ordem juridica justa,
mediante regras preddefinidas para disciplinar a concessdao do be-
neficio, de preferéncia com base em critérios conjugados de renda e
patrimonio.

E bom deixar claro que a indispensavel adogdo de critérios obje-
tivos e mais rigidos jamais pode perder de vista a perspectiva citada
por Pedroso (2011, p. 1/2) de que:

Em termos amplos, [...] como defende Jacques Faget (1995), [...]
o direito de acesso ao direito significa, num plano simbdlico,
a conquista da cidadania, o acesso ao estatuto de sujeito de
direito e de direitos e, num plano instrumental, o acesso a infor-
macao sobre o direito e a capacidade de efetivacdo dos direitos,
seja ofensivamente (mettre en oeuvre un droit), seja defensiva-
mente (faire respecter son droif). Considerado em termos mais
restritos, o acesso ao direito e a justica representa 0os meios pe-
los quais os individuos conseguem aceder a informagao juridi-
ca e aos servicos juridicos e resolver os conflitos em que sdo
interessados, incluindo, assim, o acesso aos tribunais, a infor-
macao e consulta juridica e aos mecanismos extrajudiciais de
resolucdo de litigios (Barendrecht e Maurits, 2006). O acesso a
justica e ao sistema de justica como um todo sdo, pois, matérias
fundamentais para a vida em sociedade, dai que varios autores
considerem que o objetivo principal de um regime de acesso a
justica deva ser o de assegurar que todos os cidaddos conse-
guem efetivar os seus direitos ao mais baixo custo, ndo s6 em
termos de custos de litigagao, mas também em termos de custos
sociais (Evans, 1997).

Isso significa dizer que a gratuidade da justi¢a deve ser concedida
para quem, de fato, precisa do beneficio, sob pena de se abrir exage-
radamente a porta de entrada do Poder Judicidrio e, no fim, se tor-
nar extremamente complicado de encontrar a saida, a tempo e modo
devidos, por causa da sobrecarga de processos e escassez de recursos
humanos, estruturais ¢ orgamentarios.
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