4

A APLICACAO DA FORMA SUMARIA
A PROCESSOS DE VIOLENCIA
DOMESTICA: ALGUMAS REFLEXOES
JURIDICO-CRIMINOLOGICAS®e?

Cristina Reis Azevedo 3
Daniela Antunes*

RESUMO

O fundir e harmonizar dos principios, garantias e finalidades
processuais penais constitui incumbéncia que, em circunstancias
factuais e determinadas, se podera embrenhar num né goérdio.
Tratando da aplicagdo do processo penal sumario aos crimes de
violéncia doméstica, defrontamo-nos com um balanceamento que tera
de equilibrar a necessidade de celeridade processual e de realizagao
da justica. Ora, neste enredo juridico-criminologico e no sentido de
contribuir para a descoberta da verdade material, deverdo ter-se em
consideragdo aspetos facticos, legais e probatorios, sem descurar os
interesses, garantias e prote¢ao da vitima deste tipo de criminalidade,
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assim como aqueles atinentes ao proprio arguido, questionando-se a
adequag@o destas salvaguardas no ambito do processo sumario, no
qual imperam a eficécia e a eficiéncia processuais.

Palavras-chave: Celeridade / Processo sumario / Violéncia doméstica
/ Vitima

ABSTRACT

The merging and harmonizing of criminal procedural principles,
guarantees, and purposes is a task that, in factual circumstances,
may become entangled in a Gordian knot. When addressing the
application of summary criminal proceedings to domestic violence,
we are faced with a balancing act that must equilibrate the needs
for procedural speed and the achievement of justice. In this legal-
-criminological context, and in order to contribute to the discovery
of the objective truth, factual, legal, and evidentiary aspects must
be taken into consideration, without neglecting the interests,
guarantees, and protection of the victim of this type of crime, as
well as those pertaining to the defendant himself. Here, we question
the adequacy of these safeguards within the scope of summary
proceedings, where procedural effectiveness and efficiency prevail.

Keywords: Celerity / Summary procedure / Domestic violence /
Victim

SUMARIO. | A clivagem entre a forma processual e a
substancia da criminalidade. aspetos gerais introdutdrios.
2 Processo sumadrio: breve excurso procedimental. 3 o
principio da celeridade: indagando pela eficacia processual
e realizacdo da justica entre o tempo do processo € o tempo
da vitima. 4 O tempo da urgéncia nos casos de violéncia
doméstica: entre a norma e a pratica. 5 A forma da urgéncia:
interrogagdes em torno da aplicagdo do processo sumario a
violéncia doméstica. 5.1 O pressuposto medular do flagrante
delito como um obstaculo estrutural a aplicacao da forma
sumaria. 5.2 O desafio probatdrio da violéncia doméstica na
configuracdo do processo sumdrio. 5.3 A compressdao dos
direitos da vitima no processo sumadrio: entre o tempo exiguo
e as garantias legais. 6 Conclusdo. Referéncias.

REVISTA AMAGIS JURIDICA - ASSOCIAGAO DOS MAGISTRADOS MINEIROS I BELO HORIZONTE I V.17 I N. 3 I SET.-DEZ. 2025



AZEVEDO, C. R.; ANTUNES, D. A aplicagio da forma sumaria a processos de violéncia... 133

1 A CLIVAGEM ENTRE A FORMA PROCESSUALE A
SUBSTANCIA DA CRIMINALIDADE. ASPETOS GERAIS
INTRODUTORIOS

Nenhuma forma processual ¢ neutra. Toda a estrutura
juridica traduz, inevitavelmente, uma reducdo da realidade, isto
¢, uma tentativa de condensar a complexidade do comportamento
humano numa matriz normativa. O processo penal, em particular,
constréi-se como um ritual de racionalizagdo da transgressao:
organiza o tempo, distribui os papéis e define os modos legitimos
de intervengdo®. Enuncia-se, perante a desordem do ilicito, uma
gramatica que pretende ordenar o caos, quando a palavra, a agdo e
o siléncio obedecem a um dispositivo que recorta o acontecimento
e o reconfigura enquanto objeto juridico (Garapon, 1997, p. 275).
Mas, entre a ordem do rito € a desordem factual do crime, abre-se
uma clivagem que importa interrogar, sobretudo quando se pondera
a arquitetura da forma face a densidade do fendmeno criminal.

Enveredando por meandros processuais, tipicamente se dis-
cutem, de forma mais avultada, problematicas no ambito do processo
comum. Todavia, se dele nos apartarmos e redirecionarmos o nosso
foco no sentido dos processos especiais®, igualmente lautas se apre-
sentam variadas questdes, clamando especial tratamento juridico-
-cientifico. Ora, entabulando as caracteristicas e os pressupostos dos
processos especiais do nosso ordenamento juridico-penal, os quais
se interligam com circunstancias in casu € nao com diferentes natu-
rezas criminais’, opdem-se a forma de processo comum 0 processo

> Para Fabiana Spengler, “o uso do termo rito ndo é um mero acaso, uma vez que se

trata de uma pratica que serve para governar o sentido da complexidade das coisas.
O rito € a resposta para a incerteza, condimento da angustia do ndo previsivel, ¢ con-
trole, ¢ tanta coisa, mas ¢ sobretudo pratica social. Assim, o processo ¢ construido
em torno da logica ritual, ndo substituivel por nenhuma outra linguagem, exclusi-
vamente em fun¢do de uma coagdo a decidir. Assim, ndo sdo todas as provas, mas
também aquelas tecnologicamente mais relevantes poderiam ser admitidas, e nem
todos os tempos seriam consentidos, sendo dentro do cdédigo linguistico regulado
pelo Direito”. (Spengler, 2016, p. 311)

¢ Abifurcacdo plasmada no Codigo de Processo Penal. Veja-se, para maiores explana-

¢des acerca dos percursos processuais penais. (Pereira; Ramalho, 2015, p. 823 a 852,

p. 825)

No caso do processo sumario temos a detengdo em flagrante delito, vide Silva (2023,

p- 13).
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sumario [arts. 381.° e segs. do Codigo de Processo Penal (CPP)], o
processo abreviado (arts. 391.°-A e segs. do CPP) e o processo su-
marissimo (arts. 392.° e segs. do CPP), os quais possuem relevancia
crescente no paradigma processual penal portugués (Lobo, 2020, p.
814). Estas formas processuais especiais focam-se na reacao crimi-
nal a pequena e média criminalidade®, sendo que, no caso especifico
do processo sumario, cuja circunstancia distintiva ¢ a deten¢cdo em
flagrante delito, este ¢ utilizado nos casos em que o ilicito criminal
tem como pena maxima abstrata cinco anos’. Assim, logrou-se retru-
car ao avultar da criminalidade, denominada criminalidade de mas-
sa, através de instrumentos processuais mais céleres, combatendo a
lentiddo da justica. (Rodrigues, 2003, p. 40 e 42)

Em termos estatisticos, no tocante a utilizacdo do processo
sumario, entre 1990 e 1999, 90% dos processos tramitavam sob a
forma comum, apenas 10% em processos especiais, principalmente
através do processo sumario, aumentando, em evolugdo percentual
positiva, em 2000, para 21% dos processos nesta forma processual
(Rodrigues, 2003, p. 65). Atualizando estes dados, em 2023 “foram
recebidos 38.209 autos de noticia das autoridades policiais para
apreciacdo em fase preliminar do processo sumadrio” e “foram
deduzidas 12.860 acusag¢des para julgamento nessa forma de
processo especial”'’,

§ “Estamos convencidos que também por esta razao, mas ndo so, a submissio a julga-
mento em processo sumario por crimes graves ndo € um processo equitativo e por
isso viola a Conveng¢ao Europeia dos Direitos do Homem, a Constituigdo e o ideal
democratico.”. (Silva, 2012, p. 521 a 543, p. 540)

Vide também Parecer do Conselho Superior da Magistratura acerca do Projeto de Lei
255/XV/1 (CH), de 20-9-2022, p. 3; Rodrigues (1996, p. 527); Rodrigues (2003, p.
39 a 67, p. 40); Pinto (1999, p. 467); e Gaspar (1988, p. 361 a 377, p. 362).

° Em termos evolutivos, tivemos a amplificagdo dos pressupostos ¢ a sua aplica¢do a
todo o tipo de criminalidade (art. 381.°, n.° 2, do CPP), assim como, num raciocinio
de continuidade com teleologia de alargamento da aplicacdo do processo sumario,
dos prazos de audiéncia. Alias, ha doutrina que considera que a Lei n.° 20/2013, de
21-2, “na pratica, comprometeu a filosofia das formas rapidas de processo penal”
(neste sentido, Mendes, 2020, p. 100; e Gaspar, 1988, p. 365).

10 Relatorio Sintese do Ministério Publico de 2023, p. 179 e 184. Disponivel em:
<https://www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/relatorio__
mp_ 2023 final 05 _agosto _2024.pdf>. Acesso em: 1.°- jul. 2025.
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Estes dados evidenciam a consolidag¢do do processo sumario
no panorama processual penal. Contudo, a dimensdo quantitativa,
embora relevante, ndo esgota, por si so, a andlise. E, com efeito,
na interpretacdo critica da realidade subjacente que os numeros
adquirem sentido. Assim sendo, impde-se refletir sobre a adequacao
do modelo sumdrio — solucdo temporalmente concentrada e
orientada para a celeridade — a formas de criminalidade que podemos
designar como de substrato denso: fendémenos criminais que nao se
expressam na excecionalidade, mas na repeti¢do, que ndo irrompem
no instante, mas se inscrevem em comportamentos que se estendem
no tempo''. O processo sumario parece efetivamente ajustado a uma
criminalidade imediata e visivel'>2. Mas que lugar ocupa quando o
crime se inscreve, por exemplo, na intimidade, no vinculo afetivo e
no siléncio do espaco doméstico?

’

E, pois, nesta tensdo entre forma e substancia que a violéncia
doméstica constitui um exemplo paradigmatico®. Do ponto de
vista normativo, ndo existe qualquer vedacgdo legal a aplicagdo do
processo sumario a este tipo de crime, desde que se verifiquem os
pressupostos inscritos no art. 381.° do CPP. Em abstrato, trata-se de
uma via formalmente admissivel. Contudo, a pratica judiciria revela
outra realidade: a sua aplicacdo ¢ residual, quase anémala (Santos,
2022, p. 187-188). Ora, esta subutilizagdo impde-se precisamente
como objeto de interrogacao critica. Terd que ver com a dificuldade
em concentrar, em prazo exiguo, prova suficiente para instruir um

' Sendo este um recurso muitas vezes associado, a titulo de exemplo, a crimes ro-
doviarios, tal como exemplificadamente ostentado nos Acérdaos do Tribunal da
Relagdo de Coimbra de 10-7-2014, proc. n.” 209/13.7GAFIG.CI1, e do Tribunal da
Relagdo de Evora de 8-5-2018, proc. n.° 86/17.9GBODM.EL. Os acordaos citados
no texto, salvo outra indicacdo, estdo disponiveis em www.dgsi.pt.

12 A justificagdo teleologica da forma processual sumaria reside, como salientado por
alguma jurisprudéncia, na sua vocagdo para lidar com realidades criminais de redu-
zida complexidade factico-juridica, tanto do ponto de vista substantivo como pro-
cedimental. Acoérdao do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 16-11-2010, proc. n.°
786/10.4GCALM.L1-5.

13 A violéncia doméstica, pela sua intrinseca densidade relacional, emocional e tempo-
ral, desafia os quadros juridico-processuais orientados para a linearidade factual. A
distancia entre a complexidade ontologica do fenémeno e a simplicidade estrutural
de certas vias processuais — como o processo sumario — impde uma reflexao criti-
ca sobre a (in)adequagao da resposta penal e sobre a sua eficacia material.
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julgamento? Ou, porventura, com uma inadequacdo face a logica
do flagrante delito, cujo véu da intimidade e/ou da proximidade
afetiva frequentemente obstam a captacdo imediata do ilicito?
Mais se pergunta: serd que o processo sumario ndo se coaduna com
a complexidade normalmente inerente a processos de violéncia
doméstica? Ou este desuso sera apenas um reflexo de inércia
institucional, refor¢ada por rotinas judicidrias cristalizadas, ou por
uma cultura de prudéncia judicial que privilegia a forma comum
como espago de maior salvaguarda?

2 PROCESSO SUMARIO: BREVE EXCURSO
PROCEDIMENTAL

Escusando-nos a um excerto descritivo exaustivo, encontram-
-se nos arts. 381.° e segs. do CPP os tramites especificos desta for-
ma processual especial, comecando, por motivos sistematicos, pelos
pressupostos a preencher para o seu emprego (art. 381.°). Assim sen-
do, eles constituem a detencao em flagrante delito', dando-se a sua
verificacdo nos casos em que quando a detengao tiver procedido qual-
quer autoridade judicidria ou entidade policial [alinea a)], ou “por
outra pessoa e, num prazo que nao exceda duas horas, o detido tenha
sido entregue a uma autoridade judicidria ou entidade policial, tendo
esta redigido auto sumario da entrega” [alinea b)]. Ademais, cumula-
-se como critério o facto de constituirem crimes puniveis com pena
de prisdo cujo limite maximo ndo seja superior a cinco anos, incluin-
do-se os casos de concurso de infragdes', assim como “quando o
Ministério Publico, na acusacdo, entender que nao deve ser aplicada,
em concreto, pena de prisdo superior a 5 anos” (n.° 2), atribuindo-se
competéncia ao tribunal singular'. Neste ultimo caso, se simplistica-

14 A detengdo em flagrante delito remete-se para os arts. 255.° ¢ 256.° do CPP.

15 Apenas quando a pena unitaria abstrata maxima do concurso (art. 77.°, n.° 2, do
Codigo Penal) nao exceder os cinco anos de prisao, nos termos dos Acordaos do Tri-
bunal Constitucional n.° 847/2013 e n.° 174/2014, in: <www.tribunalconstitucional.
pt>; Silva (2023, p. p. 393 a 395); Silva (2012, p. 538).

16 Para maiores indagagdes acerca da atribuigdo da competéncia entre o tribunal sin-
gular o tribunal coletivo no ambito dos processos sumarios, principalmente apos a
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mente considerarmos o art. 152.° do Cédigo Penal, pelo menos nos
seus primeiros dois numeros, a moldura penal abstrata atribuida ao
crime de violéncia doméstica ndo ultrapassa, em termos maximos, o
prazo maximo atribuido a esta tipologia processual.

Expostos os pressupostos da aplicagdo desta forma processual,
defende uma parcela doutrinal que, se estiverem preenchidos os
pressupostos da viabilidade e adequagdo, “o julgamento realizado
na forma sumadria é imperativo, por decorrer de uma imposi¢ao de
politica criminal (v. lei da organizacao de investigacao criminal)
que o MP e o Tribunal tém de respeitar” (Lobo, 2020, p. 816). Em
decorréncia da falta de verificacdo dos pressupostos supra, sera
aplicada subsidiariamente a forma de processo comum sob pena
de nulidade insanavel (Pereira; Ramalho, 2015, p. 825; Pinheiro;
Matta, 1995, p. 159-166, p. 161; Nunes, 2023, p. 699)"7, nos termos
do art. 119.°, alinea f), do CPP. Por outro lado, preenchidos estes
pressupostos, a utilizagdo do processo sumario ¢ considerada
imperativa pela doutrina, através da promog¢ao pelo Ministério
Publico, sem possibilidade de atuagdo discricionaria (Silva, 2023,
p. 396; Pereira; Ramalho, 2015, p. 825 e 829; Nunes, 2023, p. 702),
salvo as excegoes adiante explanadas.

Em termos procedimentais, condensados, em termos gerais,
pelo objetivo da celeridade (Pereira; Ramalho, 205, p. 824), o
referido objetivo tera como caracteristicas gerais a simplicidade'® e a
exclusao de procedimentos irrelevantes e dilatérios. Nesta senda, nos
termos do art. 382.° do CPP, devera existir apresentacdo do detido
ao Ministério Publico em 48 horas, assegurando-se a nomeagao
de defensor (n.° 1), e sendo o prazo maximo para apresentagao em

revisdo de 2013 na matéria, veja-se, em especial, Cunha (2013, p. 237 a 276, p. 247);
mas também Rodrigues (2003, p. 59); Silva (2023, p. 394); Sardo (2024, p. 4).

'7 Em termos jurisprudenciais, vejam-se os Acorddos do Tribunal da Relag@o do Porto
de 17-11-2010, proc. n.° 546/10.2PAPVZ.P1, e do Tribunal da Relagdo de Guima-
raes de 22-11-2010, proc. n.° 114/09.GFPRT.G1.

'8 Encurtando-se as fases (Rodrigues, 2003, p. 40; Dias, 1990, p. 1), o foco encontrar-
-se-a no julgamento, eliminando-se totalmente a instru¢do e menosprezando-se o
inquérito (ocorrendo na sua vertente material, nao formal); Mendes (2020, p. 101);
Gaspar (1988, p. 365 ¢ 371).
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julgamento de entre 48 horas ao maximo de 20 dias” [n.° 5, e art.
387.°, n.® 2, alinea c), e 7], realizado mesmo que o arguido nao
comparega® (n.° 6), salvaguardando-se, de igual modo, que também
aqui poderao ser aplicadas medidas de coagao (n.° 3). Este adiamento
da audiéncia de julgamento podera ocorrer, a titulo de exemplo, caso
o Ministério Publico julgue necesséria a realizacdo de diligéncias
essenciais a descoberta da verdade, o que, no caso que nos concerne,
podera consubstanciar-se, dentre varias vertentes possiveis, numa
andlise da potencial reiteracdo e extensdo da factualidade interligada
com a violéncia doméstica, no impacto no ambiente familiar, na
analise de possivel concurso com outras infra¢des, extensao das
consequéncias/lesdes sofridas pela vitima (Nunes, 2023, p. 705), etc.
Quanto a prova testemunhal, sdo notificadas as testemunhas presentes
no momento da detencdo, até o maximo de sete, verbalmente pela
autoridade judiciaria ou policial (art. 383.°), quantidade que se podera
revelar insuficiente para o apuramento do contexto factual relevante
para a descoberta da verdade material no quadro da violéncia que
se nos apresenta e que adiante esmiugaremos com maior afinco e
propriedade.

Percorrendo ainda a senda procedimental, ¢ possivel a
aplicacdo dos institutos do arquivamento em caso de dispensa da
pena e suspensdo provisoria do processo®! (arts. 280.° e 281.° ex vi
art. 284.° do CPP). Ademais, dada a detencao do arguido em flagrante
delito, o referido arguido, caso a apresentagdo ao juiz nao tiver
lugar em ato seguido a sua detengao, podera ser libertado e sujeito a

1 Prazo maximo esse que tem sido amplamente alterado com sucessivas alteracdes
legislativas, chegando inclusivamente a equacionar-se o prazo maximo de 60 dias no
Projeto da Comissao da Lei n.° 59/98, considerado claramente excessivo por Pinto
(1999, p. 468).

2 Exigindo-se, no entanto, a notificagdo apropriada do arguido tal como profere
0 ja citado Acordao do Tribunal da Relagdo de Coimbra de 10-7-2014, proc. n.°
209/13.7GAFIG.CI.

21 Em 2023, das 12 860 acusagdes para julgamento em processo sumario “foi aplicado
o instituto da suspensdo provisoria em 16.736 casos” e “foram objeto de arquiva-
mento 7.662 autos de noticia”. Dados provenientes do Relatorio Sintese do Minis-
tério Publico de 2023, p. 178) (Disponivel em: <https://www.ministeriopublico.pt/
sites/default/files/documentos/pdf/relatorio_mp 2023 final 05 agosto 2024.pdf>.
Acesso em: 1.~ jul. 2025.
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termo de identidade e residéncia, salvo as exce¢des do n.° 1 do art.
385.° (Pereira; Ramalho, 2015, p. 828). Ora, dentre essas excegoes,
encontram-se os casos em que tal se mostra imprescindivel para
a protecdao da vitima — alinea amplamente aplicavel nos casos de
violéncia doméstica —, existindo perigo de represalias com possivel
escalonar rapido da violéncia quando o agressor se apercebe de
que foi aberto inquérito criminal (Manita, 2009, p. 34), podendo,
inclusivamente, existir risco de vida para a vitima e sua familia.

Finalmente, caminhando ainda na senda da austeridade
procedimental®?, desde os curtos prazos para a realizagdo do
julgamento (art. 387.°), a simplicidade da sentenga em comparagao
com o processo comum (arts. 389.°-A e 374.°)*, a admissdo de
recurso apenas de sentenca ou despacho que puser termo ao processo
(art. 391.°), a subsidiariedade dos principios do processo comum
(art. 386.°), passando pela admissibilidade de constituicdo de
assistente® ou intervengdo como parte civil (art. 388.°) (Pinto, 1999,
p. 495), cada norma se encontra enlagada pela necessaria praticidade
tramitacional (art. 389.°, todos do CPP).

Umaultimamengao, relevante no estudo que se dd a estampa, ¢
devida a possibilidade de reenvio para outras formas processuais, nos
termos do art. 390.° do CPP, nomeadamente para o processo comum
(Pinto, 1999, p. 480; Silva, 204, p. 400), quando nao tenham podido
realizar-se, no prazo maximo previsto no art. 387.° as diligéncias
de prova necessarias a descoberta da verdade [alinea b)]; ou quando
o procedimento se revelar de excecional complexidade [alinea c)],
hipoteses frequentemente verificadas nos casos relativos a violéncia
doméstica, situagdo em o circunstancialismo intrincado e abstruso

22 Desviando-se de uma “forma de processo mais morosa e ritualistica”, nas palavras
de Pereira; Ramalho (2015, p. 824).

2 Nos termos do n.° 2 do art. 387.° do CPP, a audiéncia de julgamento pode ter lugar
até ao 5.° dia posterior a detengdo [alinea a)]; até ao 15.° dia posterior a detengao
[alinea b)]; e até ao 20.° dia posterior a deteng@o [alinea ¢) e n.° 7].

2 Em regra, proferida oralmente salvo se for aplicada pena privativa da liberdade, ou
excecionalmente, se as circunstancias do caso o tornarem necessario. (Pinto, 1999,
p. 485; Silva, 2023, p. 401)

% Quando verbalmente o solicitar em audiéncia de julgamento. (Correia, 2014, p. 217
a253; p. 244 a 245; Silva, 2023, p. 398)
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dos casos, o nimero avultado de testemunhas, a sua classificagao
como especialmente vulneraveis, a eventual necessidade de uma
investigacdo mais incisiva, nomeadamente pela possibilidade de
existirem varios crimes a concurso, ¢ a frequente pratica reiterada
de comportamentos violentos poderdo implicar que a elevada
complexidade e necessidade de descoberta da verdade material
impliquem reenvio para a forma de processo comum (Rodrigues,
2003, p. 59). No fundo, “pode supor-se a complexidade quando a
causa apresente dificuldades no plano do facto e no plano do direito
e ndo possa ser facilmente esclarecida”, assim como “apesar de
uma linearidade imediata dos factos, quando se interponham outros
elementos (intencionalidade, motivos) que justifiquem indagacao,
v. g., na ocorréncia de demonstracdes e manifestacdes” (Gaspar,
1988, p. 371), garantindo-se “uma decisdo ponderada e segura com
base nos (nesses) dados que possam ser apresentados em Tribunal.”.
(Gaspar, 1988, p. 369)

Especificamente no que concerne a este reenvio, pronunciou-
-se ja o Tribunal Constitucional, plasmando que,

ndo existindo, ainda, qualquer sentenca (condenatoria ou
absolutodria) a pronunciar-se sobre os factos que sdo imputados
ao arguido, ndo pode ver-se na simples ordem de remessa dos
autos para serem tramitados sob a forma de processo comum —
por a prova produzida em audiéncia revelar a necessidade, para
a descoberta da verdade, da realizagdo de diligéncias probatorias
adicionais insuscetiveis de serem levadas a cabo dentro do prazo
maximo previsto para o processo sumario — uma situagdo de
duplo julgamento, no sentido proibido pelo artigo 29.°, n.° 5, da
Constituigao?.

% Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 452/2002. Disponivel em: <www.
tribunalconstitucional.pt>.
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3 O PRINCIPIO DA CELERIDADE: INDAGANDO PELA
EFICACIA PROCESSUAL E REALIZACAO DA JUSTICA
ENTRE O TEMPO DO PROCESSO E O TEMPO DA
VITIMA

Por entre os proveitos e conveniéncias elencados na utilizagao
dos processos especiais’’, parece-nos O6bvio que aquela que mais
fluorescentemente se destaca ¢ a celeridade processual (Monte;
Loureiro, 2014, p. 435; Cunha, 2013, p. 260; Mendes, 2020, p. 102;
Lobo, 2020, p. 814), teleologicamente povoando cada processo
especial (Gaspar, 1988, p.364),comrespaldosdiferenciados. Contudo,
nao apenas nos processos especiais € relevante este principio, mas em
todo o tipo de processos e procedimentos em qualquer ordenamento
juridico, materializacdo do direito dos cidadaos a uma justiga célere,
plasmado em documentos internacionais, tais como a Convengao
Europeia dos Direitos Humanos (arts. 5.°, n.° 3, ¢ 6.°,n.° 1) e o Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (arts. 9.°, n.° 3, e
14.°, n.° 3). (Rodrigues, 2003, p. 41)

Ora, podemos desdobrar esta celeridade em dois prismas.
Por um lado, promove um processo célere nos casos em que o pro-
cesso sumario serd aplicavel, excluindo-se determinadas diligén-
cias®® pelo peso da seguranga que exerce o flagrante delito, materia-
lizando-se também numa poupanca de recursos humanos, materiais
e economicos (Lobo, 2020, p. 814). Por outro lado, a celeridade
estende-se aos processos a tramitar em processo comum, fruto do
seu descongestionamento, pelo escoamento via processos especiais,
“aliviando a justica” (Sardo, 2024, p. 45; Gaspar, 1988, p. 362) e
permitindo uma resposta adequada a criminalidade grave. (Nunes,
2023, p. 700)

Se dissecarmos de forma ainda mais minudente as vantagens
de uma justica penal célere, variados principios processuais penais
se enlacam, nomeadamente o principio da imediacdo, j4 que “em
funcdo da imediagdo dos factos e das provas, aproximando a reacao

27 Comuns aos instrumentos de consenso em processo penal.
2 Diga-se, “muitas delas meras pro-formas”. (Lobo, 2020, p. 814)
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penal do tempo do facto” nos aproximamos da realizag¢do da justica
(Lobo, 2020, p. 814), a qual saira beneficiada, de igual modo, também
no principio da economia processual, amplamente conveniente neste
ambito processual em que se aplica o minimo indispensavel a boa
decisdo da causa.

Mais uma vez sendo comum a intima interdependéncia
principioldgica em sede processual, derivadas de um processo coeso
e de direito constitucional aplicado, ¢ também relevante aqui o
principio da presuncao de inocéncia, relacdo simbidtica destacada
e provada pela inclusdo deste e das exigéncias de celeridade na
mesma disposi¢do constitucional — o art. 32.°, n.° 2. Deste modo,
acompanhamos o pensamento de Rui Soares Pereira e Silva Ramalho
ao mencionarem que “a demora do processo penal, ndo so prejudica a
imagem e a realiza¢do da justica”, mas tem ainda a potencialidade de
“esvaziar de sentido e retirar conteudo util ao principio da presungao
de inocéncia” (Canotilho; Moreira, 2007, p. 519; Sardo, 2024, p. 6)
por permitir o prolongamento — e possivelmente a consolidacao — da
suspei¢do acerca da conduta ilicita (Rodrigues, 2003, p. 40), bem
como a “perpetuagdo das medidas de coacdo aplicadas ao arguido”
(Pereira; Ramalho, 205, p. 823), prevenindo-se a sua estigmatizacao
(Gaspar, 1988, p. 364).

E ainda relevante mencionar o papel que a percegio de uma
justica célere implica na confianca da popula¢do no seu funciona-
mento eficiente e eficaz (Lobo, 2020, p. 814), traduzindo-se numa
legitimagdo do processo penal pela comunidade®. Deste modo, o
processo sumario dard “solucao de pacificagdo social e de respos-
ta as expectativas comunitarias, enquanto se cumpre o imperativo
constitucional de respeito pelas garantias do arguido” (Gaspar, 1988,
p. 361), escudando o sentimento de justica comunitario, asseguran-
do a eficacia do sistema e realizando as finalidades preventivas das
penas (Nunes, 2023, p. 700; Gaspar, 1988, p. 363). Em suma, a “l6-
gica de produtividade” adiciona-se esta “logica da justica”, encon-

» Uma demanda que parece fracassada na hodiernidade ¢ que beneficiaria de uma
batalha vitoriosa para recuperar o folego.
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trando-se “umbilicalmente ligada a obtencao do efeito de prevengado
geral positiva ou de integracdo com a aplicagdo de sang¢des penais”
(Rodrigues, 2003, p. 40; Dias, 1990, p. 1). Neste excurso, dever-se-a
conjugar, em justa medida e de forma comprometida, a eficacia das
finalidades do processo, a sua legitimacdo, a administragdo confor-
me das provas, a realizacdo da paz social (Gaspar, 1988, p. 361) e o
respeito pelos direitos de defesa dos arguidos (Dias, 1990, p. 363; no
mesmo sentido, veja-se Silva, 2012, p. 538; e Pinto, 1999, p. 471),
sem sacrificar a verdade material e a justi¢a do caso concreto.

Repescando novamente e constantemente os termos atinentes
a violéncia doméstica, a celeridade processual ndo se limita a ser
um desiderato de eficiéncia, antes emerge como uma condi¢do
estruturante da propria ideia de justica material, sublinhando a
doutrina a sua adequagdo “a urgéncia dos crimes de violéncia
doméstica, sendo suscetiveis de assegurar um efeito dissuasor em
termos de prevencdo geral e especial” (Santos, 2022, p. 186; e
Relatério Final nos termos do n.° 3 da Resolu¢ao do Conselho de
Ministros n.° 52/2019, de 6-3). Aqui, o tempo ndo ¢ um elemento
neutro, nao ¢ um espago vazio entre o cometimento do facto ilicito e a
decisdo judicial, mas uma dimensao que abre espaco a reconfiguragao
do conflito. Nao obstante a possibilidade de aplicagao de medidas de
coagdo ao arguido e de medidas de prote¢ao a vitima®®, o decurso
temporal parece vulneravel a novas agressoes ou tentativas (Duarte,
2023, p. 163). E precisamente a partir do momento em que a vitima
rompe o siléncio, denunciando os factos vivenciados e colaborando
com a justica no apuramento da verdade, que o ciclo de violéncia
tende a intensificar-se, encerrando-se sobre si mesmo com redobrada
viruléncia. Neste entretempo — que medeia a dentincia do crime e
a efetiva resposta judicial — concentra-se, por mais paradoxal que
pareca, o maior risco para a vida da vitima. (Duarte, 2023, p. 163)

30 Cf. a Lei n.° 112/2009, de 16-9, que institui um conjunto de mecanismos especial-
mente concebidos para atender a urgéncia que o crime de violéncia doméstica im-
poe.
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Para além disso, o proprio tempo do processo pode ser
desvirtuado na sua fun¢do garantistica e convertido em arena de
manipulacdo, sendo que o agressor, sob o manto da legalidade,
instrumentaliza certos mecanismos judiciais, utilizando-os como
uma extensdo do controlo e da violéncia exercidos sobre a vitima®'.
Por exemplo, por meio do levantamento de questdes atinentes as
responsabilidades parentais ou por via de litigdncia em sede de
processos de divorcio, o infrator logra submeter a vitima a um
circuito de desgaste emocional, psicoldgico e financeiro. (Gezinski,
Gonzalez-Pons, 2021, p. 461)

Ora, este prolongamento do conflito instala um terreno fértil
para a revitimagdo. A dilacdo processual, longe de representar um
mero compasso de espera, impde a vitima a permanéncia num tempo
que ndo passa. Esta experiéncia de indefini¢do compromete, pois, a
capacidade de se reorganizar pessoal, afetiva e profissionalmente,
favorecendo o surgimento de sintomatologia ansiosa, depressiva,
distarbios de sono e, em casos mais graves, ideagao suicida®’. Este
tempo processual, que nao repara nem liberta, ndo ¢ o tempo da
vitima — ¢ um tempo que vitima.

A sua dissonancia face ao tempo vivido pela pessoa
sobrevivente traduz-se numa fratura que atravessa a propria ideia de
justica. Com frequéncia, este tempo ndo coincide com o desfecho do
processo, podendo cessar muito antes da prolagdo da sentenca (vide,
por exemplo, quando sdo reguladas as responsabilidades parentais
ou se reconhece que o objetivo ndo ¢ obter uma condenacdo, mas
restaurar um sentido minimo de seguranca, dignidade e autonomia)
(Duarte, 2023, p. 165). Entre o tempo do processo € o tempo da
vitima abre-se, com efeito, uma distancia que ultrapassa a dimensao
cronologica, no sentido de dizer que o processo segue 0 seu curso
normal, mas a vitima ja desistiu de esperar.

31 Por meio de uma entrevista, uma sobrevivente relatou que foi obrigada a compare-
cer a tribunal mais de 30 vezes, sem que nenhuma das diligéncias tenha sido por si
iniciada. (Douglas, 2018, p. 347)

32 A morosidade tem um efeito particular em pessoas que sofrem de deficiéncias fisi-
cas, sensoriais e de aprendizagem ou de problemas de saude mental pré-existentes.
(Burman; Brooks-Hay, 2020, p. 3-4)
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Esta clivagem produz efeitos concretos sobre o desenrolar
do processo, afetando decisivamente a producdo de prova e, por
conseguinte, a substancia da resposta judicial. Quando, decorrido um
periodo alargado entre a fase de inquérito e a audiéncia de julgamento,
a experiéncia de violéncia ja se inscreve noutra fase do ciclo — com
frequéncia na designada fase de “lua-de-mel” — ou quando existe um
desejo de construcao de um novo projeto de vida por parte da vitima,
pode assistir-se a um retraimento que afeta naturalmente o destino do
processo. Assim, o siléncio da vitima, do arguido e, porventura, das
testemunhas converge no esvaziamento probatorio, desembocando,
ndo raras vezes, em absolvigdes. (Duarte, 2023, p. 171)

4 O TEMPO DA URGENCIA NOS CASOS DE VIOLENCIA
DOMESTICA: ENTRE A NORMA E A PRATICA

O tempo do processo € o tempo da vitima revelam uma das
tensdes mais agudas que atravessam o sistema de justica. E deste
desencontro que o ideal de urgéncia emerge como imperativo. O
seu reconhecimento normativo encontra expressdo no art. 28.°
da Lei n.° 112/2009, de 16-9, que confere natureza urgente aos
processos de violéncia doméstica, ainda que ndo haja arguidos
presos. Tal qualificagdo acarreta efeitos processuais significativos,
designadamente a aplicagao do regime previsto no art. 103.°, n.°
2, do CPP, o qual permite a realizacdo de atos processuais fora do
horério de expediente dos servigos de justica e durante o periodo de
férias judiciais. Trata-se, assim, de converter o tempo judicial num
tempo intencionalmente orientado, capaz de refletir a urgéncia de
protecao, a centralidade da vitima no processo penal e a gravidade
do fendmeno da violéncia doméstica.

Contudo, a natureza urgente dos processos de violéncia
doméstica parece, por vezes, esbarrar com uma leitura
predominantemente funcional e pragmatica do sistema. Conforme
evidenciado num estudo avaliativo das decisdes judiciais de
violéncia doméstica, alguns magistrados manifestam reservas
quanto a eficacia da generalizacdo da urgéncia, sustentando que
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a sua atribui¢do a todos os processos esvazia a propria nog¢ao de
prioridade, dificultando a identificacdo daqueles que carecem de
uma resposta verdadeiramente célere (Duarte, 2023, p. 164). Nesta
perspetiva, o caracter urgente deixa de operar como um critério de
diferenciagdo substancial e transforma-se numa regra geral, incapaz
de garantir, por si s, a antecipagdo efetiva da tutela. Coloca-se,
assim, uma tensao entre a urgéncia como principio de justiga material
e a urgéncia enquanto categoria funcional.

Descortinando-se, no mesmo estudo, dados empiricos que
atestam uma temporalidade processual distante do ideal de celeridade,
torna-se patente o descompasso entre o plano normativo ¢ a realidade
judiciaria. Vejamos, neste sentido, que 37,78% das sentengas foram
proferidas entre um e dois anos apos a denuncia dos tltimos factos,
seguindo-se 30% no intervalo de seis meses a um ano, 26,7% com
duracdo superior a dois anos, e apenas 5,56% no espaco temporal
entre trés e seis meses (Gomes et al, 2016, p. 118). Estes dados
encontram, ainda, paralelo na prevaléncia do processo comum como
via predominante para a resolucao do crime de violéncia doméstica,
traduzindo, regra geral, um percurso processual mais longo e, por
vezes, desfasado da urgéncia que a natureza do crime exige®. Pelo
menos, mais longo do que aquele que seria imposto pelas formas
especiais de processo, desenhadas justamente para garantir maior
celeridade.

5 A FORMA DA URGENCIA: INTERROGACOES EM
TORNO DA APLICACAO DO PROCESSO SUMARIO A
VIOLENCIA DOMESTICA

Diante de um desfasamento entre a norma e a pratica, afigu-
ra-se pertinente questionar se a consagracao legal da natureza ur-

3 Segundo os dados recolhidos no estudo avaliativo das decisdes judiciais de violéncia
doméstica, 84,29% dos processos assumiram a forma de processo comum singular
e 11,43% tramitaram sob a forma de processo comum coletivo. Apenas 2,86% dos
processos assumiram a forma especial sumarissima e 1,43% nao foi especificado.
Nao verificamos qualquer referéncia a aplicagdo do processo sumario neste universo
de decisoes analisadas. (Gomes et al, 2016, p. 181)
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gente dos processos por violéncia doméstica ndo deveria implicar,
também, uma maior propensao para o recurso a formas processuais
especialmente orientadas para a realizagdo do ideal de celeridade.
Se o processo se reveste de urgéncia, entdo parece justificar-se, por
coeréncia normativa e funcional, um maior investimento nos meca-
nismos que, processualmente, melhor corporizam esse imperativo.

O processo sumario consubstancia, como bem sabemos, uma
solucdo orientada para a celeridade, desenhada com o escopo de
estreitar, tanto quanto possivel, a distancia entre o facto delituoso ¢ a
correspondente resposta judicial. Nao se tratando de um mecanismo
excluido da aplicagdo a casos de violéncia doméstica, este processo
especial emerge como uma via potencialmente equacionavel, cujas
mais-valias parecem inegéaveis, como vimos supra, sobretudo do ponto
de vista da celeridade e da eficiéncia processuais. (Santos, 2022, p. 185)

Tratar-se-ia, pois, de um modelo de virtudes quase
autoevidentes. Mas, se tudo parece, a primeira vista, jogar a favor da
celeridade, da eficacia e da prote¢dao imediata, impde-se a pergunta
inevitavel: o que contrabalanga? O que se oculta, porventura, sob a
promessa redentora da celeridade? Que riscos se insinuam quando
a rapidez substitui a prudéncia e a simplificacdo ameaga descurar
a complexidade do fenémeno, tantas vezes imbricada em tramas
que resistem a uma apreensao sumaria? Sera a resposta célere, para
estes casos, sindnimo de resposta adequada? Tais questionamentos
impelem-nos a analisar com acuidade os limites estruturais e as
tensOes latentes que emergem da convocagdao da forma sumaéria
em matéria de violéncia doméstica. E precisamente “o outro lado
do tempo”, onde a urgéncia se confronta com a densidade e a
complexidade da fenomenologia, que importa agora descortinar.

5.1 0 PRESSUPOSTO MEDULAR DO FLAGRANTE DELITO
COMO UM OBSTACULO ESTRUTURAL A APLICACAO
DA FORMA SUMARIA

Nesta senda, tendo em conta que um dos pressupostos
estruturais da aplicagdo desta forma de processo consiste na detencao
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em flagrante delito, importa clarificar que o fendémeno detentivo
constitui “um ato de imposicao a alguém suspeito da pratica de um
crime, de um estado de privagdo provisdria da liberdade, por um
periodo curto, com o fim de o submeter a decisao de uma autoridade
judiciaria™*. No caso especifico da detengdo em flagrante delito, dita
on.’ 1 do art. 255.° do CPP que

em caso de flagrante delito, por crime punivel com pena de prisao:
a) Qualquer autoridade judiciaria ou entidade policial procede a
deten¢do; b) Qualquer pessoa pode proceder a detengdo, se uma
das entidades referidas na alinea anterior ndo estiver presente
nem puder ser chamada em tempo 1til (Lobo, 2020, p. 511).

Exclui-se, deste modo, a aplicacdo deste instituto aos crimes
de natureza particular, ressalvando-se a identificagdo do infrator (n.°
4) (Pinto, 1999, p. 469; Pereira; Ramalho, 2015, p. 824; Codigo, 2009,
p. 968; Gaspar, 1988, p. 367), obstaculo facilmente ultrapassado
pelo crime de violéncia doméstica, devido a sua natureza de crime
publico, grupo privilegiado para a utilizagdo deste instrumento
processual penal®.

Ora, chamando a colagdo informacdo estatistica que nos
permita vislumbrar a hodierna conjungdo paradigmatica, recorrendo
ao Relatorio Anual de Seguranca Interna (RASI) de 2024, foram
detidos 2402 suspeitos de violéncia doméstica, de entre os quais
41,6% em flagrante delito, valores significativos e que acendem
indagagoes relativas ao recurso minguado ao processo sumario
(Santos, 2022, p. 185). De todo o modo, ¢ notavel a significancia
e monta do flagrante delito (Pinto, 1999, p. 467) e da precaria
detengao (Nunes, 2023, p. 7) no seu seio, principalmente no ambito
do processo sumario, com a “constatacao imediata dos factos, isto
¢, de uma situacdo em que o problema da prova se encontra, em

3 Nao se confundindo com a priséo preventiva. (Lobo, 2020, p. 508)

35 Alerta-se, ademais, para a necessaria licitude desta detengdo para que seja aplicavel
o processo sumario. (Nunes, 2023, p. 699)
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principio, suficientemente resolvido” (Gaspar, 1988, p. 364), justifica
a dispensa de uma investigagao preliminar (Rodrigues, 2003, p. 58;
Dias, 1990, p. 1), existindo “elevada probabilidade de condenagao.”.
(Nunes, 2023, p. 700)*

Adentrando mais incisivamente neste instituto, a remissao
integral para os arts. 255.° e 256.° do CPP, por parte do art. 381.°
(Gongalves, 2007, p. 563), ndo particulariza as tipologias de flagrante
delito existentes no texto da segunda disposi¢do, ou seja, o flagrante
delito em sentido proprio, ocorrido no momento presente, previsto na
primeira parte do art. 256.° (“todo o crime que se estd cometendo”),
o quase flagrante delito, com uma “ligagao factica e temporal com a
comissdo do ilicito” e previsto na segunda parte da mesma disposicao
(“ou se acabou de cometer”), assim como no n.° 2 se encontra a
presuncao de flagrante delito (“‘caso em que o agente for, logo apds o
crime, perseguido por qualquer pessoa ou encontrado com objectos
ou sinais que mostrem claramente que acabou de o cometer ou nele
participar’) (Gongalves, 2007, p. 565), o qual pressupde um juizo de
valor, logicamente estruturado e processualmente orientado, sobre
certos elementos que indiciam o envolvimento na pratica do facto,
prestando-se as maiores dificuldades na respectiva concretizacao
pratica’’. Deste modo, envolve uma ideia de atualidade, imediatismo
(Gaspar, 1988, p. 366), assim como presencialidade®.

Assim sendo, ¢ exatamente o flagrante delito que atua como
albergue da seguranca na descoberta da verdade material, justificando
a mingua tramitacional do processo e a brevidade dos prazos®.
Por outro lado, releva, de igual maneira, na eficacia da agao penal,

3 Quanto aos julgamentos realizados em processo sumario, “foi proferida decisdo de
condenagdo em 12.139 (97,3%) e decisdo de absolvigao em 339 (2,7%)”, vide <ht-
tps://portal.oa.pt/comunicacao/imprensa/2023/9/5/ministerio-publico-e-a-crimina-
lidade-em-2022/>. Ultimo acesso em: 3 jul. 2025.

37 Devendo sempre ser “evidente quem ¢ o autor do crime”. (Lobo, 2020, p. 512)

3% Tal sendo o caso, a titulo de exemplo, “em que o agente perseguido apds o crime ¢
encontrado, por exemplo, com manchas de sangue da vitima de agressao”, o que fa-
cilmente podera ocorrer nos casos que se encontram dentro do espectro da violéncia
domeéstica. (Lobo, 2020, p. 511 e 513)

3 Parecer do Conselho Superior da Magistratura acerca do Projeto de Lei 255/XV/1
(CH) de 20-9-2022, p. 3; Pereira; Ramalho (2015, p. 826).
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proxima da pratica do facto, o qual clama resposta pelo sistema,
sendo tao mais legitimada essa resposta quanto mais achegada ao
momento da pratica. (Pereira; Ramalho, 2015, p. 827)

Se, por um lado, a exigéncia legal do flagrante delito constitui
o verdadeiro nucleo de justificagdo da forma sumaria, por outro lado,
funciona como um dos seus principais constrangimentos operativos.
Embora o art. 381.° do CPP o consagre como pressuposto formal, a
praxis judicidria evidencia que a utilizagdo desta forma processual
permanece, na maioria das vezes, circunscrita a ilicitos de menor
complexidade factico-probatéria, como a desobediéncia, as injurias
a agentes de autoridade ou a conducao sob efeito de alcool. Nestes
contextos, a detencao em flagrante delito surge como corolario quase
natural da atuagdo das forcas de seguranga no exercicio das suas
funcdes. (Mesquita, 1996, p. 106)

No dominio da violéncia doméstica, ¢ certo que o art. 30.°,
n.° 1, da Lei n.° 112/2009 admite que, em caso de flagrante delito
por crime de violéncia doméstica, a deten¢do possa manter-se até
a apresentacao do arguido em audiéncia de julgamento sob a forma
sumaria —um dos destinos (a par da tramitacdo por processo comum)
que a deten¢do em flagrante delito objetiva. Contudo, a efetivagdo
desta possibilidade permanece dependente de um conjunto de
condigdes probatodrias e circunstanciais que, atendendo a natureza
do fendémeno, dificilmente se verificam de forma cumulativa e
tempestiva.

Em primeiro lugar, tratando-se de factos que, ndo raras vezes,
ocorrem no interior do domicilio, ¢ menos frequente a verificacao de
situacdes de efetivo flagrante delito (Republica Portuguesa, 2020,
p. 10; Carmo, 2025, p. 281). A maioria dos episddios de agressdao
consuma-se longe do olhar publico, o que reduz a probabilidade de
uma intervenc¢ao policial coincidente com o momento da pratica do
ato violento (Santos, 2022, p. 177). Em segundo lugar, embora alguns
casos possam enquadrar-se nas modalidades de quase flagrante delito
ou presun¢do de flagrante delito, tal configuracdo depende de uma
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correlagdo factual clara entre o estado das coisas e a pratica criminosa.
E neste plano que se observa, com frequéncia, uma certa hesitagao
das forgas de seguranga em proceder a detengao, sobretudo quando
ndo se encontra inequivocamente garantida a autoria da agressao ou
quando subsiste uma divida quanto a origem das lesdes apresentadas
(por vezes, interpretadas como potencialmente autoinfligidas)*. Por
outro lado, esta hesitacdo pode estar relacionada ao receio de que,
face ao siléncio da vitima ou a ausé€ncia de testemunhas, a detencao
possa ser qualificada como ilegal, conduzindo a interposi¢ao de
habeas corpus e a eventual responsabilizagao disciplinar do agente.
(Santos, 2022, p. 181)

Por outro lado, ainda que se verifique uma situacao de
flagrante delito, a submissao do processo a forma sumaria permanece
sujeita a apreciagao da Autoridade Judiciaria (Carmo, 2025, p. 283).
Esta margem de valoragao introduz a possibilidade de ponderacao de
variaveis que extravasam a mera verificacdo dos pressupostos legais.
E perfeitamente admissivel que, ainda que estejam formalmente
preenchidos os requisitos legais do art. 381.° do CPP, o Ministério
Publico opte pela utilizagdo da forma comum de processo (Santos,
2022, p. 186). Neste ponto, a questao ja nao radica no plano estrutural
da norma, mas antes na densidade material da realidade que a
norma visa regular. Trata-se, aqui, de uma valoragdo substantiva,
centrada nas especificidades do caso concreto e na complexidade da
factualidade, a qual podera justificar uma estratégia processual mais
prudente tendo em vista a realizacao da acao penal.

Outrossim, ndo olvidemos o principio da libertacdo do
arguido, plasmado no art. 385.° do CPP (Lobo, 2020, p. 826-827), ndo
configurando, por si s, a deten¢do em flagrante delito como reduto
acolhedor da protecdo da vitima, antes fugaz trincheira, mormente
se tivermos em linha de conta que esta libertagdo ocorre na maioria
dos casos (Mendes, 2020, p. 100). Nao obstante, ¢ concedida guarita

4 Chama-se, neste contexto, a atengdo para o contraste entre a prontiddo com que os
agentes procedem a detencdo em caso de crimes patrimoniais, como o furto de um
telemovel, e a relutancia sentida perante situagdes de violéncia doméstica. (Santos,
2022, p. 181)
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legal a esta preocupacgdo na alinea ¢) do n.° 1 da referida disposi¢ao
normativa, excecionando-se esta libertagdo nas ocorréncias em que
tal se mostre “imprescindivel” para a protecao da vitima, existindo,
sobretudo, “suscetibilidade de continua¢do ou prolongamento das
hostilidades™!, risco que, tal como ja explanado ¢ dissecado, se
mostra profuso no que a violéncia doméstica concerne.

5.2 O DESAFIO PROBATORIO DA VIOLENCIA DOMESTICA
NA CONFIGURACAO DO PROCESSO SUMARIO

A especificidade do fendomeno da violéncia doméstica
torna particularmente sensivel a decisdo de submeter a respetiva
factualidade a forma sumaria, cujo modelo processual prescinde
das fases de inquérito e de instru¢do, estruturando-se numa légica
de aceleracdo que exige um juizo de suficiéncia probatoria desde o
inicio. Neste contexto, a problematica da prova assume contornos
criticos, sobretudo no que respeita a capacidade do procedimento
para captar a complexidade criminologica dos comportamentos
em causa. A questdo central ¢ a de saber se o grau de certeza
proporcionado pelo momento da deten¢do em flagrante delito ¢
suficiente — em contetdo, extensao e densidade — para fundamentar,
com seguranga, uma decisdo penal justa e proporcional. Por outras
palavras, ndo se trata necessariamente de verificar se ha prova, mas
de que prova se trata, que realidade consegue apreender e o que
deixa necessariamente de fora.

Bem sabemos que o processo sumadrio justifica-se, em parte,
pela circunstancia de a factualidade se encontrar suficientemente
(ou aparentemente) esclarecida no momento da detencdo, quer em
virtude da situacdo de flagrante delito, quer em virtude da evidéncia
das provas recolhidas no imediato (Cunha, 2013, p. 247; Mendes,
2020, p. 102; Pereira; Ramalho, 205, p. 829). Deste modo, a estrutura
deixa de assentar na tradicional triade que marca o processo penal
— imputagdo hipotética, demonstracdo probatoria e verificacdo da

41 Classificando este risco como “verdadeiramente assustador”. (Pinto, 1999, p. 475)
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existéncia do facto — para se apoiar antes numa construcao factual
de menor amplitude, sustentada por um quadro probatério reduzido
aos elementos essenciais a boa decisdo da causa. (Lopes, 2011, p.
406-407)*

Ora, no dominio da violéncia doméstica, e atendendo a sua
complexidade fenomenologica, esta arquitetura processual pode
relevar-se estruturalmente insuficiente®. Ainda que o flagrante
delito forneca uma base probatoria reforcada quanto a ocorréncia
de um determinado facto, tal certeza incide apenas sobre o episddio
presenciado ou documentado no momento da intervencao policial.
No entanto, essa factualidade, pese embora a sua visibilidade, ndo
representa, necessariamente, a Unica ou a mais significativa para
efeitos de compreensao global do fendémeno (Santos, 2022, p.
187-188; Agnew-Brune et al, 2017, p. 1.935). Ou seja, o episodio
detetado constitui apenas uma manifestacdo de um continuum
de comportamentos abusivos — porventura de natureza fisica,
psicologica, econdmica e sexual — cujo apuramento exige, ndo raras
vezes, um percurso probatério mais alargado. (Santos, 2022, p. 187)

Neste sentido, cumpre ressalvar que o flagrante delito e a
consequente instauracdo de um processo sumario ndo bastam para
a prova plena dos factos e posterior condenacao. Alids, anuimos a
Gama Lobo quando afirma que se mantém a “necessidade de provar
os factos ilicitos na sua dupla dimensao quantitativa e qualitativa,
que muitas vezes sO se consegue através de diligéncias e exames,
que ndo se compadecem com 0s prazos curtos previstos no artigo
387.°, pese embora o caracter de urgéncia conferido pelo artigo 387.°,

42 Avulta-se, aqui, o risco, parcamente salvaguardado no art. 382.°, n.° 4, do CPP, de
insuficiéncia temporal probatoria, ja que, ndo existindo uma fase especifica dedica-
da a investigagdo criminal, tal como o inquérito do processo comum, com vista a
recolha e andlise de prova e descoberta da verdade material, esta Gltima podera sair
prejudicada, mesmo existindo diligéncias probatdrias e de investigacdo no processo
sumario, as quais terdo de ser obrigatoriamente breves e simplificadas, reduzidas ao
minimo indispensavel, ja que 0 momento protagonista sera o julgamento. (Pereira;
Ramalho, 2015, p. 830; Sardo, 2024, p. 7)

Ainda que a audiéncia incida apenas sobre um incidente, cabe relembrar que, muitas
vezes, ¢ parte de um padrio maior de abuso, de que os juizes poderdo ndo ter co-
nhecimento. Neste sentido, os juizes frequentemente tomam decisdes com base em
evidéncias limitadas. (Agnew-Brune et al, 2017, p. 1.925)

4

e}
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n.° 8”, tendo de se indagar se “se conseguird concluir se €, ndo s
viavel processualmente como adequado materialmente o julgamento
sumario”. (Lobo, 2020, p. 815)

Mais do que suscitar reservas quanto a utilidade do processo
sumario, esta reflexdo visa sublinhar que a sua eficdcia, nestes
contextos, estd intrinsecamente dependente da qualidade da prova
disponivel e da capacidade de a recolher em tempo util. A urgéncia
de resposta, por mais premente que seja, nao pode eclipsar o dever
de apuramento da verdade material. Acrescem, alias, obstaculos
operacionais relevantes, especialmente para as forcas de seguranga,
quanto a recolha imediata de prova em situacdes de confronto direto
entre vitima e agressor, designadamente quando se apresentam
versoes contraditorias ou sinais de reacdo defensiva por parte
da vitima que, a vista desatenta, possam sugerir reciprocidade de
agressdo. Tais circunstancias dificultam a determinagdo da autoria,
tornando, frequentemente, inviavel a apresentacdo do arguido em
audiéncia de julgamento sob a forma sumaria (Santos, 2022, p. 187).
Esta constatagdo impde-se ndo como negacdo das virtualidades
do processo sumario, mas como afirmacao de que a linearidade
procedimental por ele suposta nem sempre se revela compativel com
a complexidade propria do crime de violéncia doméstica.

Cabe ao Ministério Publico uma ponderagao prudente quanto
a adequacdo da forma sumaria ao caso concreto, devendo atender
a densidade da situagdo factico-criminal e a realidade do agente
do crime — designadamente a existéncia de perturbagdes do foro
mental, comportamentos aditivos e/ou padrdes de reincidéncia —,
sob pena de precipitar uma decisdo parcial ou descontextualizada,
com risco de revitimagdo e continua¢do da atividade criminosa*.
Densificando, o aceleramento processual poderda acarretar um
desviar da meta processual ultima — a verdade material — tanto pela
verificagdo dos pressupostos do tipo criminal ou sua verificagao

# Na perspetiva de Van Dunem (2009), “um julgamento sumadrio, em 48 horas ou
mesmo em tempo superior, com deficiente preparacdo — deficiente compreenséo da
realidade do agressor (v. g., adi¢des) e/ou da densidade da violéncia (v. g., por omis-
sdo de antecedentes) —, podera originar novo e mais grave episodio de violéncia.”.
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incompleta, sob a ameaca da “puni¢do de parcelas isoladas de uma
conduta criminosa mais complexa” (Pereira; Ramalho, 2015, p.
827), possibilidade que se adensa no ambito da violéncia doméstica,
e que, em ultima instancia, atua pelas costas da propria celeridade e
economia processual ao eclodir repetigdes processuais para punicao
de outro tipo de condutas ou, em casos mais prejudiciais, impedir a
sua apreciacao juridica pela violacao do ne bis in idem. (Van Dunem,
2009; Correia, 2014, p. 238; no mesmo sentido, Nunes, 2023, p. 720)

Recorrendo as palavras de Jodo Conde Correia,

a perturbacdo social decorrente de uma absolvigdo, motivada por
uma prematura remessa para julgamento, nao sera despicienda.
Nesse caso, o julgamento antecipado, em vez de contribuir para
o desejavel restaurar da paz juridica (ou para o apaziguamento
social de que fala o nosso legislador), s6 podera concorrer para a
prejudicar. Ao dano do crime, juntar-se-a o clamor da absolvicao
inesperada, descredibilizando a justica, induzindo inseguranca,
instigando sentimentos de revolta e, até, de vindicta privada [...].
Enfim, celeridade processual ndo pode ser sindnimo de ndo fazer
justica. (Correia, 2022, p. 827)

No caso sub judice, tendo-se em linha de conta os dados
alarmantes relativos a violéncia doméstica®® e ao sentimento
de impunidade e revolta social associados a esta realidade, as
consequéncias seriam ainda mais significativas. Ademais, quanto ao
risco de vinganga, ele ¢ igualmente inquietante, aumentado também
neste tipo de violéncia, que se manifestam muitas vezes formas
de perseguicao apos o contacto judicial e passam a acontecer os
riscos para a integridade fisica da vitima e até para a sua vida sdo
exponenciados.

Por conseguinte, ndo apenas o juizo de subsuncdo factual
pode restar comprometido, como também a fase de determinagdo

* Nos termos do RASI 2024, a violéncia doméstica contra o conjuge ¢ uma das tipolo-
gias criminais com o maior niimero de participagdes registadas (totalizando 30 221
participagdes) e ocorrendo 23 homicidios no seio desta criminalidade.
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da pena. Nesta, a exiguidade das diligéncias probatdrias pode fazer
socobrar fatores essenciais como “a personalidade do agente, a
motivagdo do crime e as circunstancias anteriores ou posteriores ao
facto que possam diminuir de forma acentuada a ilicitude do facto ou
a culpa do agente”. (Sardo, 2024, p. 9)

Estas constatacdes ndo equivalem, contudo, a negagdo de
estratégias que permitam, dentro dos estreitos contornos do processo
sumario, mitigar alguns dos seus constrangimentos mais evidentes.
Assim, cumpre ressalvar que o Ministério Publico dispdoe da
faculdade, prevista no art. 387.°, n.° 2, alinea c¢), do CPP, de prorrogar
0 prazo para a audiéncia de julgamento, com vista a “realizacao de
diligéncias essenciais a descoberta da verdade”. Tal possibilidade
— que permite estender o prazo até ao limite de vinte dias apds a
detencdo — constitui, na nossa ace¢do, uma valvula de compensagao
processual, revelando a consciéncia normativa de que, em certos
contextos, o apuramento da verdade material ndo se compadece com
o rigor temporal originalmente estabelecido por este modelo.

No ambito da presente reflexdo, cumpre, ainda, reconhecer
que existem situagdes em que a violéncia doméstica se expressa
num episodio isolado, constituindo este toda a extensao da conduta
delituosa. Nestes casos, a factualidade observada no momento da
detengao pode, fout court, preencher os elementos tipicos do crime
previsto no art. 152.° do Codigo Penal, o qual admite expressamente
a incriminagao de atos praticados “de modo reiterado ou ndo” e, por
conseguinte, atesta que a tipicidade penal desta conduta ndo esta
dependente de um carécter repetitivo, ainda que este se apresente
como um trago empirico recorrente. Com isto, importa assinalar
que a adequagdo da forma sumaria deve ser ponderada a luz das
especificidades do caso concreto, atendendo a densidade do facto,
a suficiéncia dos meios de prova e a consequente oportunidade
processual.
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5.3 A COMPRESSAO DOS DIREITOS DA VITIMA NO
PROCESSO SUMARIO: ENTRE O TEMPO EXIGUO E AS
GARANTIAS LEGAIS

A par dos constrangimentos inerentes a exigéncia de flagrante
delito, dos desafios probatorios e da complexidade do fenémeno
de violéncia doméstica, impde-se destacar outra dimensao critica
que atravessa, de forma particularmente sensivel, a aplicagao do
processo sumario no dominio desta fenomenologia: a salvaguarda
dos direitos da vitima. Com efeito, a configuragdo particular
desta forma processual pode implicar, em ndo poucos casos, uma
compressao significativa desses direitos, em especial no que respeita
a efetiva possibilidade de participagdo no processo penal. Ainda
que o Estatuto da Vitima consagre um conjunto alargado de direitos
— entre os quais se destacam o direito a ter um/a advogado/a e o
direito a participar € acompanhar o processo —, a sua concretizagao ¢
condicionada pela exigua margem temporal da forma sumaria.

Na prética, a incompatibilidade verifica-se, desde logo, ao
nivel do exercicio do direito a apoio judicidrio, designadamente
na modalidade de nomeacdo de patrono, cuja tramitagdo implica
a apresentacao de requerimento junto dos servigos competentes
da Seguranca Social e um prazo de decisdo que pode ir até trinta
dias consecutivos*. Ora, sendo o processo sumario orientado para a
realizacdo da audiéncia de julgamento no prazo de 48 horas apoés a
detencao, torna-se evidente que tal direito nao pode ser materializado
em tempo util. Assim, uma vitima que pretenda ser assistida por
advogado/a, mas ndo disponha de recursos econdémicos para o efeito,
vé-se impossibilitada de aceder ao mecanismo de protecao juridica,
dado que o seu deferimento ocorre num prazo incompativel com a
logica de urgéncia que preside ao processo sumario.

Por outro lado, importa assinalar uma incongruéncia
normativa que se repercute negativamente na salvaguarda da

4 Instituto da Seguranga Social, I.P, Guia Pratico — Prote¢do Juridica, 2025, p. 10.
Disponivel em <https://www.seg-social.pt/guias-praticos?kw=protec%C3%A7%-
C3%A30+jur%C3%ADdica>. Acesso em: 17 jun. 2025.
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posi¢do processual da vitima, no ambito deste tipo de processos. Nos
termos do art. 384.°, n.° 1, do CPP, nos casos em que se verifiquem
os pressupostos dos arts. 280.° e 281.°, o Ministério Publico pode
determinar, com a concordancia do juiz de instru¢do, o arquivamento
ou a suspensao provisoria do processo, oficiosamente ou mediante
requerimento do arguido ou do assistente. Todavia, esta previsdo
nao reflete a evolugdo legislativa que veio conferir a vitima de
violéncia doméstica o direito de requerer, livre e esclarecidamente, a
aplicagdo da suspensdo provisoria do processo, independentemente
da sua constituicdo como assistente (art. 281.°, n.° 8). Ao manter
uma formulagdo restritiva — circunscrita a figura do assistente como
sujeito legitimado para requerer a aplicacdo do instituto —, o art.
384.°, n.° 1, revela uma falha de harmonizagdo que compromete
a coeréncia normativa e contraria a logica de tutela acrescida que
orienta, pelo menos em tese, a intervengdo penal em matéria de
violéncia doméstica.

Ainda que o processo sumdrio ndo se preste, em regra, a
uma ampla interven¢do da vitima*’, tal circunstancia ndo exime o
cumprimento dos direitos que lhe sdo legalmente reconhecidos. Os
direitos a ser representada por advogado/a e a participar ativamente
no processo ndo podem ser relativizados em nome da celeridade.
Este imperativo pode, paradoxalmente, esvaziar de conteudo
substantivo a posicdo da vitima, relegando-a para uma condigdo
meramente acessoria num processo que avanca numa velocidade
que nao permite conferir-lhe o espago necessario para posicionar-se,
empoderar-se e colaborar com a justica®.

Ultimando, embora esta analise ensaistica tenda a tornear de
forma mais empolgada o impacto da aplicagdao do instituto para os
direitos da vitima, ndo podemos escusar-nos a meng¢ao obrigatoria do

“7 E certo que, dada a estrutura suméria do processo, o espago de intervengdo da vitima
podera ndo assumir a densidade que reveste noutros contextos, designadamente na
fase de inquérito, quando a sua colaboragdo ¢ frequentemente determinante para o
apuramento da verdade material.

* Varios estudos tém atestado que a participagdo da vitima ¢é determinante na resolu-
¢do bem-sucedida de casos de violéncia doméstica. Vide, por exemplo, Robinson;
Cook (2006, p. 191).
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impacto potencialmente negativo também nos direitos do arguido,
perante os quais as garantias de defesa mais robustas significam
uma morosidade processual incompativel com esta sumariedade
(Pereira; Ramalho, 2015, p. 825). Tal como da seguranga do
flagrante delito poderdo resultar interpretacdes legais errdneas
que impactam negativamente a posicao e os direitos da vitima, as
mesmas poderdo ser transferidas para os direitos do arguido. Desta
feita, no seio de um processo penal garantistico, igualmente os
direitos e garantias de defesa do arguido deverdo ser respeitados,
harmonizados e ponderados proporcionalmente com as necessidades
de celeridade, restringidos inevitavelmente pela mesma, sob pena de
inconstitucionalidade®.

6 CONCLUSAO

A forma sumdria, por mais que se revista de méritos
funcionais, ndo pode ser encarada como uma solu¢do neutra ou
mecanicamente adequada ao fendémeno da violéncia doméstica. A sua
logica de aceleragdo, concebida para responder com presteza a uma
criminalidade imediatamente apreensivel, colide com a opacidade
propria dos vinculos afetivos violentos e com a complexidade
probatoria que frequentemente os acompanha. O tempo sumario
— breve, comprimido, regimentado — nem sempre se acomoda a
densidade factica que o crime de violéncia doméstica encerra.

Revelar as potencialidades desta forma — na protecdo da
vitima, na interrup¢do do ciclo de violéncia e na afirmacdo do
imperativo de celeridade —exige, com igual rigor, reconhecer também
os seus limites — a insuficiéncia de prova no imediato, o risco de
decisdes prematuras, a compressao dos direitos dos intervenientes e
a possibilidade de que a urgéncia desloque o centro da justi¢a para
longe da sua substancia. A questao nao reside, pois, na oposi¢ao entre

# Possuindo o arguido os mesmos direitos e deveres processuais do processo comum
(arts. 61.° ¢ 58.°, n.° 3, do CPP). Pinto (1999, p. 471). Veja-se também Silva (2023,
p-399).
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celeridade e complexidade, mas antes na capacidade de o processo,
na sua configuragdo, lograr sustentar ambas.

Em derradeira andlise, a resposta processual a esta
fenomenologia criminal ndo pode ser ditada exclusivamente pelo
imperativo da prontidao, mas pela capacidade de o sistema se
ajustar as exigéncias da justica material. Nao se nega que o processo
sumario possa constituir, em determinadas situagdes, uma via
legitima e eficaz e até desejavel — inclusive, como forma de valorizar
“a prata da casa, tdo desprezada” (Costa, 2013, p. 97). Mas sé-lo-a
verdadeiramente apenas quando a sua aplicagdo decorrer de uma
ponderacao substantiva, e nao de uma ilusao de eficiéncia que, sob
o véu da urgéncia, comprometa a esséncia da justica. Uma esséncia
que, diga-se, ¢ tudo menos neutra e que, ndo raras vezes, se molda
aos ritmos e constrangimentos do proprio sistema que a invoca.
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