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RESUMO

A transicdo constitucional ndo é um procedimento inovador no
direito constitucional atual, inclusive em ambito global. O Brasil esta
inserido no fendmeno da atualizagdo normativa constitucional de di-
ferentes formas. O poder constituinte originario de 1988 programou
uma série de mecanismos para assegurar a atualizacao da Constitui-
¢ao Federal a conjectura do tempo de sua aplicagdo, tanto por meio
de ferramentas de reforma e revisdo constitucional, como pela andlise
politica e histérica que contextualizou a sua elaboracdo e possibilitou
a mutacao da interpretacdo da norma sem alteragdo do texto consti-
tucional. No ano em que celebra trinta anos em vigor, ¢ importante
destacar a importancia da transicdo constitucional como instrumento
garantidor da continuidade e longevidade da Lei Maior.

Palavras-chave: Transicdo Constitucional. Poder Constituinte
Originario. Poder Constituinte Derivado e Mutagao Constitucional.

ABSTRACT

The constitutional transition is not an innovative procedure in cur-
rent constitutional law, including at a global level. Brazil is inserted
in the phenomenon of constitutional normative updating of different
forms. The constituent power originating in 1988 programmed a series
of mechanisms to ensure the updating of the Federal Constitution to the
conjecture of the time of its application, both through tools of reform
and constitutional revision, as well as the political and historical analy-
sis that contextualized its elaboration and made it possible to change the
interpretation of the norm without changing the constitutional text. In
the year in which it celebrates thirty years in force, it is important to em-
phasize the importance of the constitutional transition as an instrument
guaranteeing the continuity and longevity of the Major Law.
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1. INTRODUCAO

O neoconstitucionalismo liberal do século XX* inspirou nortes
hermenéuticos inéditos para a leitura da Constitui¢do, enquanto lei
suprema de uma sociedade, que depende da interpretacao histérico-
-sistematica, bem assim das ferramentas que possibilitem a adequa-
¢do de seus regramentos para além do preceito positivado na ratio e
da realidade factual do momento de sua promulgacao.

Neste trintenario da Carta Politica Brasileira, ¢ de fundamental
importancia a aprecia¢do dos mecanismos assecuratorios da longevi-
dade da vontade legislativa do poder constituinte originario em face
dos inexoraveis cambios sociais, nacionais ¢ globais, bem como da
propria evolucao do Direito.

A Grande Norma idealizada outrora previu procedimentos re-
formadores, autorizou a interpretacdo principiologica dos tribunais e
assegurou a autonomia dos trés Poderes ciente de que tais contextos,
ndo raramente, ocasionariam modificacdes legais significativas ou,
até mesmo, mutagoes e transi¢des constitucionais.

Cinge, por conseguinte, a presente analise, em avaliar doutrina-
riamente as alteragdes formais e informais processadas na Lei Funda-
mental de 1988, cada vez mais presentes e responsaveis pela configu-
racdo de uma nova moldura legal do Estado, em alguns casos alheada,
inclusive, da voluntas legislatoris primeva.

3 “Como ¢ sabido, o neoconstitucionalismo assenta no reconhecimento de um
modelo preceptivo de constituigdo como norma com especial valorizagdo do
contetido prescritivo dos principios fundamentais. (...) A cultura do neocons-
titucionalismo ¢, muitas vezes, uma cultura de cosmopolitismo constitucional
orientada para um complexo processo de articulagdo de sistemas constitucio-
nais nacionais com ‘constelagdes pos-nacionais’. A ‘identidade constitucional’
brasileira parece, porém, ndo ‘coabitar’ com estas constelagdes. O neoconstitu-
cionalismo ¢ um constitucionalismo de principios, mas sem estar dependente
de uma cultura cosmopolita. Embora haja sugestivas aberturas tedricas ao aco-
lhimento da inclusdo de perspectivas cosmopolitas, a forte cultura soberanista
do Brasil, aliada a uma arraigada estatalidade do poder, justifica a desconfianga
dos juristas e politicos brasileiros perante insinuagdes tedricas e politicas de
“supraneoconstitucionalismos” ou de “constitucionalismos” civis globais.” CA-
NOTILHO, José Joaquim Gomes; MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo
W.; STRECK, Lénio L. (Coords.). Comentarios a Constitui¢cdo do Brasil. Sdo
Paulo: Saraiva/Almedina, 2014, p. 45.
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2. ATRANSICAO CONSTITUCIONALE O PODER
CONSTITUINTE ORIGINARIO

O vocabulo transicdo ha muito ¢ utilizado pelos estudiosos da
teoria constitucional sob diferentes Opticas. Inicialmente, cumpre des-
tacar nao se poder abarcar o conceito sem a devida contextualizacao
sociologica.*

A adog¢do de um novo regramento maximo geralmente advém de
crises e rupturas institucionais, o que, pela sua natureza, ¢ imprevisi-
vel. A imprevisibilidade da crise tem como possiveis reflexos signifi-
cativos cambios na estrutura estatal tais como o regime politico ou o
sistema de governo.’® A convocagdo do poder inicial pode se dar por
meio de revolugdo, por rupturas abruptas ou golpes ou por transicao
constitucional.®

4 Define-se o poder constituinte originario como “uma poténcia, no sentido de
uma for¢a em virtude da qual uma determinada sociedade politica se d4 uma
nova constituicdo e, com isso, cria, recria e/ou modifica a estrutura juridica
e politica de um Estado. Nessa perspectiva, como ja lecionava Carl Schmitt,
o poder constituinte ¢ a vontade politica cujo poder ou autoridade ¢ capaz de
tomar a decis@io concreta sobre o tipo ¢ a forma da prdpria existéncia politica,
ou seja, de determinar, na sua integralidade, a existéncia da unidade politica.
Nessa perspectiva, como bem averba Ernst-Wolfgang Bockenforde, do ponto de
vista da teoria e da dogmatica constitucional, o poder constituinte ndo pode ser
reduzido — como pretendem alguns — a no¢do de uma norma hipotética funda-
mental (como no caso da teoria de Hans Kelsen) ou mesmo reconduzido a um
fundamento de direito natural, ja que o poder constituinte ha de ser compreen-
dido (pelo menos também!) como uma grandeza politica real, que fundamenta a
for¢a normativa (juridica) da constituicao, razdo pela qual o poder constituinte
ndo pode existir no interior ou mesmo com base numa constituicdo, como se
fosse um orgéo criado pela constituigdo, mas preexiste, cria e limita a propria
constitui¢@o ¢ os poderes constituidos”. SARLET, Ingo Wolfgang. Notas a res-
peito dos direitos fundamentais e “clausulas pétreas” na constituigao federal de
1988. In: LEITE, George Salomao (Coord.). Ontem, os codigos! Hoje, as cons-
tituigoes! Homenagem a Paulo Bonavides. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 371.

5 ENCINAR, José Juan Gonzalez; MIRANDA, Jorge; LAMOUNIER, Bolivar;
NOHLEN, Dieter. El proceso constituyente. Deduciones de quatro casos recien-
tes: Espafa, Portugal, Brasil y Chile. In: Revista de Direito Constitucional e
Internacional, v. 1, out. 1992, p. 38.

¢ BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contempordneo.
Os conceitos fundamentais e a construgdo do novo milénio. Sao Paulo: Saraiva,
2009, p. 98.
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Sobre esta ultima, mister distingui-la dos demais movimentos so-
ciais. Na revolug@o ou no golpe, verifica-se uma sucessao constitucio-
nal, material e formal. Da suplantacdo da Velha Ordem advird uma
novel Carta Politica e sua formalizacdo observard um procedimento
continuo e comumente longo. Na transi¢cdo, ao revés, esta-se diante de
um processo preparatdrio de substituicao da Constituicdo vigente por
outra, marcado por um termo resolutivo. Muitas vezes, o 6rgao consti-
tuido para finalizar o regime combalido serd 0 mesmo para inaugurar
0 novo texto. ’

O conceito de transi¢do vincula-se ao estabelecimento de uma nova
Lei Fundamental mediante apelo ao legislador inaugural, sem passar
pelo crivo da ruptura revoluciondria ou golpista que, por sua natureza,
ndo segue as regras estabelecidas pela normatividade vigente.®

Salienta-se que a transi¢do possui diferentes efeitos quando da
analise da transposi¢do das Constitui¢des. E de se observar que de-
terminados valores deverdo acompanhar o texto maximo recém edi-
tado, inclusive, a alteracao da personalidade do sujeito de Direito In-

[0} ternacional, no caso de surgimento de um novo Estado Soberano. O (O}
diferencial estd na instituicdo de regime politico diverso, quando a
transicao formal deverd ser manifestamente estabelecida por reforma
constituinte.” Ali, a legitimidade substancial do poder derivado desta-
ca-se como mais importante do que a trajetéria legal, porquanto, pelo
seu exercicio, se efetivara a transmutag¢do da ordenagao revogada. '°
A continuidade ou nao da positividade instituida ndo se estabelece de
forma imediata, observa um contexto temporal de longas fases a so-
bressair-se no momento da transposi¢ao normativa. Nas demais formas
— revolucdo ou golpe de Estado — o processo resultard na instauracao

7 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. 6.ed. Tomo II. Constitui-
¢do. Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p. 113.

8 QUEIRQOZ, Cristina. Direito Constitucional. As instituicbes do Estado De-
mocrdtico e Constitucional. Sdo Paulo: RT; Coimbra: Coimbra Editora, 2009,
p. 150.

° VERGOTTINI, Giuseppe de. Las transiciones constitucionales. Desarrollo y
crisis del constitucionalismo a finales del siglo XX. Colombia. Bogota: Univer-
sidad Externado de Colombia, 2002, p. 174.

10 Idem, p. 176.
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do governo da maioria ou na ditadura, a depender do caudal social nas
quais se instalaram.

Dois foram os critérios que sinalizaram a transi¢do constitucional
brasileira: inicialmente a formalizacdo de uma Comissdo Interparti-
déria junto ao Poder Legislativo para analisar o projeto do novo texto
magno, adequando-o as diretrizes da Nova Reptblica; e, a posteriori, a
criagdo da Comissdo Proviséria de Estudos Constitucionais, como fase
preparatdria da Carta Politica para deliberacdo futura da Assembleia
de primeiro grau."

O que se observou, quando da composi¢ao do ato convocatorio
assinado pelo Presidente José Sarney ndo foi um gesto revoluciondrio,
menos ainda, um rompimento com o ordenamento entdo prevalecente,
mas um didlogo entre poder constituido e constituinte, por intermédio
da edicdo da Emenda Constitucional n. 26, de 17 de novembro de
1985, que convocou este ultimo.

3. O PODER CONSTITUINTE DERIVADO E SUAS
MANIFESTACOES

A necessidade de alteragao ampla ou pontual da Lei Maior se da
por regulacao especifica, a saber: emenda, revisao ou ambas. Note-
-se que apos o atuar do legislador secundario, ndo se distinguem as
regras aprioristicas das subsequentemente promulgadas, (ressalvadas
evidentemente aquelas revestidas de petrealidade), porque ambas en-
cerraram idéntico sopesamento juridico.

Muito embora a doutrina oscile quanto as modalidades da refor-
ma, ela impende conceitua-las didaticamente com vistas a um melhor
enquadramento do tema.

A reforma é género de duas espécies: a revisdo, a traduzir-se
numa modificagdo ampla e abrangente da Lei Maior; e, a emenda,
caracterizada por alteragdes pontuais e especificas aos dispositivos
constitucionais determinados. Sdo formas distintas de interveniéncia

1" WACHOWICZ, Marcos. Poder Constituinte e Transi¢do Constitucional. Pers-
pectiva historico constitucional. 2. ed. rev. e atual. 3" reimpr. Curitiba: Jurua,
2010, p. 209.
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legislativa, porém, as duas demandam a manifestagdo do constituinte
secundario.'?

Tendo como base o poder instituidor, o derivado calca-se em or-
dem normativa fundante, a saber: seu exercicio apoia-se nas voluntas
das forcas determinantes fundadoras da Carta Politica que estatuiu o
iter modificativo pro futuro.

Diferentemente do poder constituinte inicial, o reformador esta
previsto na Constitui¢cdo e, por conseguinte, sujeita-se as limitagdes,
pois, embora possa criar normas com caracteristicas de novidade,
cria-as dentro de regras previamente estabelecidas.

Nesta qualidade encontra-se regulado pela Lei Maior, a qual fixa
a forma de sua manifestacao, estabelece seus limites, enfim, cria a sua
competéncia. Por outras palavras, ¢ um poder de direito limitado pelo
alto regramento hierarquico.

A classificagdo das limitagdes normalmente é agrupada pelos di-
versos autores em formais e materiais. Limitagcdes materiais sdo aque-
las concernentes ao contetido da reforma, a questao de fundo ou ma-
téria podendo constar, expressa ou implicitamente, na Lex Magna. As
limitagdes formais, por seu turno, referem-se as proibigdes temporais,
circunstanciais e procedimentais a serem observadas na elaboracdo
da reforma.”

12 SILVA, José Afonso da. Poder Constituinte e Poder Popular: estudos sobre a
Constitui¢do. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 242.

Expressas ou implicitas nas Constituigdes, as limitagdes ganham sentido polé-
mico com o confronto de ideias entres aqueles que as admitem ou ndo. Autores
como BURDEAU, HAURIOU, ESMEIN, MORTATI, BARILE, BALLADORE
PALLIERI, MARCELO REBELO DE SOUZA, GOMES CANOTILHO, dentre
outros, consideram tais limites insuperaveis. Suas argumentacgdes se fulcram na
limitagdo do poder revisional, poder constituido por exceléncia, e sua subordi-
nagdo a uma regra superior que lhe define a competéncia. De tal fato decorre
que, ab-rogando tais limites, estar-se-ia destruindo-se o fundamento da propria
competéncia do poder de revisdo. Ademais, considerando os regimes que re-
pousam sobre o principio da soberania nacional, se uma autoridade constituida
tivesse a plenitude do poder constituinte e pudesse, por via de consequéncia,
modificar a estrutura politica do Estado, a Na¢do ndo mais seria a maitresse da
Constituicao, donde deflui a necessidade de exigir-se que o poder dos 6rgaos
constituidos sejam limitados e determinados por uma regra superior que lhes
defina a competéncia.” Vide: BURDEAU, George, Traité de Science Politique,

13
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Por muito tempo defendeu-se a tese da imutabilidade absoluta das

Tomo IV, Paris: LGDJ, 1969, p. 250 et seq., HAURIOU, Maurice, Principios de
Derecho Publico y Constitucional. 2. ed. Tradugao de Carlos Ruiz del Castilho.
Madrid: Reus, 1927, p. 322-325; ESMEIN, A. Eléments de Droit Constitutionnel
Frangais et Comparé. 7. ed. Paris: Recueil Sirey, 1921, p. 568 ef seq. do Tomo I e
p. 495 et seq. do Tomo II; MORTATI, Constantino, Istituzioni di Diritto Pubbli-
co. 7. ed. Padova : Cedam, 1967, p. 974 a 979 do volume II; BARILE, Paolo, Isti-
tuzioni di Diritto Pubblico. 2. ed. Padova: Cedam, 1975, p. 222-223 ¢ La liberta
nella Costituzione- Lezioni, Padova: Cedam, 1966, p. 62-63; PALLIERI, Balla-
dore, Diritto Costituzionale. 5. ed. Milano: Dott. A .Giuffre, 1957, p. 249-253;
SOUZA, Marcelo Rebelo de, Direito Constitucional I — Introdugdo a Teoria da
Constitui¢do, Braga: Livraria Cruz, 1979, p. 78-85; CANOTILHO, J.J. Gomes,
O Problema da Dupla Revisao na Constitui¢do Portuguesa, separata da Revista
Fronteira, Coimbra, dezembro de 1978 e Direito Constitucional, Coimbra: Al-
medina, 1977, p. 426 et seq. No Brasil , consultar: SOUZA SAMPAIO, Nelson
de O Poder de Reforma Constitucional, Bahia: Livraria Progresso, 1954, p. 84
et seq., BONAVIDES, Paulo, Curso de Direito Constitucional. 6. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1996, p. 173-198; SILVA, José Afonso da, Curso de Direito Consti-
tucional Positivo. 16. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1999, p. 63-70.

Um segundo argumento baseia-se no fato de que as formas de revisdo sdo co-
mandadas pelo regime politico definido na Constituicdo. Existe uma solida-
riedade entre o fundamento politico-filoséfico da Constitui¢do e o tipo de revi-
sdo que ela prevé, uma vez que a competéncia revisional esta a servigo de um
ideario juridico e estar-se-ia diante de um verdadeiro detournement de pouvoir,
caso ela fosse o instrumento para a instauragdo de uma ideia diferente.

Em contraposigao a tais argumentos, ha autores que rechagam a legitimidade ou
eficacia juridica dos limites da revisdo constitucional. Conforme JORGE MI-
RANDA, “aqueles que impugnam a legitimidade ou a eficacia juridica das nor-
mas de limites materiais aduzem a inexisténcia de diferenc¢a de raiz entre Poder
Constituinte Originario e poder de revisdo — ambos expressdo da soberania do
Estado ¢ ambos, num Estado democratico representativo, exercidos por repre-
sentantes eleitos; a inexisténcia de diferenca entre normas constitucionais ori-
ginarias e supervenientes — umas e outras, afinal, inseridas no mesmo sistema
normativo - ¢ a inexisténcia de diferenca entre matérias constitucionais — todas
do mesmo valor, se constantes da mesma Constitui¢do formal”. Manual de Di-
reito Constitucional, Tomo II, p cit., p. 167. O poder constituinte de certo mo-
mento, nao € superior ao do momento posterior. Pelo contrario, deve aplicar-se
a regra geral da revogabilidade das normas anteriores pelas subsequentes, pelo
que propde o autor a dupla revisdo. Num primeiro momento seriam suprimidos
os obices a reforma e, num segundo, seria ela implementada.

JORGE REINALDO VANOSSI, examinando a questdo das clausulas pétreas
implicitas e explicitas, conclui pela inutilidade e relatividade destas ultimas.
Afirma ele que a virtualidade dessas clausulas ¢ nenhuma nos casos de violagao
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Constituicdes como proveniente da concep¢ao contratual do Estado.
Mas, ndo podem elas permanecerem imutéveis por deverem refletir
os anseios da Nacdo permanentemente dialéticos. Ha que se ter em
conta, na licdo de Pinto Ferreira, “a necessidade palpavel do proces-
sus de modificagdo constitucional, da sua revisao, em conformidade
aos preceitos estatuidos pela propria Constituicao, a fim de ajusta-la
e acomoda-la continuamente, mediante medidas pacificas, a realidade
social”."

Por certo buscam as normas fundacionais permanéncia e, justa-
mente por isso, estabelecem em seus dispositivos possibilidades de
mudanga dos conteudos normativos nelas insertos. Dito mecanismo
detém funcdo estabilizadora e seu éxito projeta o permanente con-
tinuum € a abertura no tempo do contrato social. Longe de refletir
contradi¢do, retrata o justo e necessario equilibrio inerente a toda e
qualquer legislag@o."”

Deve-se resguardar, contudo, a identidade das Cartas Maximas
como um todo. Dai, o legislador originario fixar disposi¢des intan-
[0} giveis, que t€m por escopo impedir transtornos radicais que possam (O}
desnatura-las.!® O poder de primeiro grau €, pois, soberano, para dotar

ou rompimento revolucionario das proibigdes, de superacdo revolucionaria de
toda a Constitui¢do e de derrogagao da propria norma constitucional proibiti-
va. VANOSSI, Jorge Reinaldo. Teoria Constitucional — Teoria Constituyente.
Buenos Aires: Deplama, 1975, p. 190-192. De relevo, ainda, a posi¢do de BIS-
CARETTI DI RUFFIA, ao negar a existéncia de limites implicitos e defender a
reforma substancial da Constitui¢do, movendo-se sempre no ambito do direito
vigente. Partindo da premissa de que os 6rgaos de reforma sdo 6rgdos consti-
tuidos, poderiam eles inovar substancialmente a Constituicao, sem destruir as
bases de sua propria autoridade, ja que o ordenamento estatal, uma vez criado
e vivendo sua propria existéncia, pode desenvolver-se, valendo-se dos proce-
dimentos ¢ dos 6rgdos destinados a isso. Direito Constitucional — Institui¢oes
de Direito Publico. Traducdo de Maria Helena Diniz. S0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 1984, p. 227 et seq.

4 FERREIRA, Luiz Pinto — Principios Gerais do Direito Constitucional Moder-

no. 5. Ed. Tomo I. Revista dos Tribunais: Sdo Paulo, 1971, p. 159.

SARLET, Ingo Wolfgang. Notas a respeito dos direitos fundamentais e “clau-

sulas pétreas” na constituicdo federal de 1988. In: Ontem, os codigos! Hoje, as

constitui¢ées! Homenagem a Paulo Bonavides. Op. cit., p. 371.

16 Neste ponto, LOEWENSTEIN estabelece duas espécies de limitagdes. Segundo
ele, de uma parte, existem medidas para proteger concretas instituigdes cons-
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de intangibilidade qualquer das disposi¢des que entenda deverem ser
intocaveis. Tais proibigdes, denominadas de cldusulas pétreas, consti-
tuem barreiras intransponiveis a atuagao reformadora."’

titucionais, ¢ a chamada intangibilidade articulada; de outra, existem aquelas
que servem para garantir determinados valores fundamentais da Constituicao,
que ndo devem estar necessariamente expressos em disposi¢des ou instituicdes
concretas, mas que regem como “implicitos, imanentes ou inerentes”. Na pri-
meira hipoétese, determinadas normas constitucionais ndo sao passiveis de alte-
racdo em razdo de uma proibicao juridica, na segunda, a proibi¢do da reforma
se produz a partir do espirito, do telos da Constitui¢ao, sem uma proclamacao
expressa. Indo além, o autor identifica os casos em que as disposi¢des articu-
ladas de intangibilidade podem intentar-se: 1) na prote¢ao a forma republicana
de governo perante a restauracdo monarquica; 2) na proibicdo em reeleger o
Presidente por mais de um mandato ao cargo presidencial; 3) na proibicdo de
modificar a forma democratica de governo; 4) na proibicdo de modificar os di-
reitos fundamentais; 5) a estrutura federal e 6) ocasionalmente, se encontram
também proibicdes de efetuar reformas que contradigam o espiritu da Consti-
tui¢do. LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constitucion. 2. ed. Tradugdo de
Alfredo Gallego Anabitarte. Barcelona: Ariel, 1979, p. 189-190.

17 Os exemplos sdo facilmente encontrados no Direito Comparado. Com relagao

a forma republicana de governo, a primeira manifestagdo dessa limitacao ao
poder reformador ¢ ilustrada pela Lei Constitucional francesa de 14 de agosto
de 1884, art. 2°. Na Franca, a mesma proibi¢ao foi reproduzida nas Constituicdes
de 1946 —art. 95 — e 1958 — art. 89. Ainda as Constituigdes da Republica Federal
Alema de 1949 — art. 79; da Italia de 1947 — art. 139; de Portugal de 1911 — art.
82, § 2° No Brasil, as Constitui¢cdes republicanas de 1891 — art. 90, § 4° de
1934 — art. 178, § 5°% de 1946 —art. 217, § 6° de 1967 —art. 50, § 1° ¢ a Emenda
Constitucional n® 1/1969 — art. 47, § 1°. Também a forma monarquica de governo
¢ matéria intocavel em algumas Constitui¢des como a da Grécia de 1952 — art.
108 — ¢ a da Bélgica de 1831. Nas Constitui¢des de alguns Estados federais ha
proibi¢do de alteragdes do regime federativo. Um exemplo muito citado ¢é o arti-
go V da Constitui¢do soa Estados Unidos que proibe seja suprimida a igualdade
de representacao dos estados no Senado Federal. Na Constitui¢do Brasileira
de 1891 — art. 90, § 4°, havia, tal qual na Carta norte-americana, a proibi¢do da
desigualdade de representacdo dos estados no Senado, bem como vedava, ex-
pressamente, proposta de emenda tendente a abolir a forma republicana repre-
sentativa. As Constituicdes que se seguiram, a exce¢do da de 1937, mantiveram
esta Gltima proibigdo, como também procuraram preservar a Federag@o, ndo
permitindo que o poder reformador a alcangasse.
Comumente alvo das limitagdes sdo, ainda, os direitos fundamentais. A Consti-
tuicdo Federal Alema, no seu art. 79, alinea 3, proibe sua revisao. De igual modo
a Constituig@o Portuguesa de 1976 — art. 290, alinea d, e a Constitui¢do de 1988
—art. 60, § 4°, inciso IV.
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3.1 AREVISAO CONSTITUCIONAL

As alteragdes da politica e dos dogmas institucionais sao o coro-
lario para o aprimoramento da percepg¢ao da realidade contemporanea
contemplada a partir da velocidade dos acontecimentos sociais e das
crises de autoridade que, dificilmente, solucionam-se de imediato para
consagrar a estabilidade juridica e preservar a unidade nacional.'®

O poder reformador contemplado como fendmeno que visa mu-
dancas institucionais profundas, atua no interior da normatividade
sem extrusdes ou quebra de autoridade, de forma predefinida."” Possui
como principais caracteristicas ser secundario, condicionado e insti-
tuido pelo inicial.

Quando da elaboracdo da Lex Magna h4a um nitido periodo de
adequacao do texto promulgado a realidade. A Constituicdo Brasilei-
ra previu a emenda e o processo revisional cinco anos apds sua entra-
da em vigéncia para alterd-la validamente. Naquela altura, muito se
questionou acerca do breve lapso temporal instituido para a revisao.
As duvidas cingiam-se a possivel instabilidade que poderia advir da
reforma, em oposicao a perenidade da Lei Organizacional da Nagao.?
A despeito dos temores, as emendas revisionais revelaram relevancia,
na medida em que, associadas temporalmente ao plebiscito e ao re-
ferendum previsto no art. 2° do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais
Transitorias, foram discutidos em momento adequado e oportuno te-
mas que envolviam direitos da nacionalidade, direitos politicos, redu-
¢do de mandato presidencial, dentre outros.?!

Nao foi por mera casualidade que a Carta Cidada previu a re-
forma revisional no art. 3° do Ato das Disposi¢des Constitucionais

18 BONAVIDES, Paulo. Historia constitucional do Brasil. 10. ed. Brasilia: OAB
Editora, 2008, p. 13.

SILVA, José Afonso da. Poder constituinte e poder popular: estudos sobre a
Constituicao. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 242.

20 MACIEL, Adhemar Ferreira. 4 revisdo constitucional de 1993. Disponivel em:
<https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/21956/Revis%C3%A30_Constitu-
cional 1993.doc.pdf>. Acesso em: 4 jul. 2018.

SARLET, Ingo Wolfgang. Notas a respeito dos direitos fundamentais e “clau-
sulas pétreas” na constituicao federal de 1988. In: Ontem, os codigos! Hoje, as
constitui¢ées! Homenagem a Paulo Bonavides. Op. cit., p. 373.

21
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Transitorias em paralelo a consulta popular ap6s o quinquénio de sua
promulgacao.”> Note-se que dito interregno configurou uma limitagado
circunstancial, e ndo pro tempore, porquanto durante os anos que a
antecederam poderia a Lei Maxima ser alterada, desde que observado
o estipulado pelo art. 60.

A revisdo de 1993 apurou juridicamente regramentos e contetidos
normativos, constitucionalizando-os ou preservando sua hierarquia
em sede infraconstitucional, com o fito de adequa-los, sistematiza-los
¢ obstar a desvalorizagdo da forga da Constituigao.”

A Assembleia Nacional Constituinte ao prevé-la autorizou excep-
cionalmente a redugdo do quorum e facilitou o processo deliberativo.
A época, foram aprovados seis atos revisionais denominados equivo-

cadamente de “emendas revisionais”,** cessando a atuacgdo derivada,

22 Leia-se: “Art. 3° A revisdo constitucional sera realizada apds cinco anos, con-
tados da promulgacdo da Constituigdo, pelo voto da maioria absoluta dos mem-
bros do Congresso Nacional, em sessdo unicameral.”

23 HESSE, Konrad. Limites da Mutacdo Constitucional. In: Temas Fundamentais
de Direito Constitucional. Sao Paulo, 2009.

24 A titulo de ilustracdo, a emenda constitucional de revisdo numero 1 instituiu,
nos exercicios financeiros de 1994 e 1995, o Fundo Social de Emergéncia, com
o objetivo de saneamento financeiro da Fazenda Publica Federal ¢ de estabiliza-
¢do econdmica, cujos recursos deveriam ser aplicados no custeio das acdes dos
sistemas de saude e educagdo, beneficios previdenciarios e auxilios assistenciais
de prestagdo continuada, inclusive liquidag@o de passivo previdenciario, e ou-
tros programas de relevante interesse econdomico e social da época.

A emenda constitucional de revisdo niimero 2 instituiu a possibilidade de a Ca-
mara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas comissdes poderem
convocar ndo somente os Ministro de Estado, mas também quaisquer titulares
de o6rgaos diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem,
pessoalmente, informagdes sobre assunto previamente determinado, importando
em crime de responsabilidade a auséncia sem justificagdo adequada.

A emenda constitucional de revisdo nimero 3 instituiu alteragdes nos dispositi-
vos relativos a nacionalidade tais como a revogacao da possibilidade de registro
de brasileiros natos em repartigdo brasileira no estrangeiro, a reducdo de trinta
para quinze anos no requisito de requerimento de naturalizagao aos estrangeiros
de qualquer nacionalidade e a exclusdo da previsdo de atribuicdo do exercicio
de direitos inerentes aos brasileiros natos aos portugueses amparados com a
reciprocidade no Brasil.

A emenda constitucional de revisdo numero 4 acrescentou ao § 9° do art. 14
da Constituicdo as expressoes: a probidade administrativa, a moralidade para
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de viés transitorio, apds o cumprimento de sua finalidade. E isso por-
que, se

0 povo, soberano, para manifestagdo semidireta por meio de ple-
biscito ou referendo sujeita-se a limites formais estabelecidos em
lei, conforme expressa determinagdo constitucional, com mais
razao ainda estd o Congresso Nacional submetido aos limites
estabelecidos pelo constituinte originario, uma vez que o Con-
gresso Nacional exerce um poder constituido. Por conseguin-
te, ndo ¢ possivel vislumbrar espaco para que o Congresso se
atribua poderes que nao lhe foram concedidos pelo constituinte
originario.”

Ressalte-se que a revisdo foi simplificada, se comparada a emen-

da, na medida em que sua aprovacao exigiu, tdo somente, a maioria
absoluta do Congresso Nacional, em sessao unicameral. O Legislativo
atuou como casa unica, com discussdao conjunta dos parlamentares —
senadores e deputados federais, naquele ato, constituintes derivados
— detentores de voto com peso equivalente.

Sabido que o ADCT previu a possiblidade de substitui¢do do sis-

tema presidencialista e da forma republicana de Estado, consagrados
provisoriamente na Lex Maxima, por meio de consulta plebiscitd-
ria realizada em 21 abril de 1993. A consciéncia popular, a época,

25

26

o exercicio do mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e, apos a
expressdo a fim de proteger, passando o dispositivo a vigorar com a seguinte
redacdo: Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessagdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a morali-
dade para o exercicio do mandato, considerada a vida pregressa do candidato,
¢ a normalidade ¢ legitimidade das elei¢des contra a influéncia do poder eco-
ndmico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administragao
direta ou indireta.

A emenda constitucional de revisdo numero 5 substituiu a expressdo “cinco
anos” para “quatro anos” relativa ao periodo do exercicio do mandato do Presi-
dente da Republica.

A emenda constitucional de revisdo numero 6 tratou sobre a suspensdo dos efei-
tos da renuncia de parlamentar submetido a processo que visasse ou pudesse
levar a perda do mandato.

BUHLER, Aline. Revisdo Constitucional no Brasil: uma andlise critico-pro-
cessual. Brasilia: Camara dos Deputados, 2007, p. 34.

Idem, p. 37.
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manifestou-se baseada no tradicionalismo pétrio e referendou a forma
e o regime de governo instituidos desde a proclamacao da Republica.

Nesse sentido, a atuacdo revisora procedeu um dos principais
ajustamentos decorrentes do exercicio da democracia direta, como
também delimitou as regras do interregno experimental da Lei Maior,
consagrando a vontade popular tal qual sufragada.

A despeito da exegese que se emprestou ao art. 3° do ADCT, in-
clusive no que concerne a possibilidade posterior de realizacao de nova
revisdo, fato € que o poder de reforma restou exercitado corretamen-
te, no momento previsto pela Assembleia Constituinte, € cumpriu sua
funcdo balizadora entre a vigéncia e a eficidcia da Constituicao, nao
podendo mais se pronunciar dessa forma. ?’

27 Como exposado, a Proposta de Emenda Constitucional de n. 157-A, de 2003,
apensada a PEC n. 554/1997, que tramita no Congresso Nacional, convocando
uma Assembleia de Revisao Constitucional, vulnera os limites implicitos decor-
rentes da Lei Maior. In: Cdmara dos Deputados. Disponivel em: < http:/www.
camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=131896>.
Acesso em: 20 set. 2018.

De autoria do Deputado Luiz Carlos Santos e outros, busca o projeto em tela
instalar Assembleia Revisional, composta por membros da Camara e do Sena-
do, com o objetivo de revisar a Constitui¢ao. Na Justificacdo, os autores argu-
mentam “que o carater excessivamente analitico da Carta de 1988 produziu o
inconveniente de exacerbar a imposi¢do de limites aos poderes publicos, trans-
formando-se em poderoso instrumento de ingovernabilidade e instabilidade ju-
ridica face suas frequentes emendas”.

Prevé, o Substitutivo aprovado na Comissdo Especial de relatoria do Deputa-
do Roberto Magalhaes, a instalacdo da Assembleia de Revisdo Constitucional,
formada pelos membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o
objetivo de revisar a Constituigao.

Na Revisdo Constitucional as discussdes ¢ os encaminhamentos de votagao se-
rao feitos em sistema unicameral e, em ato Unico, sera promulgada apds a apro-
va¢ao do seu texto, em dois turnos de discussdo e votagdo, por maioria absoluta
de votos de cada Casa Integrante da Assembleia e, posteriormente, submetido
ao referendo popular.

No tocante as limitagdes explicitas, as chamadas clausulas pétreas, a Revisdo
observara os 6bices previstos no art. 60, § 4° da Constituicao, sendo-lhe vedada,
outrossim, suprimir ou restringir os direitos sociais ¢ os instrumentos de parti-
cipagdo popular previstos no art. 14, incisos I e I1, e no art. 61, § 2°, da Lei Maior.
O objeto da reforma versara sobre as seguintes matérias; I — a organizagao dos
Poderes; 11 — o sistema eleitoral e partidario; III — o sistema tributario nacional
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3.2 AEMENDA CONSTITUCIONAL

Tema de permanente relevo para a Ciéncia do Direito concerne
as emendas constitucionais. A questdo estd centrada na existéncia de
Cartas rigidas que, para serem revistas, exigem “a observancia de uma

e as finangas publicas; IV — a organizacdo e as competéncias das unidades da
federagao; e V — o sistema financeiro nacional.

A Assembleia de Revisdo tera prazo maximo de 12 meses contados da sua ins-
tala¢do e podera decidir sobre a possibilidade de autorizagao de Revisdes peri-
odicas da Constituicdo, com intervalos ndo inferiores a cinco anos.

Em principio, nada haveria que se objetar contra esta modalidade de reforma,
tivesse ela sido prevista pelo Constituinte Originario. Nao tendo sido, ou me-
lhor, tendo sido para tdo somente realizar-se uma tnica vez, cinco anos apos a
promulgagdo da Carta Magna, nos moldes do preceituado pelo art. 3° do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, “cticamente intoleravel e juridi-
camente aberrante que o Congresso Nacional aumente ex officio a competéncia
que lhe foi atribuida pela Constitui¢ao”, conforme expressou o Professor Fabio
Konder Comparato em audiéncia publica no dia 7 de fevereiro de 2006 na Co-
missdo Especial da Camara dos Deputados para debater a PEC 157-A/03.

Isso porque, “as normas de alteracdo de uma constituicdo representam a ga-
rantia de sua vigéncia e forca vinculante. E a suprema garantia institucional
da ordem juridica, como dizem os constitucionalistas alemaes. Portanto essas
normas de alterag@o sdo de interpretacdo estrita ¢ vinculam todos os poderes
constituidos e até mesmo o povo soberano. Um Estado de Direito ¢ um Estado
de limitagdo institucional de poderes. Todos os agentes publicos e politicos ¢ até
mesmo o povo soberano estdo limitados na sua atuagao politica”. COMPAR A-
TO, Fabio Konder. Audiéncia Publica na Comissdao Especial em 7 de fevereiro
de 2006.

Ora a soberania popular ¢ limitada pelas determinagdes constitucionais, pelo
que ndo ha como prevalecer o referendum popular como mecanismo legitimante
desta reforma, porque tal instrumento nao tem o condio de validar ato incons-
titucional. E o referendo ndo convalida inconstitucionalidade nem de leis, tam-
pouco de reformas a Constituigao.

Assim, se nem o povo soberano pode ultrapassar os regramentos constitucionais
em periodos de normalidade institucional, menos ainda, o Congresso Nacional,
um Poder instituido, alterando o modus faciendi da reforma, submetido que esta
aos limites procedimentais implicitos consubstanciados na positividade maxima.
Como consequéncia, restard ampliada indevidamente a competéncia legiferante
do Parlamento, que ndo fora prevista pelo Poder Constituinte Originario. Nestes
termos, sO se pode alterar a Constitui¢do pelo modo nela autorizado, sob pena
de refunda-la. Irrecusavel, portanto, destruir a PEC n. 157-A/2003 a arquitetura
constitucional brasileira, colocando em risco a supremacia da Carta Cidada.
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forma particular distinta da forma seguida para elaboracdo das leis
ordindrias”,”® resultando uma relativa imutabilidade do texto magno.

Isso ndo significa que as flexiveis ndo oferecam problemas para
a sua reforma,” porém, € a rigidez que contempla a previsao de um
processo mais dificultoso para efetivar-se a mudanga legislativa, obser-
vando-se com maior nitidez os limites e o modus faciendi ditado pelo
Colégio da Soberania.

Tal como ja colocado, a reforma ¢ um procedimento formal de al-
teracao da Grande Norma exercitado pelo legislador de segundo grau.
Conquanto o Parlamento exerca o munus, nao ha que confundir os
diferentes misteres a ele atribuidos: o de produtor de norma infracons-
titucional e o de reformador da Lex Magna.

A Constitui¢do Brasileira € classificada como rigida por repro-
duzir a existéncia de um processus especial para sua alteracao, ex vi
do art. 60.°° Dita previsdo denota preocupagdo com a estabilidade ¢

2 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional, Tomo 11, op. cit., p. 121.
Sobre a rigidez constitucional consultar: BANDEIRA DE MELLO, Oswaldo
Aranha, 4 Teoria das Constitui¢ées Rigidas. 2. ed. Sdo Paulo: José Bushatsky,
Editor, 980; BRYCE, James, Constituciones Flexibles y Constituciones Rigidas.
Madrid: Instituto de Estadios Politicos, 1952.

» E o caso da Constituigdo Argentina. Nela ndo existem clausulas pétreas e seu
texto autoriza a reforma no todo ou em qualquer de suas partes. A necessidade
da reforma, no entanto, deve ser declarada pelo Congresso com o voto de 2/3,
no minimo, de seus membros, em cada Casa — Camara dos Deputados e Camara
dos Senadores — ¢ se efetuara por meio uma Convengdo convocada para este
efeito. Assim, depois de aprovada a reforma pelo Congresso, faz-se mister uma
convocatdria de uma convengdo constituinte pelo Poder Executivo.

30 “Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta: I — de um
terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Fede-
ral; IT — do Presidente da Republica; IIT — de mais da metade das Assembleias
Legislativas das unidades da Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, pela
maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituicao nao podera ser emendada na vigéncia de intervencao fede-
ral, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos
dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constitui¢do serd promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir: I —
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atualizacdo da ratio legis, sabido que a societatis, em constante pro-
gressdo, impoe cambios, por vezes estruturais, na positividade.’!

A reforma tem por escopo ajustar a regra maxima a conjuntura
social e a politica mutante. Nao se pode confundi-la com a suspen-
sdo, supressdao ou revogacdo dos preceitos maximos, trata-se, antes,
de amoldamento juridico pertinente a realidade fatica.

Eternizar a Constituicdo perpetua a alma da nacionalidade, em
constante comunicacao intergeracional. Imperiosa, portanto, a neces-
sidade palpavel da pacifica adequagao dos seus conteidos materiais a
historia presentemente vivida.*

a forma federativa de Estado; II — o voto direto, secreto, universal e periddico;
IIT — a separag@o dos Poderes; IV — os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por preju-
dicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.”

31 MARINONI, Luiz Guilherme; SARLET, Ingo Wolfgang e; MITIDIERO, Da-
niel. Curso de direito constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.

32 FERREIRA, Luiz Pinto. Principios Gerais do Direito Constitucional Moderno,
Tomo I, Revista dos Tribunais, Sdo Paulo. 5. ed. 1971, p. 159. A fim de facilitar
a analise acerca das limitagdes, sdo elas enumeradas por diversos autores, em
duas classes distintas: materiais e formais. Limitagdes materiais sdo as concer-
nentes ao contetido da reforma, a questao de fundo ou matéria, podendo constar
expressa ou implicitamente no texto constitucional. Por seu turno, referem-se
as limitagdes formais as proibi¢des temporais, circunstanciais e procedimentais
a serem observadas na elaboragdo da reforma. Existem, ademais, limitagdes
ao poder constituinte originario que igualmente limitam o exercicio do poder
reformador mas, neste trabalho, ndo serdo consideradas. Neste sentido consul-
tar: MIRANDA, Jorge, Direito Constitucional, Tomo I, op. cit., p. 87-89; VA-
NOSSI, Jorge Reinaldo. Teoria Constitucional — Teoria Constituyente. Buenos
Aires: Deplama, 1975, p. 175 et seq.

Divergindo da classifica¢do acima esposada, Marcelo Rebelo de Souza, ao tra-
tar dos limites formais ao poder de revisao, ndo inclui nesta categoria, as limita-
¢oes temporais — a despeito de considera-las intimamente ligadas as limitagdes
de forma — nem, tampouco, as circunstanciais.

Segundo o autor, os limites formais sao de trés tipos distintos, embora interliga-
dos: a) limites quanto ao 6rgdo ou entidade competente para exercer a iniciativa
da revisdo; b) limites quanto ao 6rgdo ou entidade competente para aprovar as
alteragdes constitucionais; c) limites concernentes as maiorias requeridas para
a votagdo da revisdo constitucional. In: Direito Constitucional I — Introdugdo a
Teoria da Constitui¢do, Braga: Livraria Cruz, 1979, p. 70-75.
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Isso ndo quer significar sua superagdo ontoldgica, razao pela qual
Loewenstein estabelece duas espécies de limitagdes: as destinadas a
proteger as concretas institui¢des constitucionais, designadas como as
de intangibilidade articulada; e, aqueloutras garantidoras de determi-
nados valores fundamentais que ndo se encontram necessariamente
expressos em disposi¢des ou instituicdes concretas, mas regem como
imanentes ou inerentes a Lei Maior.*

Na primeira hipdtese, as normas nao sdo passiveis de alteragdo em
face da proibicao; na segunda, a vedagdo a reforma se produz a partir
do telos, das premissas principiologicas que a Carta encerra. O escopo
¢ obstar a supressao de principios e programas eleitos na promulgacgao
e, consequentemente, preservar sua identidade indelével. Lamentével,
portanto, a Constituicdo da Republica Brasileira testemunhar excessi-
vas alteracdes,** dando mostras de um intermindvel “emendismo cons-
titucional”, nefasto para o Estado e para os cidaddos.” Este €, sem du-
vida, o efeito reverso do almejado pela reforma: fazer durar no tempo o
pacto fundacional da cidadania. Ao invés da perenidade, presencia-se
a desconstrucdo do ideario e da programaticidade do pacto inaugural,
desvirtuado paulatinamente de seus propositos. Um lamentdvel mal
que padece a Carta da Quarta Republica.

4. AS MUTACOES CONSTITUCIONAIS

Um mecanismo informal, mas ndo menos eficiente de alteragao
sdao as chamadas mutagdes constitucionais. Acerca delas a doutrina ¢
variante ao defini-las como modalidade de transicdo constitucional.
Nao se pode imagina-las sem confronté-las com a profunda agitacao

33 LOEWENSTEIN, Karl, Teoria de la Constitucion, op. cit., p. 189.

34 Atualmente, a Constitui¢do Brasileira conta com 99 (noventa ¢ nove) emendas
constitucionais. A ultima publicada no DOU de 14 de dezembro de 2017 ins-
tituiu novo regime especial de pagamento de precatorios, alterando o Ato de
Disposic¢des Constitucionais Transitorias — ADCT.

35 Sobre o tema consultar: KUBLISCKAS, Wellington Marcio. Emendas e muta-
¢oes constitucionais: andlise dos mecanismos de alterac¢do formal e informal da
Constituicdo Federal de 1988. Sdo Paulo: Atlas, 2009.
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que provocam nos direitos salvaguardados.*® O préprio conceito ja
transporta as caracteristicas do instituto. Leia-se:

O estudo do poder constituinte de reforma instrui sobre o modo
como o Texto Constitucional pode ser formalmente alterado.
Ocorre que, por vezes, em virtude de uma evolugdo na situagao
de fato sobre a qual incide a norma, ou ainda por for¢a de uma
nova visdo juridica que passa a predominar na sociedade, a Cons-
titui¢do muda, sem que as suas palavras hajam sofrido modifica-
¢do alguma. O texto ¢ o mesmo, mas o sentido que lhe ¢ atribuido
¢ outro. Como a norma nao se confunde com o texto, repara-se,
ai, uma mudanca da norma, mantido o texto. Quando isso ocorre
no ambito constitucional, fala-se em mutacao constitucional.

A nova interpretagdo ha, porém, de encontrar apoio no teor das
palavras empregadas pelo constituinte e ndo deve violar os principios
estruturantes da Lei Maior, do contrario, haverd apenas uma interpre-
tag¢do inconstitucional. ¥’

A doutrina portuguesa ¢ categorica ao interpretar a mutagdo como
sindbnimo de transicdo nos seguintes termos: “considerar-se-a como
transi¢ao constitucional ou mutagao constitucional a revisao informal
do compromisso politico formalmente plasmado na constitui¢ao sem
alteracao do texto constitucional. Em termos incisivos: muda o senti-
do sem mudar o texto.” 3

A evidéncia, ndo se pode reduzir os preceitos da Norma Norma-
rum a literalidade da letra nela insculpida, uma vez ndo ser ela, ja-
mais, uma obra acabada. Salutar poder seu texto ser alterado, tanto
formalmente quanto por meios informais e difusos que constroem e
reconstroem sua principiologia.®

%O Supremo Tribunal Federal aplicou a técnica em momento e temas distintos,
a exemplo, do Habeas Corpus (HC) n. 82.959/SP, referente ao principio da in-
dividualizac¢do da pena (art. 5° inciso XLVI); o Mandado de Seguranga (MS)
n. 26.602/DF, sobre a regra da fidelidade partidaria (art. 55, incisos [ a VI); e, a
Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 132/RJ, que
diz respeito a unido homoafetiva.

¥ MENDES, Gilmar Ferreira; e, BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Di-
reito Constitucional. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 132.

3 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7.
ed. Almedina: Coimbra, 2003, p. 1228.

¥ MORALIS, Carlos Blanco de. As mutagées constitucionais implicitas e os seus
limites juridicos: autopsia de um acorddo controverso. Portimao: Jurismat, n. 3,
2013, p. 55-90.
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A mutacdo constitucional remonta a ideia da living constitution
norte-americana, caracterizada pelo desconstrutivismo normativo
maximo ¢ difundida pela Escola da Common Law.*

Dois sdo os fatores para a sua configuragdo: o temporal, relaciona-
do a historicidade do ordenamento; e, o social, que decorre da relevan-
cia interpretativa dos elementos extensivos a realidade normativa.*!

A mutag¢do afigura-se como uma mudancga informal da literalidade
da ratio em razao de as Cartas Politicas poderem ser lidas e interpre-
tadas de diversas maneiras. Ela se d4 “pela modificagao da leitura do
texto constitucional ao longo do tempo, produzindo uma mudancga de
entendimento e compreensdo”.* Mas, ndo basta a mera alteracdo do
significado, ¢ necessario o transcurso de tempo razoavel para a nova

40 “A mutag¢do informal foi apreendida nos Estados Unidos no Séc. XIX a propdsito
danocao de ‘living constitutio’ criada pela pratica politica e pela jurisprudéncia.
A questao ganhou especial/ relevo desde o caso McCulloch v. Maryland (1819),
tendo o Juiz Marshall defendido um construtivismo constitucional, com base na
clausula dos poderes implicitos, o qual ndo mereceu entdo especial resisténcia.
No universo anglo-saxonico, as altera¢des informais da Constituicdo misturam-
-se com direito costumeiro e com a interpretagao judicial inerente a ‘common
law’, num processo ha muito assumido e que leva autores como Lawrence Tribe
a assumir que, a par de uma Constituicao textual visivel existe uma normati-
vidade constitucional invisivel que desafia a linearidade da Lei Fundamental
como produto acabado de uma decisdo constituinte. Para o entendimento ex-
posto, a Constitui¢do invisivel estaria no centro de gravidade constitucional e
muito do que se entende por Constituicdo nao radicaria nas formulas do texto
normativo. Como refere Wheare, citado por Manoel Gongalves Ferreira Filho
num notavel e recente artigo sobre a mutacdo constitucional, ‘constitutions
are not made: they grow’, podendo em tese esse crescimento resultar de vias
formais e, em certos casos, de vias informais. Na Europa continental, a figura
foi originariamente conceptualizada na Alemanha Imperial por Paul Laband
(o talento ‘Kronjurist’ da Casa Hohenzollern) e depois por Jellinek, a prop6si-
to da Constituigdo alema de 1871.” MORAIS, Carlos Blanco de. 4s mutagoes
constitucionais implicitas e os seus limites juridicos: autopsia de um acorddo
controverso. Op. cit., p. 55-90.

4 LUNARDI, Soraya Regina Gasparetto; DIMOULIS, Dimitri. Efeito transcen-
dente e concentracao do controle difuso na jurisprudéncia (autocriativa) do Su-
premo Tribunal Federal. /n: NOVELINO, Marcelo (Org.). Leituras complemen-
tares de direito constitucional. 3. ed. Salvador: Juspodivm, 2010, p. 306.

2 OMMATI, José Emilio Medauar. Teoria da Constitui¢do. 7. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2018, p. 60.
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exegese e o respaldo social. Dito de outra maneira, o novo significado
legal deve absorver as expectativas comunitarias mutéveis a fim de
revitalizar a Carta Politica com as demandas contemporaneas.®

O punctum saliens pauta-se na contradi¢do entre a situagao cons-
titucional ¢ a lei constitucional, bem como na diferenciacao entre re-
forma e mutacdo.** Importa denotar que as mutagdes sdo fatos consu-
mados, sdo imputacdes faticas historico-politicas e de potencialidade
constituinte, na medida em que as normas positivadas ndo conseguem
representar todo o tempo os fatores reais do poder.®®

Com maior aquiescéncia, impossivel conceber o texto magno en-
gessado perante a vontade estatal e a sociedade em progressao. As
interpretagdes evolutivas sdo naturalmente resultado da flexibilizagao
legal a comunitas, em constante volatilidade. ¢

Trés categorias informais podem demudar o sentido das Consti-
tuigdes. Sao elas: a) as fontes faticas de formagao espontanea, confi-
guradas como o0s costumes e convengdes internacionais, que podem
ser vinculativas ou ordenadoras, a exemplo das regras de soft law,*
® b) as fontes atos, criados pela vontade infraconstitucional das insti- @
tuigdes politicas, que derrogam gradativamente o sentido original da
norma maior; e c¢) as fontes jurisprudenciais de base interpretativa,
que criam e inovam normas materiais e principios maximos.*

IS
o

Idem, p. 61.

HESSE, Konrad. Limites da Mutag@o Constitucional. /n: Temas Fundamentais
de Direito Constitucional. Op. cit., p. 151-152.

5 Idem, p. 155.

¢ MORAIS, Carlos Blanco de. 4s mutagoes constitucionais implicitas e os seus
limites juridicos.: autopsia de um acorddo controverso. Op. cit., p. 63.

“Pode-se afirmar que na sua moderna acepgdo ela compreende todas as regras
cujo valor normativo ¢ menos constringente que o das normas juridicas tradicio-
nais, seja porque os instrumentos que as abrigam ndo detém o stafus de ‘norma
juridica’, seja porque os seus dispositivos, ainda que incertos no quadro dos
instrumentos vinculantes, ndo criam obriga¢des de direito positivo aos Estados,
ou ndo criam sendo obrigagdes pouco constringentes.” MAZZUOLI, Valério de
Oliveira. Curso de direito internacional publico. 11. ed. Editora Forense, 2018,
p. 183.

MORAIS, Carlos Blanco de. As mutagoes constitucionais implicitas e os seus
limites juridicos: autopsia de um acorddo controverso. Op. cit., p. 64.

IS
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As determinagdes legais evoluem, inicialmente, no dominio dos
fatos, para, apos, alcangarem o universo juridico. Quando transcen-
dem a barreira do mundo vivido para o normativo sdo consideradas
vicissitudes constitucionais hibridas, ja que se aproximam dos méto-
dos de reforma, como as emendas ou revisdes constitucionais.*’

Outro ponto de destaque para a producao dos efeitos da mutagao
¢ a aceitacdo institucional tacita que a recepciona sem contrariedade,
posto que, num primeiro momento, poder-se-ia concebé-la como in-
constitucional.

A inércia, a aquiescéncia tatica e a legitimag@o interpretativa
dos tribunais criam uma mutacdo por sedimentacdo que vai fa-
zendo o seu caminho ¢ se acaba por impor. No fundo, a norma
intrusa ocupa tranquilamente parcelas do espago constitucional,

instala-se durante um tempo razoavel e adquire esse espago por
usucapiao.®

Esta-se diante de critérios invisiveis de decisdes dos poderes po-
liticos e jurisdicionais, consagrados com o tempo, nomeadamente
@ pelos costumes, e, formalmente inconstitucionais; porém, anuidos, @

tacita ou expressamente pelo Estado no tocante a alteragdo interpre-
tativa da regra.”!

Decerto as geragdes futuras devem manifestar-se em relacdo ao
pacto social que as rege. Nao podem ficar a mercé€ da mens legislatoris
pretérita, o que justifica a necessidade de novas hermenéuticas e refor-
mulagdes textuais.* Por tal motivo, impostergavel o enquadramento da
Lex Magna no seu tempo. Os instrumentos de mutabilidade garantem
sua longevidade. ** Afinal, como bem pondera Peter Hirbele, é funda-
mental ndo aprisiond-la a uma funcdo simbdlica de reserva ética limita-
da a palavras, ao invés de concebé-la como instrumento de realizagdo do
Direito na implantagdo da vida e das Ciéncias Juridicas com um todo.*

¥ Idem.

50 Idem.

U Idem, p. 65.

2 DIAS, Cibele Fernandes. A interpreta¢do evolutiva da constitui¢do: mutacdo
constitucional. /n: RIDB, ano 2, 2013, n. 9, p. 9930.

HABERLE, Peter. El estado constitucional. 1* reimpressdo. México: Instituto
de Investigaciones Juridicas, 2003, p. 3.

3% CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET,

53
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5. CONCLUSAO

Finalizando, invidvel sob a perspectiva socioldgica estabelecer o
poder constituinte inicial a Carta do futuro. A sociedade € dialética e
o reflexo de tal afirmacao se traduz no postulado de que a lei ndo pode
ficar estagnada a vontade de quem a produziu. A aspirag@o origindria
configurada na manifestacdao do povo € intertemporal e aberta.

Conquanto a Carta Cidada de 1988 seja um marco de protecao
jus humanitaria, ela carecera sempre de novas exegeses e adequagdes
pontuais em seus ditames, a exemplo, dos direitos cibernéticos, am-
biental, da elasticidade do conceito de familia, dentre outros temas
palpitantes que desafiam este novo milénio e nao foram cotejados no
século passado. Por este motivo, o Estado Democratico de Direito
deve assegurar a justa adequacao da mens legis a Paideia.

A tendéncia democratica e neoconstitucional consagra que a
Constitui¢ao ha de responder aos anseios comuns da forma mais justa
possivel. Adequa-la a realidade ¢ a melhor hipdtese para cumprir o
& Contrato idealizado entre homens racionais e razoaveis do presente &
com as expectativas das geracdes futuras.

Sem embargo, tanto os métodos formais quanto os informais de
alteragdo da Grande Norma hao de acatar o sistema estabelecido ¢ o
postulado da proporcionalidade, sabido que o ordenamento nao pode
ser destruido pelos 6rgdos constituidos, sob pena de uma ruptura na
ordem legitimamente instalada.

Neste ponto, merece invocagao a teoria de Carl Schmitt para se
ter presente a distingdo por ele feita entre Constituicdo — decisdo so-
bre o modo e a forma da unidade politica — e leis constitucionais — as
normas positivadas na Carta Magna que meramente complementam
ou regulam a decisdo politica fundamental.

Acorde o conceito schmittiano, ¢ na Constituicdo onde se encon-
tra assentada a estrutura fundamental do Estado, seu cerne, aquilo
que Loewenstein chamava de espiritu. Emanagao direta da vontade
do poder constituinte num momento especifico e determinado, ela
consolida regras e principios que, se porventura suplantados, impli-

Ingo; STRECK, Lénio L. (Coords.). Comentarios a constitui¢do do Brasil. Sdo
Paulo: Saraiva/Almedina, 2014, p. 46.
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cariam na modificagdo do status quo, mesmo que tal alteracio se pro-
cessasse no ambito do direito vigente, pois, nesta hipotese, estar-se-ia
diante de uma transicao.

Nao se pretende, aqui, firmar a tese de Hauriou que criou o fend-
meno da superlegalidade constitucional, distinta do conceito de Cons-
tituicao escrita, para nela incluir todos os principios fundamentais do
regime, os quais deveriam ser afastados da esfera de acdo do poder
de revisdo. Ditos principios seriam superiores a Constituigdo escrita,
valendo independentemente da sua insercao no texto, porque “o ca-
racteristico dos principios € existir e valer sem texto”.”

O entendimento ora esposado ¢ justo o oposto. Em uma Repu-
blica guiada por leis € que empunha o principio da soberania popu-
lar, sobrelevam-se os postulados contratualistas previamente anuidos
e posteriormente consagrados. Por decorréncia, quaisquer violagdes,
mesmo se processadas por mecanismos legalmente previstos ou por
praticas jurisprudenciais assentes, serdo inconstitucionais € merece-
rao rechago. A dissintonia ou desestima constitucional geram o senti-
mento coletivo de anomia e enfraquecem, ao invés de fortalecerem, a
crenca na for¢ca normativa da Lex Fundamental.

A reforma e a releitura da Carta da Republica buscam a mantenca
de seu vigor e descortinam-se como um relevante pilar de sustentacao
democratica, nunca de erosao, porque projetam a inelutavel percepgao
temporal do passado futuro.*®
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