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RESUMO

A Lei n. 11.101, de 2005, estabelece regras de atuagdo judicial
nas situagdes de crise da empresa, especialmente pelo procedimento
de sua recuperacao judicial, quando credores e devedores estabele-
cem composic¢ao acerca dos créditos habilitados na assembleia-geral
de credores, de modo a viabilizar a preservacdo do empreendimento.
Este estudo tem por objeto avaliar qual a colocagdo dos créditos publi-
cos ndo tributarios no processo de recuperagao judicial, especialmen-
te perante a importancia da questdo na atualidade da jurisprudéncia
nacional.
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ABSTRACT

The law of Judicial reorganization procedure establishes rules of
judicial action in the crisis’ situations of the company, especially by
the procedure of its judicial recovery, when creditors and debtors esta-
blish composition about the credits authorized at the general assembly
of creditors, in order to make feasible the company preservation. This
study aims to assess the placement of non-tax public credits at the
general assembly of judicial reorganization procedure, especially in
view of the importance of the issue in the current national jurispru-
dence.

Keywords: Judicial reorganization procedure. Inclusion. Non-tax
public credits.

SUMARIO: 1. Introdugio; 2. A recuperagdo judicial e o regime concur-
sal da empresa em crise — As Classes de credores; 3. Os créditos publi-
cos e sua natureza; 4. Créditos ndo tributarios e seu regime concursal; 5.
Conclusao; 6. Referéncias

1. INTRODUCAO

O advento da Lei n. 11.101, de 2005, modificou substancialmen-
te o regime juridico da crise da empresa, especialmente quando nao
configurado estagio falimentar, ao substituir o instituto da concordata
pela figura da recuperagao judicial da empresa.

A referida alterag@o normativa teve o escopo de modificar o foco
da atuacao jurisdicional quanto a empresa em crise, estabelecendo o
centro das deliberagdes nos credores em detrimento da propria tutela
jurisdicional, com o escopo de viabilizar a superagdo da situagdo de
crise econdomico-financeira do devedor, permitindo a manutencao da
fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e a salvaguarda do
interesse dos credores, de modo a concorrer para a preservaciao da
empresa e de sua funcdo social, além de estimular a atividade eco-
ndmica.

As importantes mudangas perpetradas tangenciaram, também
e obviamente, ao concurso de créditos proprio da situacdo da crise
da empresa, declinando as obrigacdes incluidas e, por via reflexa, as
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excluidas do regime recuperacional, entretanto, sem tratar de modo
claro a questdo dos créditos que, a despeito de sua natureza publica,
nao detém esséncia tributaria.

Com efeito, o art. 41 da Lei n. 11.101, de 2005, sublinha que na
assembleia-geral de credores tomardo parte os titulares de créditos
trabalhistas ou decorrentes de acidentes de trabalho, os titulares de
créditos com garantia real, os titulares de créditos quirografarios e os
titulares de créditos enquadrados como microempresa ou empresa de
pequeno porte, o que denota que os créditos da Fazenda Publica nao
haverao de observar o regime concursal.

Ratifica o propésito do legislador de excluir os créditos da Fazen-
da Publica do concurso creditdrio das recuperagdes judiciais especifi-
camente a prescri¢ao do art. 191-A da Lei n. 11.101, de 2005, segundo
o qual “a concessao de recuperagdo judicial depende da apresentacao
de prova da quitag¢do de todos os tributos”.

O proposito da referida exclusdo € nitido: atendendo ao dogma
da supremacia do interesse publico, afastar do concurso de créditos
aqueles cuja titularidade € reservada aos entes publicos, especialmen-
te da Administragdo Direta, de modo a assegurar que, quanto a estes,
o adimplemento seja integral, inclusive como condigdo a concessdo
da recuperacio.

Tal opg¢ao legislativa decorre evidentemente da natureza dos cré-
ditos tributarios, esséncia das obrigacdes cumpridas para com o Poder
Publico, de maneira a resguardar que mesmo a empresa em crise con-
corra para o fomento das atividades primarias de custeio do Estado.

A despeito das referidas premissas fixadas pelo legislador, ndo ha
como deixar de perceber que nem todos os créditos de titularidade da
Fazenda Publica ostentam natureza tributaria, o que torna controversa
a questdo quanto a inclusdo, ou ndo, no concurso crediticio da recu-
peracao judicial das obrigacdes para com o Poder Publico que nao
enverguem natureza tributaria.

E exatamente este 0 objeto do presente estudo, o qual assume
importancia nos dias atuais, notadamente porque o tema vem sendo
objeto de extenso debate judicial em case de grande repercussado re-
ferente ao processo de recuperacao judicial de empresa de telefonia.
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2. ARECUPERACAO JUDICIALE O REGIME
CONCURSAL DA EMPRESA EM CRISE
—AS CLASSES DE CREDORES

A recuperacdo judicial ¢ instituto juridico reservado a atuacao
na crise da empresa, que tem o escopo de, observando o principio
da preservacdo da empresa, prestigiar a composi¢do dos interesses
dos credores com o devedor, de maneira a viabilizar a manuten¢do da
atividade econdmica, dos empregos e da func¢ao social da empresa.

Nesse contexto, reduzindo a interven¢ao judicial no exame das
composig¢des, considerado o parametro do regime da concordata (De-
creto-lei n. 7.661, de 1945), o legislador definiu expressamente quais
créditos devem ser inseridos no regime da recuperagdo judicial, seg-
mentando-os por classes as quais competira apreciar o plano de recu-
peragdo na assembleia-geral de credores.

Tais classes sdo fundamentalmente, a teor do art. 41 da Lei n.
11.101, de 2005, os titulares de créditos derivados da legislagao tra-
balhista, incluindo acidentes de trabalho; os titulares de créditos com
garantia real; os titulares de créditos quirografarios, com privilégio
especial, com privilégio geral ou subordinados; e os titulares de crédi-
tos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte.

A primeira classe de credores a ser habilitada ¢ a dos titulares
de obrigacdes trabalhistas, inclusive aquelas decorrentes de aciden-
tes de trabalho, o que traz a lume a conhecida discussdo referente a
distin¢do entre relagdo de trabalho e relagdo de emprego, cujos con-
tornos tendem a estabelecer aquela como gé€nero e esta como espécie,
especificamente reservada para as hipoteses em que configurados os
requisitos da Consolidagdo das Leis do Trabalho?.

A expressa op¢ao legislativa de utilizar o termo relagdo de tra-
balho, ao invés de relacdo de emprego, retrata com muita veeméncia
a deliberacdo de submeter ao concurso de créditos inerente a recupe-
racdo judicial todos os vinculos da relagdo de trabalho, alcancando

2 Consolidac@o das Leis do Trabalho, art. 3°. Considera-se empregado toda pes-
soa fisica que prestar servigos de natureza ndo eventual a empregador, sob a
dependéncia deste e mediante salario.
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inclusive tomadores eventuais de servigos e trabalhadores tempora-
rios, € ndo apenas aqueles cujo vinculo juridico com o devedor seja
dotado das elementares da pessoalidade, da ndo eventualidade, da
onerosidade e da subordinagao.

Tal assertiva € ratificada, a proposito, pela inclusao dentre a pri-
meira classe de credores aqueles titulares de obrigagdes decorrentes
de acidente de trabalho contra a empresa em recuperagdo, o qual se
configura

pelo exercicio do trabalho a servigo da empresa ou do emprega-
dor doméstico ou pelo exercicio do trabalho dos segurados referi-
dos no inciso VII do art. 11 desta Lei, provocando lesao corporal
ou perturbacdo funcional que cause morte ou a perda ou redugio,
permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho (art. 19
da Lei n. 8.213, de 1991, com a redacdo dada pela Lei Comple-
mentar n. 150, de 2015).

Fosse o proposito de incluir apenas empregados, € ndo todos os
créditos vinculados a toda sorte de trabalho, ndo haveria sentido ar-
rolar na primeira classe da assembleia-geral de credores os créditos

® decorrentes dos acidentes de trabalho.

Noutro plano, agora por influéncia da legislacdo de regéncia do
seguro social no Brasil, configuram-se acidentes de trabalho por ex-
tensdo e equiparacao, respectivamente, os seguintes eventos (arts. 20
¢ 21 da Lei n. 8.213, de 1991, com a redagdo dada pela Lei Comple-
mentar n. 150, de 2015):

Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do arti-
go anterior, as seguintes entidades morbidas:

I — doenca profissional, assim entendida a produzida ou desenca-
deada pelo exercicio do trabalho peculiar a determinada ativida-
de e constante da respectiva relagio elaborada pelo Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social;

I - doenca do trabalho, assim entendida a adquirida ou desenca-
deada em fungdo de condi¢des especiais em que o trabalho é re-
alizado e com ele se relacione diretamente, constante da relagdo
mencionada no inciso 1.

()

Art. 21. Equiparam-se também ao acidente do trabalho, para efei-
tos desta Lei:

I — o acidente ligado ao trabalho que, embora nao tenha sido a
causa Unica, haja contribuido diretamente para a morte do segu-
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rado, para redu¢o ou perda da sua capacidade para o trabalho, ou
produzido lesdo que exija atengdo médica para a sua recuperagao;
IT — o acidente sofrido pelo segurado no local e no horario do
trabalho, em conseqiiéncia de:

a) ato de agressdo, sabotagem ou terrorismo praticado por tercei-
ro ou companheiro de trabalho;

b) ofensa fisica intencional, inclusive de terceiro, por motivo de
disputa relacionada ao trabalho;

¢) ato de imprudéncia, de negligéncia ou de impericia de terceiro
ou de companheiro de trabalho;

d) ato de pessoa privada do uso da razdo;

¢) desabamento, inundag¢do, incéndio e outros casos fortuitos ou
decorrentes de forca maior;

IIT — a doenga proveniente de contaminagdo acidental do empre-
gado no exercicio de sua atividade;

IV — o acidente sofrido pelo segurado ainda que fora do local e
horario de trabalho:

a) na execucao de ordem ou na realizacao de servigo sob a auto-
ridade da empresa;

b) na prestacdo espontdnea de qualquer servico a empresa para
lhe evitar prejuizo ou proporcionar proveito;

¢) em viagem a servi¢o da empresa, inclusive para estudo quando
financiada por esta dentro de seus planos para melhor capacita-
¢do da mao-de-obra, independentemente do meio de locomogao
utilizado, inclusive veiculo de propriedade do segurado;

d) no percurso da residéncia para o local de trabalho ou deste
para aquela, qualquer que seja o meio de locomogao, inclusive
veiculo de propriedade do segurado.

§ 1° Nos periodos destinados a refei¢ao ou descanso, ou por oca-
sido da satisfacdo de outras necessidades fisiologicas, no local do
trabalho ou durante este, o empregado ¢ considerado no exercicio
do trabalho.

Consoante se infere, a prioridade conferida pelo legislador aos
créditos decorrentes de relagdes de trabalho e de acidentes de tra-
balho é tdo marcante que inclui até mesmo aquelas obrigagdes ine-
rentes ao FGTS, as multas rescisorias dos arts. 4673 ¢ 477* da CLT e

3 CLT, art. 467, com a redagdo da Lei n. 10.272, de 2001. Em caso de rescisdo de
contrato de trabalho, havendo controvérsia sobre o montante das verbas resciso-
rias, o empregador ¢ obrigado a pagar ao trabalhador, a data do comparecimento
a Justica do Trabalho, a parte incontroversa dessas verbas, sob pena de paga-las
acrescidas de cinqiienta por cento.

4 CLT, art. 477, com a redagdo das Leis n. 13.467, de 2017, e n. 7.855, de 1989. Na
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aos honorarios de advogado, por interpretacdo analogica do art. 24
da Lei n. 8.906, de 1994°, observado, contudo, em todas as hipoteses,
limita¢do quantitativa de 150 salarios minimos por credor®, também
aplicavel na espécie em razdo da analogia.

Ja a segunda classe de credores submetidos ao procedimento da
recuperacao judicial é a dos titulares de créditos dotados de garantia
real, as quais, a teor do art. 1.419 do Cddigo Civil’, garantem o paga-
mento da divida mediante vinculagido de determinado bem individua-
do, vinculado a um penhor, uma anticrese ou uma hipoteca.

Transcendem, a toda prova, aos limites do presente estudo apre-
ciar de modo aprofundado cada um dos institutos estabelecidos na
legislagdo civil para fins de configuragdo da garantia real, vale dizer:
da vinculagdo de um objeto especifico como instrumento afiangador
da quitagdo de determinada obrigacdo, de modo que, para os fins aqui
propostos, sao suficientes as premissas ora fixadas para a defini¢do da
segunda classe de credores submetidos a recuperagao judicial.

E justamente a defini¢dio da garantia real, versada quanto a segun-
da classe de credores, que permite estabelecer os contornos da figura
do titular de crédito quirografario, integrante da classe subsequente

extin¢do do contrato de trabalho, o empregador devera proceder a anotagdo na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, comunicar a dispensa aos 6rgaos
competentes e realizar o pagamento das verbas rescisorias no prazo e na forma
estabelecidos neste artigo (...). § 8° A inobservancia do disposto no § 6° deste
artigo sujeitara o infrator a multa de 160 BTN, por trabalhador, bem assim ao
pagamento da multa a favor do empregado, em valor equivalente ao seu salario,
devidamente corrigido pelo indice de variacdo do BTN, salvo quando, compro-
vadamente, o trabalhador der causa a mora.

5 Lein. 8.906, de 1994. Art. 24. A decisdo judicial que fixar ou arbitrar honorarios
e o contrato escrito que os estipular sdo titulos executivos e constituem crédito
privilegiado na faléncia, concordata, concurso de credores, insolvéncia civil e
liquidagdo extrajudicial.

¢ Lein. 11.101, de 2005. Art. 83. A classificacdo dos créditos na faléncia obedece
a seguinte ordem: I — os créditos derivados da legislagdo do trabalho, limitados
a 150 (cento e cingiienta) salarios-minimos por credor, e os decorrentes de aci-
dentes de trabalho.

7 Cddigo Civil, art. 1419. Nas dividas garantidas por penhor, anticrese ou hipo-
teca, o bem dado em garantia fica sujeito, por vinculo real, ao cumprimento da
obrigagao.
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submetida a recuperagdo judicial e cuja definigdo se opera especifi-
camente por operacdo de exclusdo. Sera credor quirografario exata-
mente aquele detentor de crédito que nao ostentar qualquer privilégio
legal, seja por sua natureza, seja pela auséncia de vinculagdo a um
bem especifico, o que lhe submete, com maior risco, aos dissabores
da inadimpléncia.

Sao justamente os credores quirografarios que integram a terceira
classe de créditos submetidos a recuperagao judicial, concorrendo, na
espécie, com detentores de créditos com privilégio especial, geral ou
subordinado.

E certo que as naturezas dos referidos créditos sdo demasiada-
mente distintas, entretanto, ainda assim, houve evidente deliberagao
do legislador de seu agrupamento em classe Unica para fins de recu-
peracao judicial.

A figura dos privilégios, tanto gerais® quanto especiais’, € objeto
de expressa defini¢@o na legislacdo civil, em titulo préprio do Livro

8 Cadigo Civil, art. 965. Goza de privilégio geral, na ordem seguinte, sobre os
bens do devedor: I — o crédito por despesa de seu funeral, feito segundo a con-
di¢do do morto e o costume do lugar; I1 — o crédito por custas judiciais, ou por
despesas com a arrecadagdo e liquida¢do da massa; 11 — o crédito por despesas
com o luto do conjuge sobrevivo e dos filhos do devedor falecido, se foram mo-
deradas; IV — o crédito por despesas com a doenca de que faleceu o devedor,
no semestre anterior a sua morte; V — o crédito pelos gastos necessarios a man-
tenga do devedor falecido e sua familia, no trimestre anterior ao falecimento;
VI - o crédito pelos impostos devidos a Fazenda Publica, no ano corrente e no
anterior; VII — o crédito pelos salarios dos empregados do servico doméstico
do devedor, nos seus derradeiros seis meses de vida; VIII — os demais créditos
de privilégio geral.

% Art. 964, com a redagdo da Lei n. 13.176, de 2005. Tém privilégio especial: I
— sobre a coisa arrecadada e liquidada, o credor de custas e despesas judiciais
feitas com a arrecadag@o e liquidagao; I — sobre a coisa salvada, o credor por
despesas de salvamento; 111 — sobre a coisa beneficiada, o credor por benfeito-
rias necessarias ou uteis; IV — sobre os prédios risticos ou urbanos, fabricas,
oficinas, ou quaisquer outras construgdes, o credor de materiais, dinheiro, ou
servigos para a sua edificagdo, reconstru¢do, ou melhoramento; V — sobre os
frutos agricolas, o credor por sementes, instrumentos e servicos a cultura, ou a
colheita; VI — sobre as alfaias e utensilios de uso doméstico, nos prédios rusti-
cos ou urbanos, o credor de aluguéis, quanto as prestagdes do ano corrente e do
anterior; VII — sobre os exemplares da obra existente na massa do editor, o autor
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das Obrigacdes, cujo detalhamento também transcende os limites do
presente estudo.

Finalmente, ainda nesta classe, se incluem os titulares de créditos
subordinados, cuja defini¢ao decorrera de composi¢ao contratual ou
de legislagao especifica, destacando-se no ultimo caso a hipotese os
debéntures sem garantia e com previsao de subordinagao'’.

A tltima classe submetida a recuperagdo judicial ¢ a dos credo-
res enquadrados como microempresarios ou empresarios de pequeno
porte, cuja configuragao juridica esté atrelada a renda bruta anual nos
patamares estabelecidos na Lei Complementar n. 123, de 2006,

A descrigdo por parte do legislador das classes de credores sub-
metidos a assembleia-geral, fundamentalmente com base na natureza
juridica, repercute na conclusdo de que outros credores, vale dizer:
ocupantes do polo ativo de relagcdes obrigacionais de natureza distinta
daquelas ali descritas, ndo devem ser submetidos ao regime recupe-
racional.

dela, ou seus legitimos representantes, pelo crédito fundado contra aquele no
contrato da edi¢do; VIII — sobre o produto da colheita, para a qual houver con-
corrido com o seu trabalho, e precipuamente a quaisquer outros créditos, ainda
que reais, o trabalhador agricola, quanto a divida dos seus salarios; 1X — sobre
os produtos do abate, o credor por animais.
10 Lein. 6.404, de 176. Art. 58. A debénture podera, conforme dispuser a escritura
de emissdo, ter garantia real ou garantia flutuante, ndo gozar de preferéncia ou
ser subordinada aos demais credores da companbhia. (...) § 2° As garantias pode-
rdo ser constituidas cumulativamente.
Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas
ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a
empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere
o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devida-
mente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de
Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que: I — no caso da microempresa,
aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais); e Il — no caso de empresa de pequeno por-
te, aufira, em cada ano-calendario, receitabrutasuperior aR$ 360.000,00 (tre-
zentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro mi-
lhdes e oitocentos mi reais).
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Em outros termos, o proposito legislativo de descrever quais cré-
ditos se submetem a assembleia-geral de credores reside ndo apenas
em promover tal definicdo e classificagdo mas, também, de indicar
por via reflexa quais os créditos que ndo devem integrar o plano de
recuperagao.

Tal concepgao se ratifica, por exemplo, da leitura do art. 191-A do
Codigo Tributario Nacional, acrescido na redagao originaria pela Lei
Complementar n. 118, de 2005, justamente na época da promulgacao
da Lei n. 11.101, de 2005, segundo o qual “a concessao de recupera-
¢ao judicial depende da apresentagcdo da prova de quitagdo de todos
os tributos”, o que indica que tais créditos ndo s6 ndo se submetem
a recuperacdo como seu pagamento ¢ condi¢ao ao processamento do
pedido de recuperacao.

Neste mesmo compasso, Marcelo Sacramone faz a seguinte ob-
servacao:

A caracterizacdo de determinada pessoa como credor faz-se por
meio do processo de verificacdo de crédito, tanto na faléncia
quanto na recuperacdo judicial. O credor serd considerado habi-
litado se o seu crédito estiver incluido no quadro-geral de credo-
res, em razdo do julgamento das impugnagdes judiciais (art. 18)
ou em virtude da falta de impugnagdo a lista apresentada pelo
administrador judicial (art. 14).2

A fixagdo das referidas premissas permite identificar, entdo, que
os créditos de natureza publica, de que titulares os entes da Admi-
nistragdo Direta, ndo apenas ndo integram o rol de créditos que de-
vem ser habilitados no curso de procedimento de recuperagao judicial
como, de modo muito mais incisivo, tem seu pagamento definido pela
legislagao de regéncia como condicao ao processamento do pedido de
recuperagao.

Tal premissa sublinha, com cores fortes, a relevancia da tematica
proposta, especificamente ante a percep¢ao de que o regime juridico
indicado se restringe exclusivamente a quitacao de tributos.

2. SACRAMONE, 2018, p. 167.
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3. OS CREDITOS PUBLICOS
E SUA NATUREZA JURIDICA

As premissas estabelecidas no topico antecedente, atinentes aos
créditos da Fazenda Publica a serem adimplidos no curso da recupe-
racdo judicial, traz a lume questdo complementar a tematica proposta.

Tal questdo se refere essencialmente a natureza dos créditos de
titularidade da Administrag¢do Publica, em relagdo a qual € imprescin-
divel a invocagdo da prescri¢ao do art. 39 da Lei n. 4.320, de 1964'3,
notadamente no particular da distin¢do entre créditos tributarios e ndo
tributarios.

A acurada leitura da legislagdo citada indica, especialmente a
partir de seu cotejo com o Codigo Tributario Nacional, que os crédi-
tos de titularidade da Fazenda Publica perante particulares podem, de
um lado, decorrer de hipdteses de incidéncia tributaria a todos dirigi-
da, decorrentes de impostos, taxas e contribui¢cdes de melhoria, mas,
noutro plano, também podem decorrer de relagdes negociais ou da
@ imposicao de obrigagdes sancionatérias decorrentes do exercicio do @®
poder de policia.

Entdo, os créditos da Fazenda serdo tributarios quando decorren-
tes de “prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, insti-
tuida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente

3 Lei n. 4.320, de 1964, art. 39, com a redagdo do Decreto-lei n. 1.735, de 1979.
Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou nao tributaria, serdo
escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respec-
tivas rubricas or¢amentarias (...). § 2° Divida Ativa Tributaria é o crédito da
Fazenda Publica dessa natureza, proveniente de obrigagdo legal relativa a trib-
utos e respectivos adicionais e multas, e Divida Ativa ndo Tributdria sdo os
demais créditos da Fazenda Publica, tais como os provenientes de empréstimos
compulsorios, contribui¢des estabelecidas em lei, multa de qualquer origem ou
natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupagio,
custas processuais, precos de servicos prestados por estabelecimentos publicos,
indenizagdes, reposigdes, restituicdes, alcances dos responsaveis definitiva-
mente julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigacdes em moeda es-
trangeira, de subrogagdo de hipoteca, fianga, aval ou outra garantia, de contratos
em geral ou de outras obrigacdes legais.
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vinculada” (art. 3° do Codigo Tributario Nacional), ao passo que, de
outra banda, os de natureza nao tributaria:

sdo os demais créditos da Fazenda Publica, tais como os prove-
nientes de empréstimos compulsoérios, contribuicdes estabeleci-
das em lei, multa de qualquer origem ou natureza, exceto as tri-
butarias, foros, laudémios, aluguéis ou taxas de ocupagdo, custas
processuais, precos de servigos prestados por estabelecimentos
publicos, indenizagdes, reposig¢des, restitui¢des, alcances dos
responsaveis definitivamente julgados, bem assim os créditos
decorrentes de obrigagdes em moeda estrangeira, de subrogagdo
de hipoteca, fianca, aval ou outra garantia, de contratos em geral
ou de outras obrigacdes legais (art. 39, § 2° da Lei n. 4.320, de
1964).

Nesse sentido, Luciano Amaro afirma:

Esse conceito quis explicitar: a) o carater Pecuniario da presta-
¢do tributaria (como prestacdo em moeda); b) a compulsoriedade
dessa prestacdo, ideia com a qual o Cdodigo Tributario Nacional
buscou evidenciar que o dever juridico de prestar o tributo é im-
posto pela lei, abstraida a vontade das partes que vdo ocupar os
polos ativo e passivo da obrigagdo tributaria, opondo-se, desta
forma, a compulsoriedade do tributo a voluntariedade de outras
prestagdes pecuniarias; ¢) a natureza nio sancionatoria de ilici-
tude, o que afasta da nogdo de tributo certas prestacdes também
criadas por lei, como as multas por infracdo de disposigdes le-
gais, que tém a natureza de sancdo de ilicitos, e ndo de tributos;
d) a origem legal do tributo (como prestacdo instituida em lei),
repetindo o Cddigo a ideia de que o tributo € determinado pela
lei e ndo pela vontade das partes que irdo figurar como credor
e devedor da obrigacgdo tributaria; e) a natureza vinculada (ou
ndo discricionaria) da atividade administrativa mediante a qual
se cobra o tributo."

E certo, deve ser anotado, que independentemente de sua nature-
za, os créditos de titularidade da Fazenda Publica devem ser inscri-
tos em divida ativa, apds regular constituicao e inadimplemento, na
forma da Lei n. 6.830, de 1980", providéncia que, todavia, ndo tem o

4 AMARO, 2003, p. 18-19.

5 Lei n. 6.830, de 1980, art. 2° — Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aque-
la definida como tributdria ou ndo tributaria na Lei n® 4.320, de 17 de margo
de 1964, com as alteragdes posteriores, que estatui normas gerais de direito
financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos
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conddo de alterar a natureza juridica da obrigacdo do particular em
face da Fazenda Publica.

A distingdo em comento ¢ fundamental ao exame da tematica
proposta, atinente a aplicag¢ao, ou nao, do concurso de créditos proprio
da recuperacao judicial em relagdo aos créditos da Fazenda Publica
nao dotados de natureza tributaria, sobretudo perante a prescrigao do
art. 41 da Lei n. 11.101, de 2005.

Tal importancia assume foro ainda mais relevante quando sope-
sada com a prescri¢dao do art. 191-A do Codigo Tributario Nacional,
cuja redacdo decorre da promulgagdo da Lei Complementar n. 118, de
2005, estabelecendo que “a concessao de recuperagao judicial depen-
de da apresentacdo da prova de quitagao de todos os tributos, obser-
vado o disposto nos arts. 151, 205 e 206 desta Lei”.

4. CREDITOS NAO TRIBUTARIOS
E SEU REGIME CONCURSAL

O exame acurado das premissas fixadas estabelece diretriz im-
portante a solugdo da questao proposta ao presente estudo, referente a
submissdo, ou nao, dos créditos da Fazenda Publica de natureza nao
tributaria.

Com efeito, ndo ha como deixar de perceber que o legislador foi
expresso ao condicionar o processamento e a conclusdo, portanto, da
recuperacao judicial a regular comprovagdo da quitagdo dos créditos
da Fazenda Publica de natureza tributaria.

O detalhamento da legislagdo especifica declinou, ademais, que
a definicdo das classes de credores submetidas a recuperacao judicial
observa rol taxativo, relativamente ao qual ndo ¢ possivel, mesmo me-
diante deliberacdo da assembleia-geral de credores, incluir créditos
nao previstos explicitamente pelo legislador.

Noutro plano, todavia, ¢ incontornavel a verificagdo de que o le-
gislador da Lei n. 11.101, de 2005, ndo incluiu, ainda que por via refle-
xa, os créditos de titularidade da Fazenda Publica que ndo disponham
de natureza tributaria na classe de credores submetidos ao concurso

Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
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creditorio na recuperagdo judicial. Ndo bastasse isso, tampouco o le-
gislador estabelece a quitagcdo das mencionadas obrigagdes como con-
dicdo ao processamento das recuperagdes judiciais, como feito pelo
art. 191-A do Coédigo Tributario Nacional quanto as obrigagdes de
natureza tributaria.

Nao ha, destarte, como deixar de concluir pela natureza extracon-
cursal dos citados créditos na recuperacdo judicial.

Com efeito, reconhecida a taxatividade do rol de classes dispos-
tas pelo legislador para participacdo na assembleia-geral de credores
e restringindo-se a condi¢do de processamento das recuperacdes ju-
diciais ao pagamento das obrigagdes de natureza tributaria, ndo ha
como deixar de concluir que, quanto as demais, ou seja, as verbas de
titularidade da Fazenda Publica de natureza ndo tributdria, a opcao
legislativa foi de afastar tais obrigacdes do concurso crediticio.

Tal conclusdo, ainda que ndo tenha sido objeto de pontual apre-
ciacdo por parte do Superior Tribunal de Justi¢a, acabou sendo re-
conhecida, ainda que por via reflexa, no bojo da fundamentagao do
julgamento do Agravo Regimental no Conflito de Competéncia n.
112.646-DF, de relatoria do Ministro Herman Benjamin, quando a
egrégia Primeira Secdo declinou, especificamente no item 4 do acor-
dao, que a recuperagdo judicial ¢ “medida que veio substituir a antiga
concordata”, de modo a constituir “modalidade de renegociagdo ex-
clusivamente dos débitos perante credores privados”.

Assim, segundo o precedente, os créditos tributarios de titulari-
dade da fazenda Publica que ndo disponham de natureza tributaria
ndo se submetem a recuperacdo judicial, notadamente em razao de
sua composi¢cdo negocial haver sido reservada pontualmente para os
credores privados, o que ratifica a conclusdo, ja feita neste estudo, de
que o foco das deliberagdes foi afastado do Poder Judiciario e reser-
vado aos proprios interessados.

Esta conclusdo, todavia, deve ser sublinhado, ndo inviabiliza que,
no curso da recuperacao judicial, antes ou depois de seu ajuizamento,
os referidos créditos sejam objeto de parcelamento ou anistia parcial,
observadas as condicdes e exigéncias proprias da respectiva legisla-
cdo (v.g. Lein. 13.496 e Lei n. 13.494, ambas de 2017).
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Nao ha, destarte, como deixar de concluir que, apesar de o paga-
mento das obrigagdes de natureza tributaria configurar condi¢do ao
processamento do pedido de recuperagao judicial, quanto aos créditos
de natureza ndo tributaria, optou o legislador por exclui-los tacitamen-
te no concurso inerente a recuperac¢ao, de forma que, de um lado, seu
respectivo titular nao integra o rol de integrantes da assembleia-geral,
bem como, de outra banda, o pagamento do respectivo crédito ndo ¢é
condigdo ao processamento da recuperagao.

5. CONCLUSOES

Apreciada a questdo proposta, atinente a submissdo dos créditos
de natureza ndo tributaria da Fazenda Publica nos procedimentos de
recuperacao judicial, ¢ imperiosa a conclusdo de que os mencionados
créditos ndo se submetem ao concurso creditdrio recuperacional, es-
pecificamente porque ndo sdo arrolados dentre as classes de credores
participantes da assembleia-geral, além de ndo terem sua respectiva
quitacdo como condicao ao processamento da medida de combate a
crise da empresa regida pela Lei n. 11.101, de 2005.

Destarte, as ditas obrigacdes dispdem de extraconcursal, cuja
quitacdo, inclusive mediante parcelamento, havera de observar a le-
gislacao fiscal propria, e ndo a prescri¢ao da Lei n. 11.101, de 2005.
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