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1 INTRODUCAO

A Lei Federal n.° 12.651, de 25-5-2012 (Cddigo Florestal
brasileiro), teve como principal funcao a atualizagdo das regras de
protecdo da vegetacdo nativa brasileira. E o fez ao criar normas novas
proprias da Lei em assunto e ao modificar, com novas redagdes,
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16 MALUEF, A. C. Pagamento por servigos ambientais

outras legislacdes. Foram modificados varios artigos da Lei Federal
n.° 6.938, de 31-8-1981; da Lei Federal n.° 9.393, de 19-12-1996; ¢
da Lei Federal n.° 11.428, de 22-12-2006.

Teve, quando da sua vinda a lume, a informagao de que se
tratava de um Codigo Florestal, o que nao adere ao que anomenclatura
tradicionalmente reserva para a edigdo de “Codigos”. Esses sdo mais
abrangentes ¢ devem aglutinar todas as regras de um segmento. O
normal ¢ que um Cédigo, quando do seu nascimento, contenha em
si a principal legislagdo, sobre o tema, existente naquele momento.
Podera até¢ vir a sofrer inser¢des de novos artigos no futuro, ou
podem aparecer leis esparsas dominando assunto que deveria estar
no Cddigo. Mas, apenas por for¢a da mutabilidade das condigdes e
das necessidades de adaptacao das normas ao que se encontra, como
elemento vivo, carecendo de regramento em tempos que se sucedem.

Por ndo ter essa caracteristica minima, a Lei Federal n.°
12.651, de 25-5-2012, ndo deve ser classificada como um “Codigo”
Florestal. Trata-se de mais uma Lei que expede condigdes e
imposicoes referentes a protegdo, conservacao e recuperagao da
vegetacdo nativa. Em sentido mais técnico e abrangente: Cddigo
Ambiental do Rio Grande do Sul (Lei Estadual n.° 15.434, de 9-1-
2020). Um crédito especial: a Lei Federal n.° 12.651, de 25-5-2012,
trouxe em seu corpo a seguinte parte, incipiente e receptaculo de
entdo futura legislagdo complementar e especifica:

Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem
prejuizo do cumprimento da legislagdo ambiental, programa de
apoio e incentivo a conservagdo do meio ambiente, bem como para
adocdo de tecnologias e boas praticas que conciliem a produtividade
agropecuaria e florestal, com redugdo dos impactos ambientais,
como forma de promog¢do do desenvolvimento ecologicamente
sustentavel, observados sempre os critérios de progressividade,
abrangendo as seguintes categorias e linhas de agao:

I - pagamento ou incentivo a servigos ambientais como retribuicao,
monetaria ou ndo, as atividades de conservagdo e melhoria dos
ecossistemas e que gerem servigos ambientais, |...].
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Por menos que tenha sido, o artigo 41, inciso I, da Lei Federal
n.° 12.651, de 25-5-2012, considera-se o embrido do pagamento por
servicos ambientais, que viria a receber legislacdo especialmente
para ele voltada, quase nove amnos depois. Intersticio no qual
funcionou a parte ora transcrita como norma programatica. A parte
“¢ o Poder Executivo federal autorizado” teve a funcao de ser uma
programacao. A titulo complementar inicial, ¢ necessario perscrutar
aportes estrangeiros precedentes.

2 PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS NAS
AMERICAS

Ressalte-se que no plano internacional, essa relevante questao
ambientalista — que pode ser considerada um eficaz instrumento
economico a favor do meio ambiente — comegou a ser engendrada
no estrangeiro, na década de 90 do séc. XX

En 1993 el Banco Mundial fue uno de los primeros en usar el concepto
de “capital natural”, el cual incluye, como su nombre lo indica, todo
lo natural que existe en el planeta (4). Dicho concepto fue clave para
el avance del capitalismo, debido a que su definiciéon vaga y amplia
lo engloba todo. Asi, todos los componentes de la naturaleza pueden
ser considerados capital naturales y, por ende, ser comercializados.
Para ello fue necesario avanzar hacia un enfoque que incluya nuevas
formas de consumo; algunos “bienes que produce el capital natural”
ya estaban en el mercado como los alimentos, la madera, las fibras
vegetales, el petroleo, los minerales, etc. En 1997 surge un concepto
clave que aparece en un articulo titulado “el valor de los servicios
ecosistémicos y el capital natural del planeta”, publicado por la
revista Nature y el libro “los servicios de la naturaleza”, editado por
Gretchen Daily (5). En estas publicaciones se usaron los términos
“servicios ecosistémicos” o “servicios naturales”, hoy generalizados
como servicios ambientales. La nocion de “servicio ambiental”,
ligado al de “capital naural” entra automaticamente en la logica
de la privatizaciony la explotacion (6), y permitira apropiarse no
solo de amplios espacios del planeta, sino también de elementos
intangibles de los ecosistemas. “Por ser intangibles, los servicios
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pueden agruparse o separarse en partes libremente, de acuerdo con
los criterios del vendedor. Por ejemplo, una empresa podria vender
“regulacion climatica”, pero le seria mucho mas conveniente

9

vender por separado “lluvias de cantidad apropiada”, “temperaturas
adecuadas”, “veranos perfectos”, etc., El tnico limite a la creacion
de nuevos “servicios” sera el de la imaginacion de las empresas.
Los dos Convenios, de Diversidad Biologica, y Cambio Climatico,
se han convertido en los intrumentos internacionales que dan cabida
a la venta explicita de servicios ambientales. Esto no hubiera sido
posible sin la injerencia de organismos financieros internacionales,
como el Banco Mundial y el Banco Interamericado de Desarrollo,
los cuales “han financiado y disefiado varios proyectos que contienen
elementos importantes para el desarrollo de los pagos por servicios
ambientales y que, en muchos casos, aparecen como los principales
impulsores y promotores de la propuesta, pues la presentan como
alternativa a la pobreza econdémica y marginacion social que existe
en las regiones del Tercer Mundo, y que dicen estar combatiendo.?

As iniciais vazadas no texto transcrito linhas atras, P.S.A.,
significam ‘“Pagamento por Servigos Ambientais”. Sdo copias de
outras regides do planeta que, muito antes, ja utilizavam as iniciais
PE.S. como sendo “Payments for Environmental Services” ou
“Payments for Ecosystem Services” ou, em Espanhol, “Pago por
Servicios Ambientales”. Em visdo latino-americana e tropical do
assunto central, ha a seguinte informacao:

Los servicios ambientales son aquellos que brindan -
fundamentalmente pero no exclusivamente— las areas silvestres
(sean bosques, pantanos y humedales, arrecifes, manglares, llanuras,
sabanas), las areas que en su conjunto conforman ecosistemas,
paisajes, cuencas hidrograficas y eco-regiones. Estos servicios
todavia no se valoran adecuadamente y generalmente no se pagan
con excepcion de unos pocos paises. Estos servicios son, entre otros,
los siguientes: (i) mitigacion de las emisiones de gases con efecto
invernadero; (ii) conservacion de la biodiversidad; (iii) proteccion
de recursos hidricos, en términos de calidad, distribucion en el

3 Disponivel em: <https://www.semillas.org.co/es/qu-son-los-servicios-ambientales™>.
Acesso em: 30 jun. 2023.
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tiempo y cantidad de agua; (iv) belleza escénica; y, (v) mitigacion
de los impactos de desastres asociados con fendémenos naturales
(ESPINOZA; GATICA; SMYLE, 1999, folhas XII).

Infere-se, de forma clarividente, que essa tematica ndo foi
uma inven¢do brasileira, normatizada aqui no Brasil em 2012. A
prova € que o pesquisador Sven Wunder, do Center for International
Forestry Research (Indonésia) e do European Forest Institute, em
2005, publicou o seguinte:

Payments for environmental services (PES) are part of a new and
more direct conservation paradigm, explicitly recognizing the
need to bridge the interests of landowners and outsiders. Eloquent
theoretical assessments have praised the absolute advantages of
PES over traditional conservation approaches. Some pilot PES exist
in the tropics, but many field practitioners and prospective service
buyers and sellers remain skeptical about the concept (WUNDER,
2005, p. 1).4

O autor demonstra que alguns programas ja estavam
implantados — em 2005 —, os quais ainda ndo tinham muita adesao,
porque os destinatarios se mostravam céticos. Muito certamente, por
falta de uma normatizagdo em vdrias partes do mundo.

Dois anos apds a primeira publicagdo referida (e ainda cinco
distantes anos antes de a primeira lei brasileira se referir ao assunto),
o texto original foi revisitado e relacionado as florestas tropicais,
e publicado como artigo cientifico em uma Revista de Jakarta, na
Indonésia, no qual ensina:

* Tradugdo nossa: “Pagamentos por servigos ambientais (PSA) fazem parte de
uma nova e mais direta conservagdo paradigma, reconhecendo explicitamente
a necessidade de unir os interesses dos proprietarios que estdo fora do local.
Eloquentes avaliacdes tedricas elogiaram as vantagens absolutas do PSA sobre
as tradicionais abordagens de conservacdo. Alguns PSA-piloto existem nos
tropicos, mas muitos produtores rurais, compradores e vendedores de servigos
em potencial permanecem céticos quanto ao conceito”.
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Payments for environmental services represent a new, more direct
way to promote conservation. They recognize the need to address
difficult trade-off by bridging the interests of landowners and
external actors through compensations. Theoretical assessments
praise the advantages of PES over indirect approaches, but in the
tropics, PES application has remained incipient (WUNDER, 2007,
p. 48).

Em artigo cientifico publicado em 2008, em coautoria deste
mesmo autor com Stefanie Engel e Stefano Pagiola, escreveram
que “Payments for environmental services (PES) have attracted
increasing interest as a mechanism to translate external, non-
-market values of the environment into real financial incentives for
local actors to provide environmental services (ES).” (ENGEL;
PAGIOLA; WUNTER, 2008, p. 663).6

Os servigos ambientais compdem um mercado no qual atuam
poucos vendedores mas, principalmente, pouquissimos compradores
(pode ser que essa realidade mude). Nao que haja grande numero de
provedores, mas a propria reduzida quantidade de interessados faz
com que ndo haja um valor expressivo e atraente para a atuacdo em
tom “comercial”

El establecimiento de mercados de servicios ambientales contribuyen
de distinta manera al desarrollo sostenible en el medio rural y, en
algunos casos, su ambito de beneficios trasciende el nivel local y
adquiere importancia regional y global. Estos servicios aportan y
sugieren mecanismos nuevos y novedosos para atender, tanto la

3 Tradugdo nossa: “Os pagamentos por servigos ambientais representam um jeito
novo e mais direto de promover a conservagao. Eles reconhecem a necessidade
de abordar os dificeis compromissos, aproximando os interesses dos proprietarios
de terras e dos atores externos por meio de compensagdes. Avaliagdes tedricas
elogiam as vantagens do PSA sobre as abordagens indiretas, mas nos tropicos, a
aplica¢do do PSA permaneceu incipiente.”.

¢ Tradugdo nossa: “Os pagamentos por servigos ambientais (PSA) tém atraido cada
vez mais interesse como mecanismo para traduzir valores ambientais externos e
ndo mercantis em incentivos financeiros reais para que os atores locais fornegam
servigos ambientais (S.A.).”.
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No

conservacion de los recursos naturales, la responsabilidad de la
sociedad por los impactos de las actividades econémicas, como la
posibilidad de crear nuevas actividades econdomicas, mas empleos e
ingresos en el medio rural. Asimismo, permiten la transferencia de
conocimientos y de tecnologia, transferencia de recursos financieros
de otros ambitos, nacionales e internacionales, al medio rural. No
menos importante, son la oportunidad que ofrece una politica de
servicios ambientales en el aumento de la conciencia publica por los
problemas ambientales locales y globales y un eventual cambio de
actitud en los patrones de consumo y de produccion (ESPINOZA;
GATICA; SMYLE, 1999, folhas 7).

plano internacional sul-americano, cite-se como primeiro

exemplo, a Colombia (Decreto n.° 953/2013)’
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Destaque-se aqui, como modelo paradigmético, a Costa
Rica. Décadas atras, esse pais da América Central se encontrava em
situacdo de iminente calamidade nacional ecologica. Na década
de 1980, a Costa Rica ja se dera conta de que o colapso ambiental

rondava o

seu territorio. Em 1987, o pais estava reduzido a apenas

18% de sua cobertura florestal original, estando a maior parte

" Disponivel

em: <https://www.minambiente.gov.co/negocios-verdes/pagos-por-

-servicios-ambientales/>. Acesso em: 30 jun. 2023
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dos remanescentes compreendidos em unidades de conservagdo
(MILARE, 2013, p. 863). Tendo em vista essas condi¢des extremas,
a Costa Rica normatizou o Pagamento por Servicos Ambientais
(P.S.A.) na década de 90, em seu Codigo Florestal (Lei 7.575, de 5-2-
1996). Eis a defini¢do do vigente Codigo Florestal Costa-Riquenho,
de 1996:

ARTICULO 3.- Definiciones

Para los efectos de esta ley, se considera:

[...].

k) Servicios ambientales: Los que brindan el bosque y las
plantaciones forestales y que inciden directamente en la proteccion y
el mejoramiento del medio ambiente. Son los siguientes: mitigacion
de emisiones de gases de efecto invernadero (fijacion, reduccion,
secuestro, almacenamiento y absorcion), proteccion del agua para
uso urbano, rural o hidroeléctrico, proteccion de la biodiversidad
para conservarla y uso sostenible, cientifico y farmacéutico,
investigacion y mejoramiento genético, proteccion de ecosistemas,
formas de vida y belleza escénica natural para fines turisticos y
cientificos.®

As transcrigdes sdao propositais. Além de didaticas,
demonstram as datas das publica¢des dos textos, alguns /ustros antes
de a primeira lei brasileira fazer uma ligeira referéncia a “pagamento
por servicos ambientais”, e décadas antes de a Lei Federal n.® 14.119,
de 13-1-2021, tratar o tema minuciosamente.

Demonstra, especialmente, que o alcunhado “legislador”
brasileiro (entenda-se, o Congresso Nacional ou Parlamento Federal)
necessita ombrear mais rapidamente com os avangos ambientalistas
operados no estrangeiro. Em outras palavras, no plano das normas
ambientais, o “legislador” brasileiro precisa sair da “popa”,
assumindo a visdo conferida pela “proa”, a fim de acompanhar “em
tempo real” as novas tematicas ambientalistas.

8 Disponivel ~ em:  <https://www.sica.int/busqueda/busqueda_archivo.aspx?
Archivo=leys 6991 1 27032006.pdf>. Acesso em: 30 jul. 2023.
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3 PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS NO
BRASIL

O P.S.A. tem suas bases no principio ambiental do Protetor-
-Recebedor. Principio que preconiza que aqueles que contribuem
para a restauracdo e preservacdo da natureza (e dos servigos
ecossistémicos, consequentemente) percebam uma justa retribuigao.
Para Rech (2012), o principio do Protetor-Recebedor tem no PSA
“a forma mais eficaz de multiplicar agentes motivados a preservar
a natureza, para que ela continue prestando servicos indispensaveis
a preservacao da biodiversidade e da propria dignidade humana.”
(ALTMANN; NUSDEO, 2022, p. 47).

Ha elementos presentes na natureza que sdo tidos como
ofertados permanente e graciosamente pelo proprio meio ambiente. A
produgdo de oxigénio, as nascentes das aguas, as chuvas e a producao
de alimentos tém essa conotacdo. No entanto, ha dois componentes
que afetam esses elementos. Um deles € a acdo humana que destroi a
capacidade de a natureza produzir alguns desses elementos. O outro —
especialmente, a producdo de alimentos — vem claramente acrescido
da mao humana como fator importante. A plantagao, o cuidado, a
colheita, o armazenamento e a distribui¢do sdo atitudes humanas que
agregam forca a natureza para que haja a produgdo alimenticia.

Ainda que a for¢a humana nao faca chover, hd como colaborar
com a formac¢ao das condi¢des para a chuva. Se o ser humano nao
tem a capacidade para fazer o solo, tem habilidade para preserva-lo
ou diminuir os impactos que tiram a sua pujanca.

Essa parte do trabalho humano, que colabora para que
a natureza faga a sua parte, ¢ feito pelos produtores rurais, pelas
empresas especializadas em ensino do manejo e pelas Organizagdes
com fins especificos ligados ao meio ambiente.

A Lei Federal n.° 12.651, de 25-5-2012, trouxe o
reconhecimento de que os produtores rurais, ao exercerem o seu
labor, estio permanentemente aumentando a forca da natureza
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— ainda que o facam de forma desapercebida — para a oferta dos
elementos vitais para a vida como um todo. Nao somente a vida
humana ¢ a beneficiaria. E, para retribuir esse reconhecimento, ha
vias de recomposicao de alguns dos gastos levados a efeito ndao em
beneficio proprio ou nem em busca de maior produtividade, mas
como conservagao da natureza.

A Lei em assunto, embora langada em 2012, no que tange
o pagamento de servicos ambientais, figurou mais como norma
programatica, porque ndo havia o que se pode chamar de pagamento
direto. As formas indiretas existentes sempre se apresentaram de
implementagdo cara, dispendiosa e burocratica. Uma constatagao
pode ser medida por uma publicagdo, de 2008, patrocinada pelo
Ministério do Meio Ambiente, que reconhecia que, em relacdo
ao pagamento por servicos ambientais “Além do conhecimento
insuficiente a respeito da situagdo fundiaria da maioria dos potenciais
provedores de servigcos ambientais, existem lacunas de conhecimento
em relagdo a aspectos de P.S.A., que podem ou ndo se tornar barreiras
significativas para sua implementacdo na Amazoénia.” (WUNDER;
BORNER; TITO; PEREIRA, 2008, p. 88). Um temor que venceu o
tempo e varou décadas.

Ainda quanto a possibilidade do pagamento por servigos
ambientais, as vezes uma terceira pessoa interessada ou necessitada
na aquisi¢ao de um direito sobre uma servidao ambiental —implantada
a duras penas pelo proprietario ou possuidor do imével — vé maior
facilidade em pagar a esse alguém que ja executou o servigo, do que
a propria interessada tomar as providéncias.

Algum ponto de amenizacdo apareceu com a Lei Federal
n.° 14.119, de 13-1-2021. Foi quando se deu a instituicdo da
“Politica Nacional e o Programa Federal de Pagamento por Servigos
Ambientais”. Referida norma federal alterou, também, as Leis
n.8.212, de 24 de julho de 1991, 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
e 6.015, de 31 de dezembro de 1973.
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Com a Lei Federal n.° 14.119, de 13-1-2021, apareceu,
efetivamente, a definicdo do que se classifica como servicos
ambientais e suas variacdes de pagamento, bem como identificou
quem s3o o pagador e o beneficiario do pagamento. Também, as
diversas vias de remuneragao.

3.1 DEFINICAO QUANTO A SERVICOS AMBIENTAIS

A expressdo ‘“‘servigos ambientais” recebeu a primeira
definicdo na Lei Federal n.° 14.119, de 13-1-2021, em cujo art. 2.°,
inciso III, faz constar que se tratam de “atividades individuais ou
coletivas que favorecem a manutencao, a recuperacao ou a melhoria
dos servigos ecossistémicos;”. Na visdo de Edis Milaré (2013, p.
864), “Servicos ambientais sdo os beneficios que a sociedade e os
individuos auferem dos ecossistemas naturais”. A nomenclatura
“P.S.A.”, embora vigente no Brasil ha mais de uma década, sé
mereceu publicacdes e definigdes doutrinarias em quantidade
significativa, apos referida lei especifica, de 2021.

3.2 PARTICIPANTES

No presente topico e, em verdade, em todo esse texto,
aparecerdo algumas vezes as expressoes “pagador de servigos
ambientais” e “provedor de servicos ambientais”. Assim, comporta
a definicdo, nesse subitem, da seguinte forma, com colheita feita na
Lei Federal n.° 14.119, de 13-1-2021:

Art. 2.° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...].

V - pagador de servicos ambientais: poder publico, organizagdo
da sociedade civil ou agente privado, pessoa fisica ou juridica,
de ambito nacional ou internacional, que prové o pagamento dos
servigos ambientais nos termos do inciso IV deste caput;

VI - provedor de servigos ambientais: pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, ou grupo familiar ou comunitario que,
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preenchidos os critérios de elegibilidade, mantém, recupera ou
melhora as condigdes ambientais dos ecossistemas.

Para que haja o pagamento por servigos ambientais, mister se
faz que haja um contrato bilateral. Logo, o pagamento por servigos
ambientais envolve um vendedor (ou provedor) e um pagador (ou
comprador). Em quaisquer dos lados, pode haver uma coletividade,
um condominio ou uma reunido de entidades. Eis que

Em principio, pode ser comprador de um servigo ambiental qualquer
pessoa fisica ou juridica que tenha disposi¢do a pagar pelo mesmo.
Isto inclui empresas privadas, setor publico e Organizagdes Nao-
-Governamentais — ONG nacionais ou internacionais, entre outros.
Uma distingdo basica relacionada ao tipo de comprador pode
ser feita, por um lado, entre PSA privados (aqueles financiados
diretamente pelos usuarios dos servigos) e, por outro lado, por PSA
publicos (onde o Estado atua como comprador, representando os
usuarios de servicos ambientais) (WUNDER; BORNER; TITO;
PEREIRA, 2008, p. 29).

Em complemento, o estudo indica que

[...] os compradores podem ser os proprios beneficidrios ou
intermediarios (por exemplo, governo, organizagdes nao-
-governamentais ou agéncias internacionais). Como notam Pagiola
¢ Platais (2007), a compra de servigos ambientais por governos
e outras fontes financiadoras frequentemente ocorre quando
se trata de servigos ambientais com carater de bem publico (por
exemplo, captagdo de carbono), que se caracterizam por trazerem
beneficios a serem usufruidos pela sociedade como um todo, sem
possibilidade de exclusdo de determinados grupos. Os beneficiarios
desses servigos geralmente ndo tém informacdo suficiente para a
sua valoragdo, nem podem controlar sua provisdo. Teoricamente
existem trés modalidades de PSA compativeis com a defini¢ao
mencionada na se¢@o anterior [...]. Estas se referem a compra
direta ¢ sem intermediacdo; a compra direta com intermediagdo e
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a compra indireta de servigos ambientais. Na realidade, no entanto,
a modalidade em que os compradores pagam diretamente aos
provedores praticamente ainda ndo se estabeleceu (WUNDER;
BORNER; TITO; PEREIRA, 2008, p. 31).

Sao pagadoras por definicdo as empresas que tém por
exercicio profissional alguma atividade produtora de gases que
provocam o efeito estufa e que sdo deficitarias quanto aos efeitos
capazes de mitigacdo. Também as empresas hidrelétricas e pessoas
naturais autorizadas a construir represas que submergem a mata
e, destarte, tiram a vida da vegetacdo e dos seres vivos que ndo
conseguem fugir, além de expulsar os seres vivos que podem se
mover. A industria quimica, a mineragdo, a industria farmacéutica,
as empresas € pessoas naturais que extraem minerais (pedras de
toda espécie, areia e metais preciosos) € vegetais ndo renovaveis,
sdo outra espécie de publico-alvo que sempre tem necessidade de
adquirir os servigos ambientais que os provedores podem produzir.

A parte que atua como fornecedora do servigo ambiental ¢
conhecida como vendedora ou provedora. E

Provedor de servigos ambientais pode ser apenas quem demonstra
dominio sobre o servigo ambiental, no sentido de poder garantir sua
provisdo durante o periodo definido no contrato de transferéncia.
Isto faz com que o grupo de potenciais provedores se limite a
pessoas ou entidades com capacidade e direito de excluir terceiros
do acesso e/ou uso da terra que prové o servigo ambiental em
questdo (WUNDER; BORNER; TITO; PEREIRA, 2008, p. 30).

Como provedores, podem aparecer Universidades que, por
atuarem em segmento do saber destinado a natureza (Geografia,
Biologia, Oceanografia, etc.) e empresas de pesquisas ambientais
que utilizam dos imoveis rurais tanto para o ensino aos alunos quanto
para fins produtivos ou para repassar, aos produtores, as técnicas. As
comunidades indigenas, por terem apoio de 6érgaos da Administragao
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Publica, tém maior facilidade de vencer os degraus para chegar a
qualificacdo de conhecidos fornecedores de servigos ambientais.

Em relagdo as pessoas naturais que tém imoveis rurais, t€m
mais dificuldades de acesso, as vezes por estarem distanciados
dos centros urbanos e as vezes por nao terem como cumprir para
com a burocracia para obten¢do dos beneficios. Desta forma, as
organizacdes empresariais tém mais facilidade de se habilitar a ser
fornecedoras de servigcos ambientais.

Por outro lado, em se tratando de “areas de exclusdo de pesca,
podem ser recebedores os membros de comunidades tradicionais e
os pescadores profissionais que, historicamente, desempenhavam
suas atividades no perimetro protegido e suas adjacéncias, desde
que atuem em conjunto com o Orgdo ambiental competente na
fiscalizagdo da area.” (§ 3.° do art. 8.° da Lei Federal n.° 14.119, de
13-1-2021).

Recebedores — termo citado na lei em destaque na linha
anterior — sdo os provedores ou vendedores de servigos ambientais.
Recebem valores, recebem pagamento.

3.3 DEFINICOES LEGAIS

A Lei Federal n.° 14.119, de 13-1-2021, trouxe alguns
conceitos e definigdes sem os quais ndo somente ndo ha facilidade
para se aplicar a Lei Federal n.° 12.651, de 25-5-2012, e a propria
Lei Federal n.° 14.119, de 13-1-2021. E que colaboram muito com
defini¢des que, se feitas com palavras menos técnicas, ndo trariam
clareza. O que faz com que a transcricao dos conceitos resulte em
uma informagdo muito mais técnica. A didatica indica que, antes
de falar de um objeto, ele deve ser definido. Nestes termos, tem-se
que transcrever a Lei Federal n.° 14.119, de 13-1-2021, no seguinte
segmento:
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Art. 2.° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

III - servigos ambientais: atividades individuais ou coletivas que
favorecem a manutenc¢ao, a recuperagdo ou a melhoria dos servigos
ecossistémicos;

IV - pagamento por servigos ambientais: transagdo de natureza
voluntaria, mediante a qual um pagador de servigos ambientais
transfere a um provedor desses servigos recursos financeiros ou
outra forma de remuneracdo, nas condi¢des acertadas, respeitadas
as disposicdes legais ¢ regulamentares pertinentes;

V - pagador de servigos ambientais: poder publico, organizacdo
da sociedade civil ou agente privado, pessoa fisica ou juridica,
de ambito nacional ou internacional, que prové o pagamento dos
servigos ambientais nos termos do inciso [V deste caput;

VI - provedor de servigos ambientais: pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, ou grupo familiar ou comunitario que,
preenchidos os critérios de elegibilidade, mantém, recupera ou
melhora as condigdes ambientais dos ecossistemas.

Art. 3.° Sao modalidades de pagamento por servigos ambientais,
entre outras:

I - pagamento direto, monetario ou ndo monetario;

II - prestag@o de melhorias sociais a comunidades rurais e urbanas;
III - compensagdo vinculada a certificado de redugdo de emissoes
por desmatamento e degradagdo;

IV - titulos verdes (green bonds);

V - comodato;

VI - Cota de Reserva Ambiental (CRA), instituida pela Lei n.°
12.651, de 25 de maio de 2012.

§ 1.° Outras modalidades de pagamento por servicos ambientais
poderdo ser estabelecidas por atos normativos do 6rgao gestor da
PNPSA.

§ 2. As modalidades de pagamento deverdo ser previamente
pactuadas entre pagadores e provedores de servicos ambientais.

O proprio conceito de pagamento por servicos ambientas
aparece no art. 6.° da Lei Federal n.° 14.119, de 13-1-2021, para
colocar a Unido como pagadora, “nas ac¢des de manutencdo, de
recuperacdo ou de melhoria da cobertura vegetal nas areas prioritarias
para a conservacdo, de combate a fragmentacdo de habitats, de
formagdo de corredores de biodiversidade e de conservacdo dos
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recursos hidricos.”. A¢des que sdo centralizadas junto ao Programa
Federal de Pagamento por Servicos Ambientais (PFPSA).

Para a Lei Federal n.° 14.119, de 13-1-2021, (inciso IV do
art. 2.°) pagamento por servigos ambientais se caracteriza como
“transa¢do de natureza voluntdria, mediante a qual um pagador de
servigos ambientais transfere a um provedor desses servigos recursos
financeiros ou outra forma de remunerag¢ao, nas condi¢des acertadas,
respeitadas as disposicdes legais e regulamentares pertinentes;”.

3.4 DEFINICOES DOUTRINARIAS

Como ja informando anteriormente, a primeira legislacao
acerca do pagamento por servigos ambientais, no Brasil, veio as claras
em 2012, mas somente no inicio de 2021 apareceu uma legislacao
que possibilitou efetivar algum possivel beneficio. Mesmo passada
uma década da implantagdo da possibilidade, os primeiros passos —
pode-se dizer — ainda estdo por ser dados.

Em uma sintese, pode-se dizer que o pagamento por servicos
ambientais ¢ espécie contratual em que uma atividade até entdo
voluntaria de conservagdo na natureza ¢ adquirida por uma empresa,
um ente estatal ou entidade ligada ao segmento ambiental, sob a
condi¢do de o vendedor continuar com as obrigagdes de manutengao
do beneficio, considerando que a conservacao ou o fomento as
condi¢des ambientais, que foram negociadas, continuam fixas no
imovel da origem. Trata-se da possibilidade legal de recompensar,
financeiramente, quem consegue manter, melhorar ou recuperar
um servigo ecossistémico. Para conceituar servigos ecossistémicos,
melhor mesmo ¢ buscar suporte na Lei Federal n.° 14.119, de 13-1-
2021, que assim expde:

Art. 2.° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.].

II - servigos ecossistémicos: beneficios relevantes para a sociedade
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gerados pelos ecossistemas, em termos de manutengdo, recuperagao
ou melhoria das condigdes ambientais, nas seguintes modalidades:
a) servigos de provisao: os que fornecem bens ou produtos ambientais
utilizados pelo ser humano para consumo ou comercializagdo, tais
como agua, alimentos, madeira, fibras ¢ extratos, entre outros;

b) servigos de suporte: os que mantém a perenidade da vida na Terra,
tais como a ciclagem de nutrientes, a decomposi¢do de residuos,
a produgdo, a manutengdo ou a renovacdo da fertilidade do solo,
a polinizagdo, a dispersao de sementes, o controle de populagdes
de potenciais pragas ¢ de vetores potenciais de doencas humanas,
a protegdo contra a radiag¢@o solar ultravioleta ¢ a manutengdo da
biodiversidade e do patriménio genético;

¢) servigos de regulagdo: os que concorrem para a manutengdo da
estabilidade dos processos ecossistémicos, tais como o sequestro
de carbono, a purificagdo do ar, a moderacdo de eventos climaticos
extremos, a manuten¢do do equilibrio do ciclo hidrolégico, a
minimizag@o de enchentes ¢ secas ¢ o controle dos processos criticos
de erosdo e de deslizamento de encostas;

d) servigos culturais: os que constituem beneficios ndo materiais
providos pelos ecossistemas, por meio da recreacdo, do turismo,
da identidade cultural, de experiéncias espirituais ¢ estéticas e do
desenvolvimento intelectual, entre outros;

[.].

3.5 POSSIVEIS SERVICOS AMBIENTAIS

Hé4 uma variedade em potencial dos modelos de servigos
ambientais que podem ser comercializados. Alguns exemplos sdo:

e captura de carbono. Existem certos tipos de culturas
agroflorestais que captam uma maior quantidade de
carbono. Se em vez de o proprietario ou o possuidor da terra
utilizarem o imodvel para atividades pecuarias, decidirem
reflorestar ou utilizar o manejo do solo de maneira a produzir
maior quantidade de ar puro, poderdo ser compensados
financeiramente. E o s3o por dois basicos motivos: a
abstinéncia da utilizacdo do imoével para atividades mais
poluidoras e por ter que empregar horas de trabalho na
implantacao do sistema produtor de melhor ambiente (alinea
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“a” do inciso I do art. 41 da Lei Federal n.° 12.651, de 25-5-
2012);

“conservagdo de paisagens de grande beleza cénica;” (inciso
IV do art. 7.° da Lei Federal n.° 14.119, de 13-1-2021) ou
“conservagdo da beleza cénica natural;” (alinea “b” do inciso
I do art. 41 da Lei Federal n.° 12.651, de 25-5-2012);

“conserva¢do de remanescentes vegetais em areas urbanas e
periurbanas de importancia para a manuten¢do e a melhoria
da qualidade do ar, dos recursos hidricos e do bem-estar da
populacdo e para a formacdo de corredores ecologicos;”
(inciso Il do art. 7.° da Lei Federal n.° 14.119, de 13-1-2021);

conservagdo e apoio a continuidade das nascentes e fontes
geradoras de recursos hidricos — como manguezais e veredas
—bem como a recuperagdo das bacias hidrograficas;

“conservagdo e melhoria da quantidade e da qualidade da
agua, especialmente em bacias hidrograficas com cobertura
vegetal critica importantes para o abastecimento humano e
para a dessedentacdo animal ou em areas sujeitas a risco de
desastre;” (inciso III do art. 7.° da Lei Federal n.° 14.119, de
13-1-2021);

“conservagdo e o melhoramento do solo;” (alinea “g” do
inciso I do art. 41 da Lei Federal n.° 12.651, de 25-5-2012);

“conservagdo e recuperacdo da vegetacdo nativa, da vida
silvestre e do ambiente natural em areas rurais, notadamente
naquelas de elevada diversidade bioldgica, de importancia
para a formacdo de corredores de biodiversidade ou
reconhecidas como prioritarias para a conservagao da
biodiversidade, assim definidas pelos 6rgdos do Sisnama;”
(inciso I do art. 7.° da Lei Federal n.° 14.119, de 13-1-2021);

construgdo de barreiras, barragens e minirrepresas nao com
o fim de reter 4gua em seu proprio imovel, mas como meio
de controlar enchentes nas partes baixas e deslizamentos das
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encostas, bem como poder liberar a 4gua para as regides mais
baixas em época de pouca chuva;

e desmatamento evitado. Quando um imovel rural ainda ¢
coberto por vegetacdo — em area excedente a reserva legal,
cuja conservagao ¢ obrigatéria — o proprietario ou possuidor
podem ser ressarcidos por nao desmatar;

e diminuicdo da emissdo de gases que provocam o efeito
estufa, o que se consegue ou reduzindo a prépria producgdo
ou usando de retencdo do carbono, como o reflorestamento
com arvores nativas e regionais;

e favorecimento a biodiversidade conservada (alinea “c” do
inciso I do art. 41 da Lei Federal n.° 12.651, de 25-5-2012),
com a protecdo das espécies animais e vegetais de uma
regido, a conservacao dos ecossistemas e a preservagao da
diversidade bioldgica;

e fomento ao turismo ecoldgico em razdo da conservagao
da beleza das florestas e paisagens naturais, em ambiente
apropriado para a permanéncia da biodiversidade;

e “manejo sustentavel de sistemas agricolas, agroflorestais e
agrossilvopastoris que contribuam para captura e retencdo de
carbono e conservacao do solo, da dgua e da biodiversidade;”
(inciso VI do art. 7.° da Lei Federal n.° 14.119, de 13-1-2021);

e “manutencdo das areas cobertas por vegetacdo nativa que
seriam passiveis de autorizagdo de supressdo para uso
alternativo do solo.” (inciso VII do art. 7.° da Lei Federal n.°
14.119, de 13-1-2021);

e “manutencio de Areas de Preservagio Permanente, de
Reserva Legal e de uso restrito;” (alinea “h” do inciso I do
art. 41 da Lei Federal n.° 12.651, de 25-5-2012);

e preservacdo de florestas, manguezais, veredas e pantanos
com o fim de evitar ou controlar enchentes e deslizamentos
em ¢época de chuva, e seca em épocas de menos chuvas;
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e ‘“recuperacdo e recomposi¢cdo da cobertura vegetal nativa de
areas degradadas, por meio do plantio de espécies nativas ou
por sistema agroflorestal;” (inciso V do art. 7.° da Lei Federal
n.° 14.119, de 13-1-2021);

e “regulacdo do clima” (alinea “¢” do inciso I do art. 41 da Lei
Federal n.° 12.651, de 25-5-2012).

Para definir alguns itens transcritos nos topicos e
marcadores deste subitem, vereda € ‘“fitofisionomia de savana,
encontrada em solos hidromorficos, usualmente com a palmeira
arborea Mauritia flexuosa - buriti emergente, sem formar dossel, em
meio a agrupamentos de espécies arbustivo-herbaceas;” (inciso XII
do art. 3.° da Lei Federal n.° 12.651, de 25-5-2012), enquanto que
manguezal ¢

ecossistema litoraneo que ocorre em terrenos baixos, sujeitos a agao
das marés, formado por vasas lodosas recentes ou arenosas, as quais
se associa, predominantemente, a vegetagao natural conhecida como
mangue, com influéncia fluviomarinha, tipica de solos limosos de
regides estuarinas e com dispersdo descontinua ao longo da costa
brasileira, entre os Estados do Amapa ¢ de Santa Catarina; [...].
(inciso XIII do art. 3.° da Lei Federal n.° 12.651, de 25-5-2012).

Os pantanos fazem parte das areas umidas, sdo “pantanais
e superficies terrestres cobertas de forma periddica por aguas,
cobertas originalmente por florestas ou outras formas de vegetacao
adaptadas a inundacdo;” (inciso XXV do art. 3.° da Lei Federal
n.° 12.651, de 25-5-2012), defini¢do que tem algum liame com as
varzeas de inundag@o ou planicies de inundagao, classificadas como
“areas marginais a cursos d’agua sujeitas a enchentes e inundagdes
periddicas;” (inciso XXI do art. 3.° da Lei Federal n.° 12.651, de 25-
5-2012).
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Para culminar o subitem, ¢ s6 lembrar que a Lei Federal n.°
6.938,de 31-8-1981, ¢ portadora, em seu art. 9.°, inciso XIII, de alguns
instrumentos econdmicos que compdem a Politica Nacional do Meio
Ambiente. E o faz com duas demonstragdes de que ndo se trata de
numerus clausus, pois utiliza da conjun¢do exemplificativa “como”
e, ao fim, acrescenta ““e outros”, para, no meio do inciso, relacionar
“concessao florestal, servidao ambiental, seguro ambiental”.

3.6 O MERCADO DE SERVICOS AMBIENTAIS

Se a propria consciéncia ecoldgica € incipiente, e a ideia de
pagamento pelos servigos ambientais prestados pelos provedores
ainda engatinha, o mercado para colocag@o dos servicos ambientais
também ndo se acha sequer bem iniciado. Muito tempo levara para
se consolidar.

Hé4 muitas empresas poluidoras que, em vez de colocar os
fortes bracos em favor da recuperagdo ou preservacdo do meio
ambiente, lutam com todas as forgas para obter elisdo. Ou buscam
caminhos sinuosos € obscuros na tentativa de evitar ter que
parar de poluir ou pagar pela degradagdo que causam. Poderiam,
simplesmente, adquirir servicos ambientais produzidos por outrem,
para compensacdo da condi¢do de serem deficitarias na conservacao
da natureza.

Da parte do povo, poucos sdo os que, simplesmente, exigem
o fechamento das atividades que poluem ou degradam. O que mais
se busca ¢ a diminui¢do da polui¢do e da degradagao, se essas forem
da esséncia da manutencdo da atividade. A reivindicagdo € que as
atividades degradadoras ou poluidoras ajam de maneira a compensar
o estrago que causam. Uma das modalidades a disposicdo ¢ a
aquisi¢do de direitos sobre as serviddes ambientais ou 0s servigos
ambientais.

REVISTA AMAGIS JURIDICA - ASSOCIAGAO DOS MAGISTRADOS MINEIROS I BELO HORIZONTE I V. 16 I N.2 I MAIO-AGO. 2024




36 MALUEF, A. C. Pagamento por servigos ambientais

3.7 APOLITICA NACIONAL DE PAGAMENTO POR
SERVICOS AMBIENTAIS (PNPSA)

A Lei Federal n.° 14.119, de 13-1-2021, criou a Politica
Nacional de Pagamentos por Servigos Ambientais, com as iniciais
PNPSA. Politicaaser geridapelo Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama). A PNPSA tem objetivos e diretrizes especificadas em
varios incisos dos arts. 4.° ¢ 5.°. Dentre os objetivos, destacam-se:

e conscientizacdo e operacionalizacdo para melhoria das
condi¢des climaticas, especialmente com a reducdo das
emissoes perniciosas de gases; emissoes danosas que vém,
principalmente em razdo da dizima¢do (dizimar ¢ reduzir,
porque vem da mesma origem do vocéabulo e “dizimo” ou da
expressao “dez por cento”) ou destruicao total das florestas;

e conscientizagdo para que nao haja perda da vegetacdo nativa
brasileira;

e incentivo a pesquisa cientifica em favor da biodiversidade;

e orientacdo a atuacdo do poder publico, das denominadas
organizacdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP)
e das entidades privadas quanto ao pagamento dos servicos
ambientais.

Dois objetivos, porém, sdo destaques maiores: “reconhecer
as iniciativas individuais ou coletivas que favoregam a manutencao,
a recuperagdo ou a melhoria dos servigos ecossist€émicos, por meio
de retribui¢do monetaria ou nao monetaria, prestacdo de servigos
ou outra forma de recompensa, como o fornecimento de produtos
ou equipamentos;” (inciso VII do art. 4.° da Lei Federal n.° 14.119,
de 13-1-2021) e “incentivar a criagdo de um mercado de servigos
ambientais;” (inciso XIII do art. 4.° da Lei Federal n.° 14.119, de
13-1-2021).

Os dois ultimos sdo o coracdo e o cérebro dos objetivos.
Somente em havendo um trabalho de reconhecimento de que os
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produtores rurais contribuem, com suas atitudes, para a seguranca
do meio ambiente saudavel, ¢ que podem a eles ser destinada alguma
recompensa pelo bem que agregam ao meio ambiente quando
exercem o seu labor. E, sem que haja um mercado para a colocagao
das espécies de pagamento que sdo feitos em modo distinto da
pectnia (titulos, por exemplo), ndo ha circulagdo dos bens. Afinal,
nada adianta pagar a alguém com uma moeda nova que ninguém
aceita, que nao tem circulacao.

Segundo a Politica Nacional de Pagamentos por Servigos
Ambientais,

Art. 5.° Sdo diretrizes da PNPSA:

L]

I - o reconhecimento de que a manutengdo, a recuperagdo ¢ a
melhoria dos servigos ecossistémicos contribuem para a qualidade
de vida da populagéo;

III - a utilizacdo do pagamento por servicos ambientais como
instrumento de promogdo do desenvolvimento social, ambiental,
econdmico e cultural das populagdes em area rural e urbana e dos
produtores rurais, em especial das comunidades tradicionais, dos
povos indigenas e dos agricultores familiares;

IV - a complementaridade do pagamento por servigos ambientais
em relag¢do aos instrumentos de comando e controle relacionados a
conservacdo do meio ambiente;

V - a integracdo e a coordenagd@o das politicas de meio ambiente,
de recursos hidricos, de agricultura, de energia, de transporte, de
pesca, de aquicultura e de desenvolvimento urbano, entre outras,
com vistas a manutencao, a recuperagdo ou a melhoria dos servigos
ecossistémicos;

[.-];

IX - a adequacdo do imével rural e urbano a legislagdo ambiental;

[.].

3.8 O PAGAMENTO

Quando se fala em pagamento, pensa-se logo em retribuicao
financeira em moeda corrente nacional — dinheiro em espécie
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ou creditado em conta. Ha, porém, a possibilidade de pagamento
monetario — com entrega de dinheiro — ou ndo monetario, o qual pode
se dar por meio de oferta de produtos ou servigos uteis ao provedor.

Ha, destarte, diversos caminhos utilizaveis para a realizagdo

de pagamentos, além da entrega de dinheiro, de seta direta, ao produtor
dos servigos ambientais. Algumas modalidades complementares dos
métodos de pagamento sao:

apoio no tramite para a exportacdo, bem como o suporte
para que os produtos conseguidos pelo provedor contratante
atinjam o patamar exigido pelo mercado externo;

armazenamento de grdos produzidos pelo provedor, que
esperara o melhor momento para a comercializagdo;

“comodato;” (inciso V do art. 3.° da Lei Federal n.° 14.119,
de 13-1-2021);

“compensagao vinculada a certificado de reducao de emissdes
por desmatamento e degradagdo;” (inciso III do art. 3.° da
Lei Federal n.° 14.119, de 13-1-2021);

“Cota de Reserva Ambiental (CRA), instituida pela Lei
Federal n.° 12.651, de 25 de maio de 2012 (inciso VI do art.
3.°da Lei Federal n.° 14.119, de 13-1-2021);

diminuicdo dos juros para que se consiga empréstimos
destinados a area de belezas naturais, de conservagao
ambiental ou de pesquisas cientificas;

diminui¢do dos juros para que se consiga empréstimos
destinados a area de transporte e hospitalidade (hotéis,
pousadas, guias, etc.) para os ecoturistas;

ensinamentos tecnologicos por parte das empresas
governamentais de pesquisas agropecuarias e agroflorestais;

entrega de sementes e defensivos agricolas;

“prestacdo de melhorias sociais a comunidades rurais e
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urbanas;” (inciso II do art. 3.° da Lei Federal n.° 14.119, de
13-1-2021):

e prestacdo de servicos ao vendedor, com utilizagdo de
equipamentos que o pagador tem necessidade. Por exemplo,
uma empresa compradora que tem um trator que poderd, com
ele, abrir um tanque para o vendedor; ou uma rogadeira que
cuidaré da area de pasto; ou uma empresa que pode utilizar
de drones para pesquisas que o vendedor precisa fazer; ou
a realizacdo de georreferenciamento do imével do provedor
ou de alguém do seu contato; ou a colheita mecanizada de
plantagdes; ou o transporte de graos ou outros produtos que o
provedor dos servigos ambientais realiza em seu imovel, etc.;

o “titulos verdes (green bonds);” (inciso IV do art. 3.° da Lei
Federal n.° 14.119, de 13-1-2021).

Para se fazer um pagamento, ha que se ter um parametro, um
valor. Para a valorizagdo ¢ métrica dos servigos ambientais, ha duas
regras principais. A Lei Federal n.° 14.119, de 13-1-2021, descreve
que a quantificacdo pode ser feita por empresa habilitada, ja que ha
a programacao de um fomento para a qualificagdo para a prestagao
de assisténcia técnica. Logo, ndo sera, necessariamente, o Poder
Publico que desempenhara a atividade de medigao e valorizagao dos
servigos ambientais. Pode haver delegacdo da atividade, mediante
parametros previamente fixados. Eis como compde a Lei Federal n.°
14.119, de 13-1-2021:

Art. 11. O poder ptiblico fomentara assisténcia técnica e capacitagiao
paraapromogao dos servicos ambientais e para a definicdo da métrica
de valoracao, de validagdo, de monitoramento, de verificacdo e de
certificagdo dos servigos ambientais, bem como de preservacao e
publicizagdo das informagdes.

Paragrafo unico. O orgdo central do Sisnama consolidard e
publicara as metodologias que dardo suporte a assisténcia técnica
de que trata o caput deste artigo.
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Uma das modalidades de pagamento ¢ a emissao de crédito
de carbono que ¢ um “titulo de direito sobre bem intangivel e
incorpéreo transacionavel” (inciso XXVII do art. 3.° da Lei Federal
n.° 12.651, de 25-5-2012). E emitido em favor de quem faz, “o
sequestro, a conservacao, a manutenc¢ao e o aumento do estoque e a
diminui¢do do fluxo de carbono” (alinea “a” do inciso I do art. 41 da
Lei Federal n.° 12.651, de 25-5-2012).

Em favor do provedor também poderé ser emitida a Cota de
Reserva Ambiental (CRA) que, quando criada, tinha as finalidades
definidas no art. 44 da Lei Federal n.° 12.651, de 25-5-2012, a seguir
transcrito € que, por acréscimo, contém a definicdo do objeto:

Art. 44. E instituida a Cota de Reserva Ambiental - CRA, titulo
nominativo representativo de area com vegetagdo nativa, existente
ou em processo de recuperagao:

I - sob regime de serviddo ambiental, instituida na forma do art. 9.°-
A daLein.®6.938, de 31 de agosto de 1981;

II- correspondente a area de Reserva Legal instituida voluntariamente
sobre a vegetacdo que exceder os percentuais exigidos no art. 12
desta Lei;

III - protegida na forma de Reserva Particular do Patrimonio Natural
- RPPN, nos termos do art. 21 da Lei n.° 9.985, de 18 de julho de
2000;

IV - existente em propriedade rural localizada no interior de
Unidade de Conservagdo de dominio publico que ainda ndo tenha
sido desapropriada.

O inciso VI do art. 3.° da Lei Federal n.° 14.119, de 13-1-
2021, colocou a CRA como um titulo emitido como pagamento ao
provedor de servigos ambientais.

A CRA podera ser resgatada (transformada em dinheiro) ou
“transferida, onerosa ou gratuitamente, a pessoa fisica ou a pessoa
juridica de direito publico ou privado, mediante termo assinado pelo
titular da CRA e pelo adquirente.” (art. 48 da Lei Federal n.° 12.651,
de 25-5-2012). O adquirente ¢ o ja identificado como comprador ou
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pagador de servigos ambientais, muitas vezes citadas neste texto.
Para seguranca do adquirente — de que a CRA ¢, de fato, um titulo
de crédito valido — ha o seu registro “em bolsas de mercadorias de
ambito nacional ou em sistemas de registro e de liquidagao financeira
de ativos autorizados pelo Banco Central do Brasil.” (art. 47 da Lei
Federal n.° 12.651, de 25-5-2012) no prazo maximo de trinta dias,
a partir da data da respectiva emissdo. E uma obrigagdo do 6rgio
€missor.

A necessaria analise — ou critica — ¢ quanto as dificuldades
para se obter uma CRA. A Lei Federal n.° 12.651, de 25-5-2012,
especifica:

Art. 45. A CRA sera emitida pelo 6rgdo competente do Sisnama em
favor de proprietario de imdvel incluido no CAR que mantenha area
nas condi¢des previstas no art. 44.

§ 1.° O proprietario interessado na emissao da CRA deve apresentar
ao o6rgao referido no caput proposta acompanhada de:

I - certiddo atualizada da matricula do imovel expedida pelo registro
de imdveis competente;

I - cédula de identidade do proprietario, quando se tratar de pessoa
fisica;

IIT - ato de designagdo de responsavel, quando se tratar de pessoa
juridica;

IV - certiddo negativa de débitos do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR;

V - memorial descritivo do imovel, com a indicagao da area a ser
vinculada ao titulo, contendo pelo menos um ponto de amarragao
georreferenciado relativo ao perimetro do imoével e um ponto de
amarragdo georreferenciado relativo a Reserva Legal.

Art. 48. [...].

§ 1.° A transferéncia da CRA s6 produz efeito uma vez registrado o
termo previsto no caput no sistema tnico de controle.

§ 2.° A CRA s6 pode ser utilizada para compensar Reserva Legal
de imovel rural situado no mesmo bioma da area a qual o titulo esta
vinculado.

§ 3.° A CRA s6 pode ser utilizada para fins de compensacdo de
Reserva Legal se respeitados os requisitos estabelecidos no § 6° do
art. 66.
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§ 4.° A utilizagdo de CRA para compensagdo da Reserva Legal sera
averbada na matricula do imével no qual se situa a area vinculada ao
titulo e na do imdvel beneficiario da compensagao.

Essa providéncia de averbagao da Cota de Reserva Ambiental
(CRA) na matricula do imével provedor (§ 4.° do art. 48 da Lei
Federal n.° 12.651, de 25-5-2012) ¢ uma obrigacao atribuida ao
adquirente (comprador ou pagador de servigos ambientais). Mesmo
diminuidas as obrigagdes de averbacdo em caso de aquisi¢do por
terceiro (que € por conta do adquirente) e do registro da CRA (que
0 orgdo emissor fard) nos o6rgdos de controle de titulos publicos,
as obrigagdes atribuidas ao provedor ou vendedor dos servigos
ambientais estdo na casa da quase impossibilidade, quando se trata
de uma pessoa natural. E coisa para empresa ou empresarios rurais
com infraestrutura a disposicdo. E um alto custo para obtencio de
um titulo que deveria ser um beneficio. Por exemplo, precisa estar
com o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e o georreferenciamento
rigorosamente pari passu com a legislagao.

3.9 O CONTRATO DE PAGAMENTO DE SERVICOS
AMBIENTAIS

A Lei Federal n.° 14.119, de 13-1-2021, contém, em seu art.
6.°, em meio a outras especificacdes, duas referéncias imperiosas
para o desenvolvimento do presente estudo. Fala da “formalizagado
de contrato especifico;” (inciso III do § 4.°) e que “O contrato de
pagamento por servicos ambientais pode ocorrer por termo de
adesdo, na forma de regulamento.” (§ 5.°).

Para que haja a celebracdo do contrato de reconhecimento
e pagamento dos servicos ambientais, o primeiro requisito do
beneficiario contratado ¢ que haja “importancia ecoldgica da area”.
Atingindo esse critério, busca-se por atender, primeiramente, aos
“servigos providos por comunidades tradicionais, povos indigenas,
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agricultores familiares e empreendedores familiares rurais” (§
3.°do art. 6.° da Lei 14.119, de 13-1-2021), sendo os agricultores
familiares e os empreendedores familiares rurais os conceituados
como aqueles da atividade rural que ndo utilizam area maior do que
quatro modulos fiscais; que trabalham em familia — portanto, sem
colaboradores externos — na atividade; que a familia seja a dirigente
da atividade e que a renda da familia, em maior parte, seja oriunda
dessa atividade (art. 3.° da Lei 11.326, de 24-7-20006).

E em condicdes de igualdade, serao firmadas, também
prioritariamente, “parcerias com cooperativas, associacdes civis e
outras formas associativas que permitam dar escala as agcdes a serem
implementadas.” (§ 3.° do art. 6.° da Lei 14.119, de 13-1-2021).

A Federal n.° Lei 14.119, de 13-1-2021, deixou as minucias
do contrato de pagamento de servicos ambientais por conta do
regulamento. Mas inseriu clausulas obrigatorias tanto no contrato
quanto a serem mais bem definidas no regulamento da Lei. A redagdo
¢ a seguinte:

Art. 12. O regulamento definird as clausulas essenciais para cada
tipo de contrato de pagamento por servigos ambientais, consideradas
obrigatorias aquelas relativas:

I - aos direitos e as obrigagdes do provedor, incluidas as a¢des de
manuten¢ao, de recuperagio e de melhoria ambiental do ecossistema
por ele assumidas e os critérios e os indicadores da qualidade dos
servigos ambientais prestados;

IT - aos direitos e as obriga¢des do pagador, incluidos as formas,
as condi¢cdes e os prazos de realizagdo da fiscalizacdo e do
monitoramento;

III - as condi¢des de acesso, pelo poder publico, a area objeto
do contrato e aos dados relativos as agdes de manutengdo, de
recuperacdo ¢ de melhoria ambiental assumidas pelo provedor, em
condigdes previamente pactuadas e respeitados os limites do sigilo
legal ou constitucionalmente previsto.

Paragrafo tunico. No caso de propriedades rurais, o contrato
pode ser vinculado ao imével por meio da instituicdo de servidao
ambiental.
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3.10 OBRIGACAO PROPTER REM

Quando se firma um contrato de pagamento de servicos
ambientais, o provedor se compromete nao somente a entregar, no
ato, um produto ou um servigo, ¢ se livrar do encargo. Compromete,
ao contrario, a manter o servigo ambiental pelo prazo contratual.
E ¢ uma obrigacdo propter rem, com direito a sequela. Em
palavras introdutdrias, a sequela se caracteriza por seguir o imovel
independentemente de quem quer que o detenha, ou o possua ou o
adquira. E um misto de obrigagdo vinculada a coisa, e ndo unicamente
a pessoa. A obrigacao propter rem ¢é

Aquela que recai sobre uma pessoa por for¢a de um determinado
direito real, permitindo sua liberagao pelo abandono do bem. A sua
forga vinculante manifesta-se conforme a situagao do devedor ante
uma coisa, seja como possuidor, seja como titular do dominio. [...]
Encontra-se na zona fronteirica entre os direitos reais e pessoais,
visto que por um lado vincula o titular de um direito real e por outro
tem caracteres proprios do direito de crédito, consistindo num liame
entre o sujeito ativo e passivo, sendo que este ultimo devera realizar
uma prestacao positiva ou negativa. Vincula-se a um direito real,
objetivando uma prestagdo devida ao seu titular (DINIZ, 1998, p.
416).

Quem mais bem explica sobre a sequela que ¢ componente
da obrigacao propter rem ¢ Orlando Gomes (1999, p. 21) para quem
“As obrigacdes propter rem nascem de um direito real do devedor
sobre uma determinada coisa, a que aderem, acompanhando-o em
suas mutacdes subjetivas. [...] Esse corddo umbilical jamais se
rompe. Se o direito de que se origina ¢ transmitido, a obrigagdo o
segue, seja qual for o titulo translativo”.

Assim fica claro: se o vendedor ou provedor de servicos
ambientais transferem a propriedade a outrem, esse outrem arcara
com o encargo da manuten¢do da coisa negociada (os servigos
ambientais) conforme as clausulas do contrato.
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Dentre os temas tratados no presente texto, ndo somente o
contrato de pagamento por servicos ambientais ¢ uma obrigacao
propter rem. Também quando hd a comercializacdo da Cota
de Reserva Ambiental (CRA), a “responsabilidade plena pela
manuten¢do das condigdes de conservacdao da vegetagdo nativa da
area que deu origem ao titulo.” (caput do art. 49 da Lei 12.651, de 25-
5-2012) ¢ transferida a qualquer adquirente ou sucessor, a qualquer
titulo. Isto porque “A transmissdo inter vivos ou causa mortis do
imovel ndo elimina nem altera o vinculo de area contida no imovel a
CRA.” (§ 2.°do art. 49 da Lei 12.651, de 25-5-2012).

Para seguranca do adquirente, e para que ele ndo possa
alegar inocéncia quando for cobrado quanto ao encargo, o contrato
de pagamento de servicos ambientas ¢ registrado no Servigo de
Registro de Imdveis. Tema para o proximo e tltimo item desse texto.

4 O REGISTRO DO CONTRATO PAGAMENTO DE
SERVICOS AMBIENTAIS

Preliminarmente, sobretudo para quem n3o tem
conhecimentos especificos sobre o microssistema juridico “notarial e
registral” brasileiro, torna-se necessario empreender nogoes bdsicas
sobre referida tematica especifica. O ordenamento sequencial dos
atos (fisicos ou eletronicos) destinados aos Oficios de Registros
de Imodveis no Brasil compreende: Matricula => Registros =>
Averbacdes ou Averbamentos. Todos eles (Matricula + Registros +
Averbacgdes) vao coexistir dentro de um unico “organismo juridico”
destinado ao imovel. Anote-se que os atos posteriores (Registros +
Averbacdes, contidos na Matricula) complementam e/ou sucedem os
atos lancados anteriormente. Ensina Veloso (2023, p. 156):

Matricula ¢ o ato inaugural, no Servi¢o de Registro de Imdveis, para
o cadastro do imével. [...] A Matricula ndo ¢ titulo de propriedade,
mas € o cadastro que comporta os registros e averbagdes. E esses
registros ¢ averbagdes sdo os atos registrais que trocam a propriedade
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do imovel, atualizam os dados do imodvel ¢ das pessoas a cle
relacionadas e apontam a existéncia, ¢ marcam suas baixas, quanto
aos gravames que incutem sobre o imével. [...] Somando a Matricula
¢ os seguintes registros ¢ averbagdes, a folha do livro de registro
funciona como um espelho da “vida” do imovel, considerando a
matricula o nascimento do imdvel e, nela, o imdvel recebendo o
inicial registro do proprietario e sofrendo as modificagdes referentes
as mudangas de propriedade, a existéncia de dnus e gravames, as
baixas desses empecilhos e as atualizagdes que tém ligacdo com os
dados tanto dos proprietarios quanto do proprio imével.

Uma vez celebrado um contrato de pagamento de servigos
ambientais, a primeira providéncia das partes ou interessados (um
deles havera de ser, em regra, o proprietario do imovel) é dirigir-se
ao Oficio de Imdveis competente (ou pela internet, eletronicamente),
formalizando um requerimento escrito inaugural.

O requerimento escrito preliminar com informagdes e
identificagdes ¢ necessario, nos termos do Provimento CNJ 61, de
17-10-2017, da Corregedoria Nacional de Justica, que “Dispde sobre
a obrigatoriedade de informacao do niimero do Cadastro de Pessoa
Fisica (CPF), do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) e
dos dados necessarios a completa qualificagdo das partes nos feitos
distribuidos ao Poder Judicidrio e aos servicos extrajudiciais em
todo o territério nacional”.

O requerimento inaugural, correspondente a uma “peticao
inicial” destinada ao Forum, porém, sem necessidade de Advogado
(seja fisico ou na forma eletronica), dard inicio ao procedimento,
para fins do respectivo registro do contrato de pagamento de servigos
ambientais, no Servico de Registro de Iméveis em que se acha
matriculado o imével. O registro compreende a base obrigacional
e real, apta a conferir seguranca juridica pro futuro e conhecimento
de terceiros (publicidade), na prestacdo do servico ambiental,
formalizada via contrato.

Portanto, quaisquer imoveis — urbanos e/ou rurais — que
estejam “legalizados”, ou seja, que se encontrem de acordo com o
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ordenamento juridico brasileiro, terdo necessariamente as respectivas
matriculas que os identifiquem e individualizem. Para cada imével
— seja urbano ou rural — haverd uma unica matricula. Dentro da
matricula (fisica ou eletronica) do imovel, ocorrerdo os langamentos
dos atos registrais.

O registro ¢ feito ao pé da matricula do imovel, no folio
registral. Ou seja, a lavratura das informacdes da existéncia de um
contrato de pagamento por servi¢os ambientais se da no primeiro
espaco disponivel, para lancamento, na parte (livro ou ficha) em
que estd a matricula do imoével em que esta implantado o servico
ambiental negociado.

No caso em tela (P.S.A.) haverd o langamento de um
registro especifico — dentro da matricula — do respectivo contrato de
pagamento por servigos ambientais. O registro do Contrato de P.S.A.
sera lancado na matricula de forma descritiva — jamais opinativa
— contendo, exemplificativamente: quem sao os contratantes, os
prazos e eventuais prorrogacoes, valores, area a ser atingida dentro
do imovel, obrigagdes ambientais, etc.

O registro tem por fundamento o art. 167, inciso I, item 45,
da Lei Federal n.° 6.015, de 31-12-1973. Este item condiciona o
registro do contrato de pagamento por servigos ambientais “quando
este estipular obrigagdes de natureza propter rem;”’. Em verdade,
por natureza, essa espécie de contratacdo sempre contém obrigagcdes
de natureza propter rem, pois ¢ uma prestacao de um servico de trato
continuado. O proprietario ou possuidor do imével que negociam
um servigo ambiental deverdo garantir a manutencgao e a existéncia
do servigo, pelo prazo contratado.

Pode ser objeto da contratagao até mesmo algo muito maior do
que uma manuteng¢ao, pois ha casos de obrigac¢ao contraida visando
a recuperagao de um produto ambiental. Para manter ou para pegar
uma parte degradada e recupera-la, estd mais do que evidente que se
trata de uma obrigacao continuada. Nao ¢ como uma compra e venda
cuja transferéncia da coisa se d4 com a transicdo, com a mudanca
de mao. No caso de contrato de pagamento de servigos ambientais
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sequer ha troca de maos quanto ao local do servigco ambiental.
Segundo Veloso (2023, p. 292),

Em uma sintese, pode-se dizer que o pagamento por servigos
ambientais ¢ espécie contratual em que uma atividade até entdo
voluntaria de conservagdo da natureza é adquirida por uma empresa,
um ente estatal ou entidade ligada ao segmento ambiental, sob a
condigdo de o vendedor continuar com as obriga¢des de manutencao
do beneficio, considerando que a conservagdo ou o fomento as
condigdes ambientais, que foram negociadas, continuam fixas no
imoével da origem. Trata-se de possibilidade legal de recompensar,
financeiramente, quem consegue manter, melhorar ou recuperar um
servigo ecossistémico.

Se nao se tratasse de uma obrigacao propter rem, nao haveria
a responsabilidade de eventual adquirente ou sucessor. A propria
Lei Federal n.° 14.119, de 13-1-2021, ¢ portadora da descrigao de
que se se tratar de contratos de pagamento por servicos ambientais,
as obrigacdes assumidas quanto a ‘“‘conservacdo ou restauragdao
da vegetagdo nativa em imoveis particulares, ou mesmo a adogao
ou manutengdo de determinadas praticas agricolas, agroflorestais
ou agrossilvopastoris, t€ém natureza propter rem e devem ser
cumpridas pelo adquirente do imovel nas condi¢des estabelecidas
contratualmente.” (art. 22).

Para que o eventual adquirente — por titulo gratuito ou
oneroso, ou mesmo por meio de sucessao hereditaria ou testamentaria
— ndo se veja obrigado por situagdes com as quais ndo concordaria
a ponto de nao fechar o negocio, € que ha necessidade de registro
do contrato no Servi¢o de Registro de Iméveis. Mesmo em caso de
doacdo ou legado, o donatério pode ndo aceitar a coisa, se perceber
que o encargo € oneroso, pesado ou penoso acima das vantagens
concedidas pelo objeto doado (Cédigo Civil, arts. 539, 553, ¢ 1.938).

Anote-se que o item 45 do inciso I do art. 167, da Lei Federal
n.° 6.015, de 31-12-1973 (registro do contrato de pagamento por
servicos ambientais), foi insercao da Lei 14.119, de 13-1-2021. Em
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complemento, esse item 45, foi posteriormente modificado pela Lei
14.382, de 27-6-2022. Ressalte-se, por fim, que referida Lei 14.119,
de 13-1-2021 entabulou expressamente “novo registro / cadastro’:
“Art. 13. O contrato de pagamento por servicos ambientais deve
ser registrado no Cadastro Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais.”. Esse dispositivo — nos moldes do(Sistema Nacional
de Cadastro Ambiental Rural (SICAR/CAR) — ainda ndo foi
regulamentado.

Essa condigdo ¢ de suma importdncia para garantir seguranga
juridica aos programas de PSA. O registro do contrato de PSA
ndo se confunde e ndo substitui o Cadastro Ambiental Rural
(CAR). Também a averbacdo da Reserva Legal, prevista no art.
29 da Lei 12.651/2012 (Codigo Florestal Federal), ndo afasta a
obrigatoriedade de registro do contrato de PSA. O registro do PSA
no Registro de Imoveis ¢ formalidade, portanto, complementar ao
CAR. E importante lembrar que, de acordo com o art. 6.°, § 4.°,
inciso I, da Lei 14.119/2021, o CAR ¢ um dos requisitos gerais para
a participacdo no Programa Federal de PSA e serve como prova do
uso ou ocupagao regular dos imoéveis privados.34 Também destaca-
-se que, além da necessidade do registro no CRI dos contratos de PSA
que impliquem obrigagdes propter rem, todos os contratos de PSA
devem ser registrados no Cadastro Nacional de PSA (ALTMANN;
NUSDEO, 2022, p. 91).

Essa sobreposi¢do de registros governamentais para o
mesmo tema especifico (CAR/SICAR, CNPSA ou PNPSA, Oficio
de Registro de Imodveis, etc.) operam desfavoravelmente aos
interessados, tendo em vista que agregam complicadores (varios
registros) em vez de facilitadores (registro tinico). Dessa forma, nao
estdo em sintonia com a correta técnica legislativa (Decreto Federal
n.°9.191 de 1.°-11-2017):

Simplificacdo administrativa.
17. O ato normativo implicara redugao ou ampliagdo das exigéncias
procedimentais?
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17.1. Em que medida os requisitos necessarios a formulagdo de
pedidos perante autoridades podem ser simplificados?

5 CONSIDERACOES FINAIS

O artigo proposto analisou o Coédigo Florestal e a Lei dos
Servicos Ambientais. Foi evidenciado o foco ambientalista desse
instrumento, no plano nacional e internacional. Atentou-se ao
aspecto registral dos Servigos Ambientais. Buscou-se demonstrar,
como objetivo geral, que os Servicos Ambientais devem ser um
dos instrumentos protagonistas, de linha de frente, nas questdes
protetivas ambientais.

Os objetivos especificos dessa investigagdo compreenderam
a demonstragdo das possiveis agdes ambientais, judiciais e
extrajudiciais, existentes no sistema juridico nacional, especialmente
a favor dos bens ambientais em sentido macro e micro. No objeto
dessa pesquisa, ou estudo de caso proposto — Servigos Ambientais —
os protagonistas das agdes ambientais, judiciais e extrajudiciais, sao
0s proprietarios e posseiros, de forma individual ou coletiva.

Os bens ambientais estdo conectados naturalmente as
propriedades (direito real). E os direitos reais (em sentido amplo:
direito patrimonial) sdo axiais a prote¢ao do patrimdnio ambiental.
Portanto, as questdes referentes a danos ambientais, geradoras de
responsabilidades ambientais, partem, como regra, das condutas
ativas ou omissivas, praticadas por proprietarios — pessoas naturais ou
juridicas — posseiros e/ou ocupantes, partindo do direito patrimonial
(movel e/ou imodvel, material e imaterial).

As Sumulas do Superior Tribunal de Justica (STJ) n.° 613, n.°
618 e n.° 623, compreendem desdobramentos desse principio.
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