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A CADUCIDADE DA NORMA
CONSTITUCIONAL QUE OBRIGA O JUlZ
A RESIDIR NA COMARCA!

Fabio Ribeiro Porto?

RESUMO

O estudo aborda a questdo relativa a necessidade de o juiz fixar
residéncia na Comarca onde exerce a jurisdicdo em um mundo
cada vez mais digital vivenciando a quarta revolugdo industrial.
Tradicionalmente, a residéncia do Juiz na Comarca era vista como
uma forma de garantir sua presenga fisica no local de atuacdo, o
que permitiria um melhor conhecimento das particularidades locais
e uma maior proximidade com as partes e com a comunidade
local. No entanto, com a evolugdo tecnoldgica e o aumento do
uso de ferramentas digitais, essa necessidade de residéncia fisica
se tornou irrelevante, seja pela possibilidade de acesso remoto
aos processos, seja pela realizagdo de audiéncias e atendimento
virtuais, ou pelo conhecimento da Comarca pelos meios digitais,
o0 Juiz pode atuar de forma eficiente e célere mesmo sem residir
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na Comarca. Dentro do estudo realizado sera abordado o tema
relativo as vicissitudes constitucionais, para identificar se o inciso
VII do artigo 93 da Constituigdo Federal Brasileira sofreu alguma,
passando pela questdo da “desmaterializagdo” do prédio fisico
do Forum e a necessidade de repensar o modelo de organizacdo
judiciaria no mundo digital. Esse “novo mundo” desperta uma
série de questdes. Em especial, se a exigéncia de residéncia do Juiz
na Comarca pode se tornar um obstaculo a escolha dos melhores
profissionais para ocupar as vagas disponiveis, especialmente
em regides mais afastadas ou com menor nimero de habitantes.
Além disso, a flexibilizagdo dessa exigéncia pode contribuir para
a modernizagdo do Poder Judiciario ¢ para a ampliagdo do acesso
a Justica. Nesse contexto que se analisa a caducidade do art. 93,
VII, da Constitui¢do, ou seja, a ineficacia pratica, em virtude das
mudangas nas circunstancias, na realidade social, econdmica e
cultural do pais. Sendo certo que a constitui¢do ndo ¢ imutavel e
deve se adaptar as transforma¢des do mundo contemporaneo, em
especial quando o texto constitucional se torna incompativel com
a realidade social do pais. O estudo esta direcionado a necessidade
de residéncia do Juiz na Comarca, a partir do reconhecimento fatico
do modelo de Justiga digital em utilizagao no Brasil. Reconhecendo
ao final que a questdo nao ¢ simples e envolve uma série de fatores,
sendo indispensavel um debate amplo e profundo sobre o assunto,
de forma a garantir a eficiéncia da Justica e o respeito aos direitos
dos cidaddos, bem como a necessidade de resguardar a presenca
fisica do Magistrado na Comarca, quando se fizer necessario.

Palavras-Chave: Caducidade Constitucional. Mutagao
Constitucional. Justica 4.0. Desmaterializagao da Justica. Residéncia
do Juiz na Comarca.
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Tema: Vicissitudes Constitucionais. 2.1. As Vicissitudes
Constitucionais. 2.2 A Mutacdo Constitucional no Direito
Brasileiro. 3. Caducidade de Norma Constitucional. 4.
Residéncia do Juiz na Comarca. 5. Alteragdo do Paradigma
Cultural e Social do Inciso VII do ART. 93 da Constituigao.
6. Enquadramento Final do Estado de Letargia do Inciso VII
do art. 93 da CF. 7. Conclusdo. Referéncias.
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1 INTRODUCAO

No ultimo milénio, duas inovac¢ées tecnologicas de
grande impacto modificaram as estruturas sociais do periodo (a
primeira foi a invencdo da impressdo tipogrdfica; a segunda foi a
industrializagdo). Como salienta Hoffmann-Riem, ‘“No final do
ultimo milénio, iniciamos uma revolugdo tecnoldgica, que ja esta
provocando uma mudanga social tdo grande quanto ou maior que
as duas anteriormente mencionadas” (2020, p. 52). Estamos nos
referindo as inovagdes tecnoldgicas ocorridas ao longo da historia,
destacando especialmente a digitalizacdo (2020, p. 54).

A digitalizagdo tem transformado a forma como nos
comunicamos, como consumimos, como produzimos € como
interagimos com o mundo. Isso tem gerado novos modelos de
negocios, novas formas de trabalho, novas oportunidades de
aprendizado e desenvolvimento, além de novos desafios e riscos,
como a privacidade e a seguranca da informagdo.’ A digitalizagdo
que vem no bojo da transformacao digital € um processo que envolve
toda a sociedade e tem impacto em todas as areas da vida.

O impacto dessa aceleracdo tecnologica pode ser visto
desde o comportamento das pessoas até os setores mais tradicionais
da economia. Vivemos a era exponencial (sobre o tema: PICCOLI,
2018a) onde a acelerada transformacdo tecnoldgica esta conduzindo
a humanidade a uma alteracao global de padroes sem paralelo na
historia (PICCOLI, 2018, p. 192).

Nesse contexto, a transformacao digital esta provocando
mudangas profundas em diversas areas, revolucionando, como
nunca, a sociedade e, em especial, 0 modo como o Poder Judiciario
atua.* O mundo digital se relaciona de modo ambivalente com a teoria

3 A respeito dessa nova realidade social, indispensavel a leitura de: Han (2018) e
Han (2017). Recomendavel também a leitura de Harari (2015; 2016 e 2018), na
trilogia que aborda o passado, o futuro e o presente. Veja-se ainda: Lévy (2009)
e Lemos e Lévy (2010).

* Como destacam Garapon e Lasségue (2018), espera-se muito mais do sistema
judicial do que antes: ndo apenas a facilitacdo de certos procedimentos, mas um
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constitucional e os Direitos Fundamentais,’ ndo por outro motivo se
fala em um processo de digitaliza¢do dos Direitos Fundamentais.®

Caminhamos para uma nova era também no Direito
(PINHEIRO, 2021, p. 31)’ e, indubitavelmente, da Administragdo
Judiciaria, de modo que todo alicerce legal que regula a organizacao
judicidria precisard dentro em breve ser revisto, conceitos antigos
e seculares, como o de comarca e a exigéncia da residéncia do
magistrado na mesma, precisardo necessariamente serem revisitados
e adaptados a nova realidade digital.

O uso da tecnologia intensifica uma mudanga radical em
toda a sociedade, incluindo o Poder Judiciario. Isso ocorre porque
qualquer mudanga tecnoldgica implica uma modificagdo social e
comportamental e, consequentemente, juridica.

O Judicidrio precisa estar em sintonia com essas
transformagdes e evoluir junto com a sociedade. Assim, € necessario
adotar uma nova perspectiva, uma abordagem inovadora do Direito,
compreendendo que as transformacgdes sociais atuais requerem
uma reflexdo profunda (PINHEIRO, 2021, p. 31) sobre o conceito
de Administragdo Judiciaria e, em especial, sua divisdo territorial.
E, por via de consequéncia, a necessidade de o Magistrado residir
nesse segmento geografico delimitado em séculos passados, que
hoje parece nao ter razdo de existir.?

instrumento de verdade, uma mdquina de confiang¢a, uma representagao de nos
proprios.

> De um lado emerge como um ferramenta social de suma relevancia; de outro,
estd a exigir novas conformagdes protetivas dos Direitos Fundamentais
(SIMONCINI, 2016, p. 1-13).

¢ Nesse sentido, ja ha trés décadas, v. Rossnagel et al (1990). Veja-se ainda:
Hoftfmann et al (2015).

7 Garapon e Lasseégue (2018) realizam uma refexdo profunda sobre a revolugio
ja em Curso no Direito e na Justiga, para compreender as grandes modificagdes
introduzidas pelas tecnologias, mostrando claramente como a informatica,
enquanto nova fase da escrita, introduz mudangas na antropologia e, em
particular, no Direito, enquanto regulador essencial das relagdes sociais.

8 “Esse fendmeno, denominado virada tecnolégica no Direito, mais do que
representar o emprego de tecnologias no exercicio das profissdes juridicas,
acarreta verdadeira mudanga nos institutos juridicos e alteracdes nas formas
tradicionais de exercicio das profissdes juridicas, seja na atividade jurisdicional
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Nesse contexto, pretendemos com o presente estudo
identificar se toda essa revolugdo digital ocorrida no mundo e no
Judiciario, em especial, tem o conddo de retirar a eficacia’ (rectius'®:
vigéncia'') do inciso VII do art. 93 da Constitui¢do em decorréncia
da sua caducidade.

ou na advocacia. Ela se efetiva pela percepgao que a tecnologia deixa de cumprir
um papel meramente instrumental para o Direito e passa a demandar uma
necessaria releitura de institutos, a cria¢do de outros e, no sistema de Justica, a
percepgdo de novas abordagens customizadas e mais bem preparadas para ofertar
solugdes adequadas, efetivas e mais corretas.” (PRESGRAVE et al., 2021, p. 13).
O texto indica, ao citar “virada tecnoldgica no Direito”, ser termo atribuido a
Dierle Nunes (2020).

? Segundo Olguin Juarez (1961) a caducidade se traduz como “a perda de eficacia”,
que experimenta a norma constitucional por circunstancias supervenientes que
fazem desaparecer um pressuposto de fato ou de direito, indispensavel para sua
existéncia.

10 Vigéncia e eficacia sdo qualidades proximas, contudo, ndo idénticas. A primeira

refere-se ao tempo de validade. A segunda, a produ¢do de efeitos. O Professor

Arnaldo Vasconcelos (1996, p. 11), ensina que “a expressdo formal do Direito

como disciplina de conduta ¢ a norma juridica”, e para se observar validade

na lei, deve-se atender a atributos como a legitimidade, eficacia e vigéncia.

Sobre o tema: Nader (1998, p. 68-78); Reale (2001, p. 14-15) e Diniz (2001,

p. 48). Logicamente que discussao, envolveria um aprofundamento na matéria

e na propria teoria da norma juridica, algo que fugira por completo do nosso

objetivo. Assim, seguiremos os ensinamentos do professor Jorge Miranda

(conforme indicado na préxima nota), destacando, contudo que a questdo nao ¢é

pacifica, mas, menos tranquila € na literatura juridica a distingdo entre vigéncia,

validade, eficacia e fundamento: Venosa (2006, p. 106); Batalha (2000); Diniz

(2000); Lima (1983); Secco (1988); Sgarbi, (2007).

Posicdo defendida pelo Professor Jorge Miranda (2014, p. 283, grifo nosso):

“Nao ¢, provavelmente, por acaso que este seminario se encerra com uma

intervengao sobre a caducidade. Encerra-se com uma das formas extremas de

mutacdo, uma das que pdem fim a vigéncia de normas constitucionais”. A

vigéncia de uma norma se refere ao periodo em que ela estd em vigor, ou seja,

¢ aplicavel e obrigatoria a todos. E o periodo em que a lei esta em pleno efeito

e pode ser aplicada pelos 6rgaos competentes. Dito de outra forma, ¢ a aptidao

em abstrato que uma norma tem para produzir efeitos. Quando uma norma perde

a vigéncia, ela deixa de ser aplicavel e ndo pode mais ser utilizada para reger

situacdes futuras. Nesse contexto a vigéncia representa a obrigatoriedade da

observancia de uma determinada norma, ou seja, ¢ uma qualidade da norma que
permite a sua incidéncia no meio social. (COUTO, 2014, p. 8). Sobre o tema:

Ferraz Janior (2018, p. 207); Teles (2000, p. 25-53). Embora, como dissemos

acima a distingdo ndo seja tranquila no plano académico, contudo, iremos aqui

aderir a posicao defendida pelo Professor Jorge Miranda, posto que a vigéncia
foca a possibilidade, em tese, de producao de efeitos, enquanto que a eficdcia diz
respeito a possibilidade concreta de producdo de efeitos.
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Em outras palavras, pretendemos entender se nesse
novo Judiciario que esta a se formar: Justica 4.0,'> em que cada

12 Estamos aqui utilizando a denominacdo dada pelo Conselho Nacional de
Justiga  (disponivel em:.<https://www.cnj.jus.br/tecnologia-da-informacao-
-e-comunicacao/justica-4-0/>. Acesso em: 8 mar. 2023). Acreditamos que a
nomenclatura tem referéncia direta a 4. revolugdo industrial, e por este motivo
se fala em Justica 4.0. Desse modo, nos parece que o termo Justica 4.0 tem
inspiracao direta na industria 4.0 (resultado da 4.* Revolugao Industrial), que
tem um contexto de inovagao ¢ novas tecnologias. Parece ndo existir um sé setor
das esferas da vida publica e privada que ndo tenha sido impactado de forma
significativa pela conhecida Revolugdo 4.0. Segundo Schwab (2016, p. 16) as
“mudangas sdo tdo profundas que, na perspectiva da histéria humana, nunca
houve um momento tdo potencialmente promissor ou perigoso.”. A evolugdo
do Direito e, por consequéncia, do Poder Judicidrio, sempre esteve intimamente
ligada as transformagdes sociais. Nas ultimas décadas, assistimos a um ritmo
de mudangas sem precedentes, moldado pelo avango tecnolbgico ¢ pela
globalizacdo, o que, por sua vez, afetou profundamente a concepgao e a fungio
do Poder Judiciario. Sem divida alguma o propdsito do Poder Judiciario se
expandiu além do seu papel tradicional de mero aplicador da lei. A necessidade
do jurisdicionado evoluiu em suas expectativas e na busca do resultado desejado.
O cidaddo contemporaneo, inserido em uma sociedade em constante mutagao,
demanda uma Justiga que ndo apenas esteja acessivel, mas que também
seja capaz de responder adequadamente a crescente complexidade de suas
necessidades. Essas necessidades se desdobram em diversas dimensoes da vida
social e abrangem um espectro amplo de campos da vida que simplesmente nao
se imaginava um século atras. Estruturalmente, hd uma necessidade de sistemas
judiciais eficientes e acessiveis. Economicamente, ha uma demanda por Justica
que consiga se adaptar e responder as complexidades do mundo financeiro
moderno. No campo do conhecimento, ha um clamor por um Judiciario que
esteja atualizado e seja capaz de lidar com questdes complexas, tais como
as levantadas pelo avanco tecnoldgico. No cotidiano do cidaddo, em meio a
economia em massa € a uma proliferacdo de leis, a complexidade se intensifica.
Assim, torna-se cada vez mais claro que o Poder Judiciario deve se reinventar,
se reescrever e principalmente se atualizar e modernizar. Nesse contexto que
entendemos a visdo do Judiciario 4.0. Ele reflete o trabalho de construgdo de
um novo Poder Judiciario, pautado na transformacao digital € com o uso intenso
da tecnologia de modo a permitir a prestacdo de servicos jurisdicionais de forma
mais eficiente, melhor e menos oneroso para a sociedade. Assim, o programa
Justica 4.0 situa o Poder Judiciario no atual processo global de renovagdo dos
processos de gestdo organizacional, que permite um ganho efetivo na prestagdo
jurisdicional. Nesse modelo, destacam-se elementos como colaboragao, trabalho
em rede dentro do ecossistema da Justi¢a, descentraliza¢do e uso intensivo de
novas tecnologias: cloud, business intelligence, inteligéncia artificial, dentre
outros. Em resumo a Justica 4.0 representa a ideia de “inovag¢ao e efetividade”
com a finalidade da realizacdo de uma Justica mais célere, eficiente ¢ menos
onerosa. Desse modo, como muitos especialistas dizem estarmos diante da
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vez mais os bytes estdo substituindo os tijolos, e o futuro sinaliza
para a desmaterializagdo e desterritorializa¢do do lugar da
prestacdo jurisdicional, com os atos jurisdicionais sendo praticados
exclusivamente em meio digital, ainda se mostra necessario que o
Juiz resida na Comarca?"?

Para tanto iremos analisar brevemente o conceito de
mutacao constitucional, dedicando, logicamente, maior atengdo a
caducidade, de modo a identificar os requisitos necessarios para a
sua consolidacdo, apontando, por via de consequéncia, a diferenca

revolucao 4.0, ou 4.* Revolugdo Industrial, esses termos acabam atraindo
ao Direito as nomenclaturas de Justica 4.0, ou Justica digital, ou mesmo
Judiciario 4.0, que iremos utilizar ao longo do presente estudo. Portanto, a
Justica 4.0 representa o uso das novas tecnologias e da inteligéncia artificial
a servigo da efetividade no provimento jurisdicional e na propria realizagdo
da Justica, promovendo e facilitando o acesso ao Judiciario, melhorando os
procedimentos internos e os fluxos processuais e adotando a tecnologia como
fator impulsionador da nova Administragdo Judiciaria. Em suma, os modelos
de Justica 4.0 adotados pelo Poder Judiciario brasileiro buscam melhorar sua
governanga e eficiéncia, aprimorando a Administragdo da Justiga, aumentando
a celeridade processual, reduzindo os custos do Poder Judiciario, facilitando
o acesso a Justiga, colocando o cidadao no centro e no foco das atengdes e
amplificando a transparéncia e a sustentabilidade. Deste modo, o conceito de
Judiciario 4.0 envolve necessariamente a integracdo profunda das tecnologias
digitais no sistema judicial, transformando ndo apenas a maneira como as
acdes sdo processadas e julgadas, mas também, a maneira como a Justi¢a
¢ administrada, organizada e estruturada, bem como os atos processuais sdo
praticados: representa o abandono do mundo analogico e a entrada no mundo
digital (processo eletronico, atendimento de partes e advogado online, audiéncias
e sessOes virtuais etc.). Posto isso, iremos utilizar como sindnimos 0s termos:
Justica 4.0, Judicidrio 4.0 e Justica digital.

13 A residéncia do Juiz na Comarca onde exerce suas fun¢des € uma tradigdo que
remonta ao inicio da formagédo do sistema judicial na idade média. O sistema de
Juizes residentes com sede fixa para exercer jurisdi¢ao se desenvolveu ao longo
de séculos, variando muito de acordo com a regido e o sistema juridico adotado
(civil law, common law, sistema oriental, islamico, etc.). No contexto romano,
por exemplo, a ideia de um Magistrado fixo comegou a se consolidar durante o
periodo republicano e imperial (séculos VI a. C.a V d. C.). No entanto, o modelo
judicial como o conhecemos hoje, com Juizes permanentemente alocados em
Tribunais ou Palacios da Justica, s6 comegou a se solidificar na Idade Média, em
grande parte na Europa. Contudo, ¢ importante ressaltar que a implementagao
de um sistema judicial com sedes fixas e juizes residentes ocorreu em ritmos
diferentes em todo o mundo, dependendo da evolugao historica, politica e social
especifica de cada pais ou regido. Confira-se: Gilissen (1995).
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com institutos similares, como o desuso e a revogagdo, por exemplo.

O tema das mutagbes constitucionais comegou a Ser
estudado em finais do século XIX'" e principios do XX, “por autores
ligados a Escola Alema de Direito Publico” (CAVALCANTI,
2017). A doutrina de modo praticamente unanime, aponta a origem
do termo no Direito brasileiro, a tradu¢do da expressdo cunhada
por Paul Laband que estabeleceu a distingdo entre “reforma
constitucional” (Verfassungdnderung) e “mutacdo constitucional”
(Verfassungswandlung) (1895)."> O jurista alemdo cunhou esta
ultima expressdo com a finalidade de designar o fendmeno da
mudanga de significado ou sentido da Constituicao, sem alteragao
formal do seu texto (CAVALCANTI, 2017, folhas 18). Anos depois
Jellinek também tratou do tema, observando que a estabilidade das
leis fundamentais ndo é maior que a das outras (JELLINEK, 1991,
p. 9).

Com o passar dos anos — destaca Ana Victoria Urrutia —
parte da doutrina alema entre as duas guerras procura “integrar a
mudancga informal a um conceito complexo de Constituicao. Nesta
linha, Heller ¢ Smend descrevem a Constituigdo como um ente
dindmico, em constante movimento, que interage continuamente
com a realidade politica” (URRUTIA, 2000, p. 106). E Dau-Lin
Hsii (1998) utiliza o sistema “conceitual de Smend para ordenar de
forma sistematica todas as possibilidades nas quais podem produzir-

4 Importante aqui destacar que a nogdo de “living constitution” criada pela pratica
politica e pela jurisprudéncia norte-americana. A questdo ganhou destaque
com o case McCuloch vs. Maryland (1819) tendo o judge Marshall defendido
o construtivismo constitucional (MORAIS, 2013a, p. 61). Segundo David
Strauss (2010, p. 1), a living Constitution é aquela que evolui, muda ao longo do
tempo, e se adapta a novas circunstancias, sem ser formalmente emendada. Para
Strauss a /iving constitution nos Estados Unidos ndo ¢ uma alternativa, mas uma
realidade, impulsionada, principalmente, pelo congelamento do processo formal
de emenda conforme descrito por Bruce Ackerman (2007, p. 1.741).

S Em posicao divergente, Sarlet; Marinoni; Mitidiero, com base no doutrina de
Klaus Stern (1987, p. 334) sustentam que foi Jellinek o primeiro a “adotar o
conceito em contraposicao ao de reforma constitucional, no ambito mais amplo
da mudanga da (¢ na) constituicdo” (SARLET; MARINONI; MITIDIERO,
2018, p. 168).
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-se mutagdes constitucionais”.'®

O tema ¢ muito rico, em especial, na doutrina europeia e
norte-americana (Cf: ACKERMAN, 1995, p. 63-88; ALBERT,
2010; AMAR, 1988; BALKIN; LEVINSON, 2001; BELLAMY;
CASTIGLIONE, 1997; GREENHOUSE; SIEGEL, 2011). Contudo,
nosso foco principal ¢ o desenvolvimento e a evolugdo do tema no
Direito brasileiro. Mais ainda: nossa meta ¢ analisar, apenas, e tao
somente, uma forma de mutacao constitucional tacita: a caducidade.
Por isso, ndo iremos aprofundar a questdo da evolucdo historica da
mutacao constitucional. Faremos simplesmente um breve apanhado
do tema para ingressar no cerne do nosso trabalho que ¢ a caducidade
da norma constitucional prevista no inciso VII do art. 93 da CF.

Logo em seguida, iniciaremos uma incursao no dispositivo
constitucional objeto do nosso estudo, para entender as razdes
e os motivos que justificaram a redacdo da norma a época da sua
elaboragao.

Pretendemos ainda, identificar a evolucao e a transformacgao
digital ocorridas no Poder Judicidrio brasileiro, de modo a verificar
se as razoes e os fundamentos que ensejaram a redagdo do
dispositivo ainda encontram aplicabilidade pratica, bem como se os
pressupostos essenciais para manuten¢do da norma constitucional
ainda sdo validos.

Apos a delimitacdo dos principais temas, faremos uma
abordagem do estado da arte na atualidade, verificando como esta
ocorrendo a revolucao digital e o impacto dela no Poder Judiciario
(Judiciario 4.0), de modo a averiguar se ¢ possivel identificar os
requisitos indispensaveis para o reconhecimento da caducidade no
contexto estudado.

Como sabiamente advertiu Rui Figueiredo Marcos (2008,
p. 9), “o Direito ndo irrompe por actos solitarios de génio, nem

1 Ensina Alves (2020) que Dau-Lin propde muito mais do que uma “sistematizagao
das mutagdes constitucionais”. Além de analisar uma série de casos especificos
na historia constitucional europeia e norte-americana, o jurista chinés tenta
refutar diferentes teorias do Direito ¢ da Constitui¢do.
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desaparece, fugidamente na noite do acaso. Insere-se num certo
contexto histérico constituinte e reconstituinte”, por este motivo
o Direito demanda que se entenda sempre “vinculado a existéncia
cultural e historica do homem” (MARCOS, 2008, p. 9). Por isso,
iremos justificar com base na mudanca do contexto historico!’,
social e cultural'® os fundamentos para a caracterizagao da mutacdo
constitucional (caducidade) do dispositivo em analise.

Veremos, entdo, ainda que de forma breve e com foco
especifico no art. 93, VII da Constitui¢do, os preceitos basicos da
mutacao constitucional e como as vicissitudes constitucionais, podem
se materializar, bem como, o surgimento ¢ a evolu¢do do modelo de
Justica digital, para verificar se de fato estamos diante do fenémeno'
da caducidade constitucional em decorréncia da disrup¢ao do
modelo de Justica que se desponta no horizonte brasileiro: Justica
4.0. Vale ressaltar que cada revolucao experimentada pelo Judiciario
deve ser interpretada a luz do contexto historico e dos eventos de
cada periodo, a fim de melhor entender o presente.

No fim, concluiremos que, de fato, estamos diante do
fenomeno da caducidade do art. 93, VII, da Constitui¢do, percebendo
que a mutagdo constitucional no caso em analise ocorre justamente
pelaauséncia de correlacao entre a norma constitucional € a realidade
constitucional. Significa dizer que, atualmente, a realidade para a
qual foi criada a norma que prevé a necessidade de o Juiz residir
na Comarca, ja nao coincide com a realidade social, cultural e, por
via de consequéncia, constitucional “provocando uma tensdo entre

170 conceito do Judiciario que se tinha em 1600 era bastante diferente do que
temos agora, da mesma forma o conceito de Justica. Tudo deve ser interpretado
e entendido no seu tempo. A fronteira entre passado, presente e futuro € ténue.
O Judiciario ¢é responsavel pela guarda de sua memoria. Mas, isso ndo significa
que ele deve petrifica-la, mas, sim guarda-la, para compreender seu lugar no
tempo e perceber a necessidade de evolugdo.

18 De acordo com o pensamento de Frangois Ost (2005), do Direito se exige, nos
dias atuais, uma qualidade tal que o credencie a desligar ou ligar o passado,
desligar ou ligar o futuro.

1 Como explica Carlos Blanco de Morais (2018, p. 230) a mutagdo constitucional
informal “nao é um instituto € um fendémeno. E um fendémeno dificil de definir,
delimitar e de qualificar quanto a natureza juridica.”.
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a Constituig¢do escrita e a situa¢do constitucional real” (AMORIM,
2014), resolvida justamente pelo reconhecimento da caducidade da
norma em analise.

Importante, desde ja, destacar que estamos somente
analisando a caducidade da norma que prevé a obrigatoriedade de o
Juiz residir na Comarca. O foco do estudo ¢ justamente verificar essa
compulsoriedade no mundo moderno. Nao estamos aqui discutindo
a questao da Justica digital. Essa ¢ um fato, ¢ uma realidade, ja
acontece, esta sedimentada no Brasil. Mas isso ndo significa dizer
que estamos dispensando totalmente a presenga fisica do Juiz na
Comarca. Dito de outra forma, a Justica digital ¢ um acontecimento
atual. Em decorréncia disso, € necessario questionar a exigéncia que
0 Juiz resida na Comarca.? Isso ndo quer dizer que o Juiz ndo precisa
frequentar a Comarca, portanto, ndo devemos confundir, presenca
na Comarca, com residéncia nela.?!

Assim, concluimos pelo reconhecimento da caducidade
do inciso VII do artigo 93 da Constitui¢do, tendo em vista que a
norma constitucional ndo pode ser isolada da realidade social,
cultural e econémica. Contudo, isso ndo significa que o Magistrado
ndo deva frequentar a Comarca ou esteja totalmente dispensado de
nela comparecer. Ele ndo precisa nela residir, mas sem duvida deve

2 Por exemplo, qual diferenga faz o Juiz que trabalha no Forum de Sdo Gongalo
(no Estado do Rio de Janeiro) e mora na cidade de Niterdi (no mesmo Estado),
ou o contrario? Absolutamente nenhuma!

2O proprio Richard Susskind (2017, p. 118-119), sem davida um dos maiores
defensores do modelo digital e das chamadas “cortes on line”, embora argumente
que a natureza do trabalho juridico estd mudando devido a tecnologia, isso ndo
significa necessariamente que os litigantes perderdo seu “dia na corte” (“day in
court”). Em vez disso, o que pode mudar ¢ a maneira como esse dia no Tribunal
acontece. Por exemplo, em vez de comparecer pessoalmente, um litigante
pode participar de uma audiéncia virtual. Da mesma forma, muitos processos
podem ser resolvidos por meio de plataformas de resolugcdo de disputas
online, dispensando a realizacdo de uma audiéncia formal no Tribunal. Mas,
nao descarta o autor, de todo a necessidade da presenga fisica, em especial em
julgamentos mais complexos, apontando a imprescindibilidade de nesses casos
seguir o modelo tradicional.
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conhecer e frequentar o local onde exerce a judicatura. Logicamente,
quando e enquanto® se fizer necessario.

2 CONTEXTUALIZACAO DO TEMA: VICISSITUDES
CONSTITUCIONAIS

2.1 AS VICISSITUDES CONSTITUCIONAIS

Parece ser inquestionavel a afirmag¢ao que o “sentimento
constitucional, exprimindo a adesdo popular a Constituicdo, nao ¢
generalizado, nem constante” (HORTA, 1996, p. 17). As constitui¢des
evoluem?® — “crescem”, disse Wheare.* Facil assim concluir que
as Constituicdes “mais do que modificaveis, sdo modificadas”
(MIRANDA, 2016, p. 279)* Sendo certo que nenhuma “Constituigdo
se esgota no momento unico de sua criagao” (MIRANDA, 2016, p.
279).%

22 Caminhamos para desmaterializacdo e desterritorializagdo da Justiga. Sem
duvida alguma, em um futuro ndo muito distante, os conceitos de competéncia
territorial serdo revistos e adaptados a nova realidade digital e quando
isso acontecer, o modelo “tradicional” devera ser reescrito e reinventado
para possibilitar a prestacdo jurisdicional no judiciario desmaterializado,
deformalizado e desterritorializado.

% Como diz o Professor Carlos Blanco de Morais (2018, p. 230) “a normatividade
de uma constituicdo nunca se reduz ao seu texto, porque toda a constituicao
positivamente decidida nunca ¢ uma constru¢do acabada”. Nas palavras do
Professor Canotilho “A identidade da constitui¢do ndo significa a continuidade
ou permanéncia do ‘sempre igual’, pois num mundo sempre dinadmico a abertura
a evolugdo € um elemento estabilizador da propria identidade” (CANOTILHO,
2002, p. 1.059).

24 “Constitution are not made: they grow” (WHEARE, 1973, apud FERREIRA
FILHO, 2015, p. 67).

% Afirma Bulos (1996, p. 26) que “as leis constitucionais logram uma
inalterabilidade relativa, dado que podem sofrer alteragdes, independentemente
das formalidades especiais oriundas do principio da rigidez”.

%6 Salienta Burdeau (1969, p. 211 e segs., Tradugdo nossa): “uma Constitui¢ao
ndo se conserva como um monumento historico. E explorando as possibilidades
que ela oferece aos governantes de agir regularmente que se pode manté-
-la entre as regras vivas”. Sobre o tema: Silva (2014, p. 291). N&o por outro
motivo que o Professor Jorge Miranda (2016, p. 279) afirma que “se a cada
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Por este motivo, torna-se inevitavel a modificacdo da
Constitui¢ao, seja em decorréncia da tensdo com a realidade
constitucional,?” seja pela necessidade de efetividade que se demanda
da Carta Magna (MIRANDA, 2016, p. 279).%

Amudanc¢adaConstituicdosepropde, geralmente,aintroduzir
aperfeicoamentos, adaptagdes e corregdes no texto constitucional.
Posto isto, as vicissitudes constitucionais,”® termo cunhado pelo
Professor Jorge Miranda (2020, p. 581), para designar “quaisquer
eventos que se projetem sobre a subsisténcia da Constitui¢dao ou de
algumas das suas normas” se apresentam de multiplas e variadas
formas, com diferenca de natureza e manifesta¢do,’® sendo certo

tempo tem a sua Constitui¢do, todo o tempo tem de ser constitucionalizado”.
A Constitui¢do escrita ndo encerra nem esgota o Direito Constitucional, que
vai além do seu texto. Nas palavras do nosso Mestre e mentor, Professor Jorge
Miranda (1996, p. 50), “Nao ha, nunca tera havido, nem, porventura, podera
vir a haver uma completa codificagdo das normas constitucionais, que seria o
equivalente a coincidéncia da Constitui¢ao material, da Constituigdo formal e
da Constitui¢do instrumental”. As Constituigdes sdo realidades vivas, somente
quando de sua promulgagdo ¢ que se refletem em parte na realidade, por essa
razdo, sdo necessarios instrumentos de atualizagdo para manté-las moldadas a
uma realidade cambiante.

27 Afirma Loewenstein (1976, p. 218), que as Constituigdes ndo mudam somente

mediante emendas, mas em maior volume, ha mudangas imperceptiveis que a

norma estabelecida sofre ou por efeito do ambiente politico ou pelos costumes.

A Constituicdo ¢ dotada de um elemento dinamico e outro estatico. O

primeiro refere-se a um comportamento para mudangas informais e outorga

estabilidade as normas que constituem a estrutura do Estado. Nesse sentido,

a inalterabilidade da Constitui¢ao ¢ relativa, podendo sofrer alteracdes mesmo

sem as formalidades previstas no proprio texto, o que ¢ denominado de mutagdo

constitucional (BULOS, 1996).

Michele Carducci aproxima o seu conceito de mutagdo constitucional ao de

vicissitude cunhada pelo Professor Jorge Miranda. Para ele, as mutagdes sdo

todos os fendmenos de alteracdo da Constituicdo, de acordo com praticas da
realidade, produzidas por quaisquer causas, por meio de um procedimento
formal ou informal, e de qualquer contetido. Dessa forma, o tema néo se restringe

a fontes ndo escritas ou extra ordinem (CARDUCCI, 2009, p. 1643).

3" Divide o Professor Jorge Miranda em cinco grandes critérios: (i) quanto ao
modo; (ii) quanto ao objeto; (iii) quanto ao alcance; (7v) quanto as consequéncias
sobre a ordem constitucional e (v) quanto a duracdo dos efeitos (MIRANDA,
2020, p. 581). Quanto ao modo podem ser expressas ou tdcitas. Quanto ao
objeto podem ser totais e parciais. Em relagao ao alcance se dividem em geral
e abstrato e concreto e excepcional. Quanto as consequéncias sobre a ordem

28

29
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que ndo ¢ foco do nosso trabalho analisar cada uma delas. Por esse
motivo, faremos um recorte apenas nas mutagdes constitucionais. E,
dentre as mutagoes, o foco especifico sera a caducidade.

Assim, o ponto de partida para o estudo das mutagoes®' ou
modificagdes constitucionais,* nas licdes do Professor Jorge Miranda,
“consiste na dupla distingdo entre mutagdes totais e parciais, € entre
mutagdes expressas ¢ tacitas ou informais (MIRANDA, 2016, p. 279)*

Isto posto, passamos de forma breve a analisar o conceito
de mutacdo constitucional no Direito brasileiro, tendo em vista que
o cerne do nosso estudo sera uma forma de mutacdo constitucional
tacita:** a caducidade.

constitucional podem se apresentar como uma evolugdo constitucional ou uma
rutura. Por fim quanto a duracio dos efeitos distinguem-se em: vicissitudes
de efeitos temporarios e de efeitos definitivos (MIRANDA, 2020, p. 581-583).

31 “As mudangas constitucionais, ndo decorrentes de atuagéio formal do poder de
revisdo constitucional, uma realidade na vida constitucional dos Estados, que
ndo pode ser ignorada” (FERRAZ, 1986, p. 8).

¥ “A normatividade e a realidade estdo tdo intrinsecamente ligadas que uma afeta
significativamente a outra. E por isso que é crucial que os textos normativos
estejam alinhados com a realidade, caso contrario, correm o risco de cair em
desuso e serem esquecidos. E necessério reconhecer o poder que uma norma tem de
moldar a realidade e promover mudancas sociais, influenciando o comportamento
humano. A mutag¢ao constitucional transita por esse caminho sinuoso entre a
realidade ¢ a normatividade”. (KREPSKY; CIPRIANI, 2021, p. 95).

33 Canotilho entende que as mutagdes ou sdo endogenéticas € consistem num ato
legitimo de interpretagdo, ou sdo exogenéticas envolvendo, fora do processo
de revisdo, a criacdo silenciosa de normas constitucionais que exorbitariam o
programa normativo € 0 compromisso constitucional, provocando a derrocada
das suas normas (CANOTILHO, 1999, p. 1.228). Nesse ponto importante
destacar que como soéi acontecer no Direito existe forte controvérsia quanto a
classificagdo dessas manifestagdes, ndo existindo posicao pacifica. Sobre o tema:
Carducci (2010, p. 202); Morais (2013b, p. 496); Di Ruffia e Rozmaryn (1966,
p. 60-68); Ferraz (1986, p. 13). Logicamente que fugira totalmente do nosso
escopo uma analise detalhada das diferentes formas de classificagdo doutrinaria,
sendo certo também que ndo existem classificagdes certas ¢ erradas, mas sim
uteis e aplicaveis a um determinado caso e eventualmente ndo aplicaveis, razdo
pela qual, embora existam diferentes classificagdes, apesar dos diversos nomes,
ha certa aproximagao entre elas, também, e por isso adotamos classificagdo do
nosso Mestre Professor Jorge Miranda.

3% “Nas mutagdes tacitas, o evento é um resultado indireto, uma consequéncia de
factos ou factores historicamente localizados. Além da revolugao, da transi¢ao
e da revisdo, distingue-se nas primeiras a derrogagdo constitucional e a ruptura
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2.2 AMUTACAO CONSTITUCIONAL NO DIREITO
BRASILEIRO

A doutrina constitucional brasileira, em sua grande maioria,
adotou o conceito juridico de mutacao constitucional (MIRANDA,
2016, p. 280-281) como tradugdo® de um termo de origem
germanica,’ conforme visto anteriormente.

A expressdo Verfassungswandlung, cunhada por Paul
Laband**® em 1895,% referia-se a uma mudancga na Constitui¢do

nao revoluciondria. As segundas incluem o costume, a interpretagdo evolutiva
(sobretudo a jurisdicional), a revisdo indireta e a caducidade”. (MIRANDA,
2016, p. 280-281).

3 A simples tradugdo da expressdo de origem germanica estd longe de ser
incontroversa. No Espanhol, Pablo Lucas Verdu traduziu o termo como mutacion
de la Constitucion (na tradugdo da obra de Hsii Dau-Lin em DAU-LIN, 1998).
Arthur Jacobson e Bernhard Schlink utilizaram a expressdo constitutional
transformations para traduzir o termo para o inglés do texto de Georg
Jellinek. (2002, p. 54 e ss.). Nos Estados Unidos, as mudangas constitucionais
informais sdo comumente referidas como informal constitutional amendments
(LEVINSON, 1995, p. 3 ¢ ss.), tendo em vista que tradicionalmente ndo se faz
relagdo entre essas e a expressao formulada na doutrina alema.

3 Sem davida alguma o termo foi introduzido em nosso sistema constitucional
amparado na heranga da tradicdo europeia, em especial da doutrina alema.
No entanto, ¢ importante destacar que os processos informais de mudanga
da Constituigdo ja vinham sendo desenvolvidos nos Estados Unidos da
América, onde o termo mutag¢do constitucional nao é utilizado, contudo, no
ambito do debate acerca da interpretagdo constitucional e do controle judicial
de constitucionalidade as repercussoes teoricas e politicas de tais processos
foram analisadas minuciosamente. Sobre o tema na doutrina americana dentre
inimeros outros autores: Ackerman (1991); Ackerman (2007, p. 1.746-1.747);
Balkin (2014); Dworkin (1978); Ely (2002); Sunstein (2009) ¢ Tribe (2008).

37 Segundo destaca Caldwell (1997, p. 15), Laband que se tornou a face do Direito
Publico na Alemanha Imperial, iniciou sua carreira como professor no ano de
1872, tendo explorado de forma ampla e profunda o sistema constitucional
imperial.

38 Espantado com o modo como se vinham processando as mudangas da Constituigao
do Reich alemio, sem o acionamento dos mecanismos institucionais de “reforma
constitucional” (Verfassungdnderung), Paul Laband (1895, p. 149-186) criou o
conceito de “mutag@o constitucional” (Verfassungswandlung). Veja-se: Urrutia
(2000, p. 110).

¥ Nas li¢oes de Caldwell (1997, p. 37), a primeira vez que Laband tratou do tema
foi em um discurso proferido em Dresden em 1895 (LABAND, 1895) e depois
em um artigo publicado em 1907 (LABAND, 1907).
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que se distinguia da reforma constitucional® (Verfassungsdnderung)
(CAVALCANTI, 2017, folhas 18) por sua natureza informal.*'-*

Apesar do termo “mutagdo constitucional”® ndo ter sido
utilizado com frequéncia na doutrina brasileira antes da década de
1980, o vocabulo era mencionado em alguns casos para descrever
mudancas constitucionais entre os doutrinadores que “enxergavam
o sistema constitucional — e por consequéncia o Estado por ele
estabelecido — como um organismo” (CAVALCANTI, 2017,
folhas 17). Fato €, que a expressao muta¢do constitucional no
Direito brasileiro levou um tempo para encontrar seu lugar em

4 O autor destacou que as mudangas tacitas da constitui¢do representavam uma
“contradi¢do entre a situagdo constitucional e a lei constitucional” (HESSE,
1992, p. 79-104) e estabeleceu uma distingdo conceitual entre reforma e mutagdo
constitucional.

“'No discurso de 1895, Laband identificou trés mudangas informais sofridas

pela Constituigdo Imperial: (1.%) vinculada ao art. 17 do texto constitucional,

que tratava do relacionamento entre o kaiser e o chanceler, resultando dentre
outras questdes no crescimento da maquina administrativa além do previsto na

Constituigdo; (2.%) a segunda mudanca afetou os artigos 38 ¢ 70 da Constituigdo

e ocorreu por meio da edi¢do de uma lei tributaria que instituiu a chamada

“clausula de Frankenstein” de 1879 (URRUTIA, 2000, p. 109). A mencionada

clausula violava o art. 38 na medida em que determinava que tributos instituidos

pelo Reich ndo tinham como destino final os cofres publicos federais, o que
diminuia o poder do parlamento; (3.%) a criagdo de um Judiciario nacional, que ndo
tinha previsdo constitucional expressa, retirando fungdes constitucionalmente

atribuidas as Cortes estaduais (¢f. STOLLEIS, 2004, p. 28-29; LABAND, 1901,

p. 314-316; e LABAND, 1907, p. 12 ¢ 22).

A metafora utilizada por Laband para descrever a mutagdo constitucional ¢é

perfeita “assim como a fundagao e a fachada de um prédio podem permanecer

inalteradas, enquanto no interior mudangas essenciais sdo realizadas; também a

construgdo constitucional do império mostra, num exame externo, as mesmas

formas e linhas arquitetonicas da época em que foi erguida. Quem quer que
penetre em seu interior, no entanto, percebe que nao ¢ mais 0 mesmo que fora
no inicio, que foi alterado e estendido conforme outras necessidades e visoes,
€ que no processo muito apareceu que nao ¢ de fato compativel com o plano
original e que se harmoniza inteiramente nem consigo mesmo” (LABAND apud

CALDWELL, 1997, p. 38).

4 Carlos Blanco de Morais (2018, p. 232), conceitua muta¢do constitucional
da seguinte forma “um fenémeno em que as normas em sentido material de
conteudo politicamente inovador, geradas e consolidadas gradualmente no
tempo e a margem do poder formal de revisdo, sdo aditadas a Constituicao,
alteram o significado de disposi¢des constitucionais vigentes ou desvitalizam a
sua eficacia”.

42
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meio a variedade de conceitos destinados a designar as mudancas
constitucionais.

Sem duvida alguma, o tema foi inicialmente estudado no
Brasil com maior profundidade na obra de Anna Candida da Cunha
Ferraz (1986), na sua tese de Doutorado na Universidade de Sao
Paulo no ano de 1982, valendo-se a autora do conceito de mutacao
constitucional* constante na obra de Karl Loewenstein (1959; 1979).

Muitos anos se passaram até que o tema voltasse a despertar
interesse nos constitucionalistas brasileiros. Assim, mais de uma
década depois, o Professor Uadi Lamégo Bulos (1996, p. 26) escreve
um artigo a respeito da questdo intitulado Da Reforma a Mutagdo da
Constitui¢do, concluindo que as mutagdes podem ser

i.  operadas em virtude de interpretagao constitucional;
ii.  decorrentes de praticas constitucionais;
iil.  por meio da construgdo constitucional; e

iv.  asquecontrariamaConstitui¢do: mutagdesinconstitucionais.*

Passado um tempo, o Professor José Afonso da Silva (2000)
se debruca sobre o tema das mutacdes constitucionais e delimita que
elas sao as mudancas que se operam na Constituicdo sem alterar
o enunciado formal ou a letra do texto (SILVA, 2000), “por forca
da modificacdo das tradi¢des, da adequagdo politico-social, dos
costumes, de alteracdo empirica e socioldgica, pela interpretagao e

# Qualifica a autora as mutagdes constitucionais de “processos indiretos,
processos nao formais ou processos informais para designar todo e qualquer
meio de mudancga constitucional ndo produzida pelas modalidades organizadas
de exercicio de poder” de emenda constitucional (FERRAZ, 1986, p. 12).

# Definindo o autor as mutagdes constitucionais da seguinte forma: “Assim,
denomina-se mutag@o constitucional, o processo informal de mudanga da
Constituigdo, por meio do qual sdo atribuidos novos sentidos, contetidos até
entdo ndo ressaltados a letra da Lex Legum, quer através da interpretacdo,
em suas diversas modalidades e métodos, quer por intermédio da construgao
(construction), bem como dos usos e costumes constitucionais” (BULOS, 1996,
p. 27).
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pelo ordenamento de estatutos que afetam a estrutura organica do
Estado.” (SILVA, 2014, p. 294).

Nos anos seguintes, varios autores trataram do tema, em
especial o Ministro Gilmar Mendes, no artigo intitulado “O papel
do Senado Federal no controle de Constitucionalidade” (2010), que
pouco tempo depois foi objeto de uma decisdo do Supremo Tribunal
Federal a respeito®® do mesmo assunto ¢ desde entdo intimeras
publicagdes surgiram (confira-se a titulo meramente exemplificativo:
BARATA, 2023; MENDES; COELHO; BRANCO, 2008; MORAES,
2010; NEVES, 2004. p. 32; PEDRON, 2012; PEDRA, 2012;
MENDES, 2016, p. 175-256; STRECK; BARRETTO; OLIVEIRA,
2010; STRECK; LIMA; OLIVEIRA, 2007).

Assim, o termo mutagdo constitucional vem sendo utilizado
no contexto constitucional brasileiro para designar as mudancas
informais da Constituicdo, na condi¢ao de “mecanismo que permite
a transformacao do sentido e do alcance de normas da Constitui¢ao,
sem que se opere, no entanto, qualquer modificacdo de seu texto”
(BARROSO, 2000, p. 124).

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamagdo 4.335 Acre. Reclamagao.
2. Progressdo de Regime. Crimes Hediondos. 3. Decisdo reclamada aplicou
o art. 2.° § 2.° da Lei n.° 8.072/90, declarado inconstitucional [...]. 4.
Superveniéncia da Simula Vinculante n. 26. 5. Efeito ultra partes da declaragao
de inconstitucionalidade em controle difuso. Carater expansivo da decisdo. 6.
Reclamagdo julgada procedente. Relator: Min. Gilmar Mendes, 20 de marco
de 2014. Disponivel em: <http:/redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=AC&docID=630101>. Acesso em: 21 out. 2022. Importante observar
que o julgamento que se iniciou em 2007 s6 foi concluido em 2014, quando ja se
havia editado a Siimula Vinculante n.° 26, que trouxe, na pratica, efeito vinculante
ao mesmo contetido da norma de decisdo constante do habeas corpus referido na
reclamacdo. Assim, por inobservancia da Simula superveniente ¢ que se julgou
pela procedéncia. O tema voltou a ser discutido no STF na ADI n.° 3.406/RJ —
7 (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade
3.470Rio de Janeiro. Lein.® 3.579/2001 do Estado do Rio de Janeiro. Substituigcdo
progressiva da producdo e da comercializagdo de produtos contendo asbesto/
amianto. [...] Declaragdo incidental de inconstitucionalidade do art. 2.° da Lei
n.° 9.055/1995. Efeito vinculante e erga omnes. Relatora: Min. Rosa Weber,
29 de novembro de 2017. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp?docTP=TP&docID=749020501>. Acesso em: 21 jan. 2023).

47 Como destaca Cavalcanti (2017, folhas 82) “E interessante notar que o conceito
de mutagdo constitucional desenvolvido pela doutrina alema, inicialmente
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carregado de inimeras vertentes — mutacdo mediante a edigdo de leis
contrarias a Constituicdo, mutacdo mediante praticas estatais constitucionais
e inconstitucionais, mutacdo mediante a impossibilidade de aplicagdo de
previsdes constitucionais, mutacdo mediante usos e costumes contrarios a
Constituigdo — acabou sendo despido no contexto brasileiro a nogao da mutagio
constitucional interpretativa, tendo a pratica atribuido ao Supremo Tribunal
Federal a funcdo de realizar, no exercicio do controle de constitucionalidade,
mudangas constitucionais informais”. Alguns exemplos sdo ilustrativos do tema:
A mutagdo que no século passado sofreu o habeas corpus, se transformando de
um remédio processual penal em uma garantia geral dos Direitos (a Doutrina do
habeas Corpus, desenvolvida por Rui Barbosa, serviu para assegurar a posse de
governadores ¢ outros ocupantes de cargos publicos, assim como para garantir
a liberdade de imprensa, a imunidade parlamentar, o direito de greve e as
prerrogativas da magistratura). Outro exemplo inclui a vedagdo da consolidada
pratica do nepotismo pela releitura do principio da moralidade pelo Supremo
Tribunal Federal, a qual resultou na edig@o da Stimula Vinculante n.° 06. Ainda,
o julgamento pelo Supremo Tribunal Federal dos Mandados de Injungdo n.°
708 e 712. Impetrados respectivamente pelo Sindicato dos Trabalhadores
em Educac¢ao do Municipio de Jodo Pessoa — SINTEM e pelo Sindicato dos
Trabalhadores do Poder Judiciario do Estado do Para — SINJEP, contra a omissao
do Congresso Nacional em legislar acerca do direito de greve dos servidores
publicos. Diante disso o Supremo conheceu dos Mandados de Injuncdo para
determinar, enquanto ndo sanada a omissao, a aplicacao da Lei n.° 7.783/89, a
qual dispde sobre o exercicio do direito de greve na iniciativa privada. Sendo
possivel observar que a evolugdo da interpretagdo do alcance do Mandado
de Injungdo, passou: 1. em um primeiro momento, pelo reconhecimento da
inconstitucionalidade por omissdo e notificacdo do legislador para sanar; 2.
em um segundo momento, pela fixagdo de prazo para sanar a mora; 3. em um
terceiro momento, pela aplicagdo de sanc¢do caso ndo fosse sanada a mora, até
que finalmente, 4. em um quarto momento, a Sentenga aditiva para substituir o
legislador. Cite-se ainda a decisdo do Supremo Tribunal Federal que reconheceu a
unido homoafetiva como familia, por meio de técnica de interpretagdo conforme
em que se excluiu a possibilidade de se interpretar o art. 1.723 do Cédigo Civil
como impeditivo do reconhecimento desse tipo de unido. A decisdo deu-se na
ADI 4.277/DF e na ADPF 132/R], sendo esta ultima, com efeito, reconhecida
pela Corte como Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade. Nesse julgamento, é
possivel identificar inimeras referéncias a doutrina da mutag@o constitucional,
sendo um dos fundamentos utilizados para a decisdo final a mutagdo do art.
223, § 3.° da Constitui¢do (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental 132 Rio de Janeiro. [...] Interpretagdo
do art. 1.723 do Cdédigo Civil em conformidade com a Constituigdo Federal
(técnica da “interpretacdo conforme”). Reconhecimento da unido homoafetiva
como familia. Procedéncia das agdes. Relator: Min. Ayres Britto, 5 de maio
de 2011, p. 73. Disponivel em: <https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=AC&docID=628633>. Acesso em: 21 jan. 2023). Outro exemplo
de mutagdo constitucional ¢ o da individualizacdo da pena (HC 82959), que se
encontra previsto no art. 5.°, XLVI da CF. A Lei n.° 8.072/90 (Lei dos crimes
hediondos), vedava, em seu art. 2.°, § 1.°, a progressao de regime de cumprimento
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Contudo, a questdo relativa a caducidade constitucional
ndo foi desenvolvida na doutrina brasileira.**-* E por isso, passamos
analisar em tdpico separado o tema.

de pena nesses tipos de delitos. Em 1992, o STF declarou a constitucionalidade
do referido dispositivo legal ao julgar o HC n.° 69.657-1/SP (STF — RE 69.657-
1/SP, Relator: Min. Marco Aurélio, Data de Julgamento: 18-12-1992, Tribunal
Pleno, Data de Publicagao: DJ 18-6-1996). Em 2006, o tema foi reanalisado no
Supremo, em virtude da impetragdo do HC 82.959/SP, que tinha como pano de
fundo o mesmo debate. Com a sua composigdo alterada, o STF modificou o
entendimento, julgando inconstitucional a vedagao a progressdo de regime por
ofensa ao principio da individualizagdo da pena (STF — RE 82.959/SP, Relator:
Min. Marco Aurélio, Data de Julgamento: 23-2-2006, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: DJ 1.-9-2006). Por fim, nesse destaque meramente exemplificativo
e ndo exauriente, temos a questdo relativa a fidelidade partidaria do art. 55,
incisos I a VI (MS 26602). O tema foi inicialmente discutido no STF no MS
20.927/DF, julgado em 1989 (STF — MS 20.927/DF, Voto do Min. Moreira
Alves, Data de Julgamento: 11-10-1989). Do julgado se extrai que em razdo
da inexisténcia de regra expressa prescrevendo a san¢do da perda do mandato
ao parlamentar por infidelidade partidaria, somada a ndo-repeticao, pela CF/88,
do art. 152, pardgrafo tinico da Constitui¢do anterior, bem como a taxatividade
do art. 55 da atual Carta, fundamentaram o entendimento do STF, a época,
pela inexisténcia do principio da fidelidade partidaria no ordenamento patrio.
Em 2007, a mesma questdo foi novamente discutida. Com a nova decisdo,
o entendimento do STF, quanto ao tema previu que a infidelidade partidaria
passou a ser uma possibilidade de perda do mandado parlamentar, ndo havendo
que se falar em direito, nem expectativa de direito, a manuteng@o pessoal do
cargo, pois a desfiliacdo e a transferéncia injustificada sdo incompativeis com a
funcdo representativa do idedrio politico em cujo nome o parlamentar foi eleito.
(STF —MS 26.602, Rel. Min. Gilmar Mendes, Data de Julgamento: 4-10-2007).
De regra os autores nacionais apontam trés modalidades de mutacdes
constitucionais: (a) a mutagdo por meio da interpretagdo, em especial, mas ndo,
exclusivamente, por meio da atuagdo dos orgdos jurisdicionais; (b) a mutacao
mediante o costume; (c) a mutagdo constitucional por obra da legislacdo
infraconstitucional. (conf. SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2018, p. 168 ¢
p. 170; BULOS, 1996, p. 63 e ss.; BARROSO, 2011, p. 125-129)

Foram pesquisados, dentre outros autores, os seguintes: Agra (2006); Barroso
(2011); Bastos (1999); Bonavides (2011); Bonavides, Miranda e Agra (2009);
Bulos (2015); Ferreira Filho (1989); Franco (2019; Canotilho, Mendes, Sarlet e
Streck (2013); Lenza (2021); Maluf (1977); Mendes, Coelho e Branco (2008);
Moraes (2010); Silva (2002); Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2018); Souza Neto e
Sarmento (2014).
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3 CADUCIDADE DE NORMA CONSTITUCIONAL

A polissemia juridica®® do vocabulo caducidade pode
conduzir o intérprete em direcdes diversas quando se trata de analisar
o fendmeno como uma vicissitude constitucional.

Assim, apesar dos conceitos distintos ofertados pelo Direito
Civil e pelo Direito Administrativo, nosso foco sera exclusivamente
o Direito Constitucional.’!

Para Castanheira Neves (1995), a caducidade consubstancia
um instituto relacionado com a fluéncia do decurso do tempo sobre o

50 Destaca Cordeiro (2004, p. 819, grifo nosso) que em “sentido lato, a caducidade
corresponde a um esquema geral de cessacdo de situagdes juridicas, mercé da
superveniéncia de um facto a que a lei ou outras fontes atribuam esse efeito. Ou,
se se quiser: ela traduz a extingdo de uma posicéo juridica pela verificagdo de um
facto stricto sensu dotado de eficacia. Em sentido estrito, a caducidade ¢ uma
forma de repercussao do tempo nas situagdes juridicas que, por lei ou por contrato,
devam ser exercidas dentro de certo termo. Expirado o respectivo prazo sem que
se verifique o exercicio, ha extingdo extintiva”. Caducidade no Direito Civil,
por exemplo, prevista no artigo 1.971 do Codigo Civil, que trata da caducidade
no testamento. Em outro sentido ¢é tratada como a perda do direito potestativo
pela inércia do seu titular no periodo determinado em lei. (Cf. AMARAL, 2002;
DINIZ, 2003; LEAL, 1982; MIRANDA, 1954/1956; PEREIRA, 2002). No
Direito do Trabalhoe, quando se refere a impossibilidade, com carater absoluto
e permanente, do trabalhador prestar o seu trabalho. No Direito Administrativo
brasileiro, a palavra caducidade tem multiplos significados: (i) o de extingdo
de contrato publico por inadimpléncia do particular (sentido utilizado na Lei
n.° 8.987/95 - Lei de Concessdo de Servigos Publicos); (ii) de extingdo do ato
administrativo por proibigdo posterior por nova lei da atividade antes permitida
(sentido utilizado na Lei Federal n.° 9.472/97 — Dispde sobre a organizacdo dos
servigos de telecomunicagdes); (iii) extingdo do ato administrativo — extingdo
do ato administrativo que ocorre em razdo de mudanga normativa que afeta
supervenientemente a existéncia e compatibilidade do ato com o ordenamento
juridico. Confira-se: Mello (2009, p. 440); Amaral (2008, p. 85); Medeiros
(2009, p. 110); Cammarosano (1980); Oliveira (2001, p. 101); Valim, Oliveira e
Dal Pozzo (2013, p. 311); Nohara (2016, p. 228). Deriva do latim cadere (cair,
perecer) e caducus (de cado, cair), que significa decrépito, antigo e que formou,
também, caducar (¢f. CAPITANT, 1973, p. 88). No dicionario “decadéncia,
caduquez [...] prescri¢do, invalidade” (HOUAISS; VILLAR, 2009). Sendo
comum também encontrar como significado: envelhecer, perder a validade,
extinguir-se.

1O Professor Blanco de Morais (2013a, p. 80) utiliza a expressdo “perda de
efetividade normativa”. No plano juridico a palavra esta ligada a extingdo ou
perda de um direito pelo decurso do tempo (CASTRO, 1980, p. 17).
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Direito, em especial, sobre as normas juridicas. “Nesta perspectiva,
uma norma ¢ considerada caduca quando estiver irremediavelmente
ultrapassada ou superada pelos fundamentos em que assentava”
(MONIZ, 2011, folhas 231). Ou, em outras palavras, quando perder
a vigéncia por carecer de validade.”

Iremos nos valer das licdes do Professor Jorge Miranda
(2020, p. 535) quanto ao tema, para quem a caducidade ¢ uma forma
de vicissitude constitucional que se enquadra entre as modificagdes
tacitas da Constitui¢do, ndo se confundindo com o desuso,>® com o

20 termo validade comporta diversos significados. Sobre tal aspecto e com
bastante precisdo ¢ clareza, trazemos a baila o pensamento de Tércio Sampaio
Ferraz Jr.: “O termo validade tem muitos usos, inclusive, ndo juridicos. Nossa
analise se refere apenas a validade juridica, aparecendo os outros usos apenas
na delimitagdo do uso juridico, ndo sendo diretamente tematizados. Mesmo
na analise da validade como qualidade do discurso normativo ¢ possivel,
entretanto, distinguir: a propria doutrina costuma empregar o termo, ora como
significando que a norma assim qualificada ¢ aplicavel ao caso, ou aos casos
em geral, ou que se trata de norma obrigatoria (deve ser cumprida), ou que faz
parte do sistema, etc. A questdo se complica, quando ouvimos expressdes como
‘norma valida, com eficécia suspensa’, isto ¢, a norma faz parte do ordenamento,
mas ndo pode ser aplicada; ou ‘norma eficaz mas sem vigéncia’, isto ¢, norma
que foi e vem sendo aplicada, gerando, inclusive consequéncias, embora nao
exista para o sistema. Sabemos que a teoria juridica mesma tem proposto
varias classificagdes. Por exemplo, toma-se validade como termo género,
distinguindo-se entdo eficacia como validade fatica, vigéncia como validade
formal e, as vezes, legitimidade como validade ética ou fundamento ético da
norma; outros tomam a validade como um complexo, com aspectos de eficécia,
vigéncia e fundamento, outros, ainda, reconhecem diferentes conceitos, sem a
possibilidade de um que seja geral e abarcante, falando, assim, em validade
fatica, como o caso em que, preenchida a hipotese normativa, a consequéncia
juridica ocorre, validade constitucional como conformidade aos preceitos
constitucionais, validade ideal como proposta doutrinaria de uma norma como
solugio genérica para um conflito de interesses.” (FERRAZ JUNIOR, 2016, p.
89-90). Veja-se: Kelsen (1998, p. 43); Bobbio (1989); Silva (1998).

33 No desuso temos uma pratica ou ndo pratica, que equivale a um comportamento
assumido como juridicamente relevante. O fendmeno do desuso de uma
norma juridica representa a inversdo do processo de formagdo do Direito
Consuetudinario. Se no costume se forma a partir de uma pratica social reiterada
no tempo, ocorrendo a transformag@o de uma regra material em formal; no
desuso acontece justamente o contrario, ou seja, uma regra juridica formal perde
gradativamente seu contetdo normativo material, tornando-se obsoleta com o
passar do tempo (VECCHLI, 2005, folhas 85)
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costume constitucional negativo™ ou com a revoga¢do (MIRANDA,
2020, p. 535; MIRANDA, 2016, p. 284).>

A caducidade se refere a uma norma especifica, e ndo a
Constituicdo como um todo, no que se aproxima do desuso. Distancia-
-se, contudo, do desuso, por simplesmente ja ndo se verificarem
os pressupostos ou as condi¢oes de que dependia a vigéncia do
preceito (MIRANDA, 2016, p. 284), enquanto no desuso,’® temos
uma “ndo pratica assumida como relevante (com a consciéncia de
ndo obrigatoriedade da norma em causa).” (MIRANDA, 2016, p.
284)%7

De outro lado, também se distingue da revogacao, posto que
na caducidade a cessacdo de vigéncia “encontra-se preestabelecida
ou provém da conjugacdo de mutacdes, de direito ou de fato.”

3% O costume constitucional praeter e contra legem, explica o Professor Jorge
Miranda que “O costume possui, decerto, um relevo bem secundario no dominio
do Direito constitucional. A verificagdo mais elementar assim o comprova. Mas
ndo porque o proiba a Constituicdo em sentido formal, e sim porque a vocagio
desta vem a ser a de regular a totalidade das relagdes politicas (e apenas onde
ela ndo chega ou onde nao ¢ efetiva pode entrar o costume).” Destacando mais
a frente que “A essa luz, quando se estipula que o poder ¢é exercido nos termos
da Constituicao (como consta dos arts. 32 e 1.082 da Carta Magna portuguesa),
tem de se entender que Constituigdo abrange, em primeiro lugar, a Constitui¢do
formal escrita e, em segundo lugar, as normas consuetudinarias que, de diversos
modos, a venham completar. Constituigdo ¢ o todo, ¢ ¢ essa Constituigdo que
os orgaos do poder tém de acatar” E finaliza esclarecendo que “o costume
constitucional forma-se quase sempre a partir de certos atos ou omissdes; todavia,
6 aparece, em rigor, quando esses atos ou omissdes deixam de ser interpretados
como tais para passarem a ser interpretados como elementos integrantes de algo
qualitativamente diverso, de um facto normativo” (MIRANDA, 2016, p. 281-
282).

Ensina Jorge Miranda (2016, p. 284) que “na revogagdo da-se a cessagdo de
vigéncia da norma por ato expresso que a decreta ou por superveniéncia de norma
contraria. Na caducidade, a cessacdo de vigéncia encontra-se preestabelecida ou
provém da conjugacdo de mutagdes, de direito ou de fato, que tal provoca”.

% Desuso e caducidade constitucional sdo conceitos diferentes, embora tenham
alguma proximidade.

Com base nessa distingdo, o caso que estamos analisando mais se assemelha a
caducidade, que ao desuso. No desuso tem de haver “a consciéncia de que nao
se trata de simples derrogacdo por momentanea necessidade; tem de haver a
consciéncia de que um novo sentido ¢ adotado para valer em situagdes futuras
idénticas” (MIRANDA, 2016, p. 284).
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(MIRANDA, 2016, p. 284), que a ensejam. Ja na revogacgao, a cessacao
dos efeitos da norma ocorre por ato expresso que a decreta ou por
superveniéncia de norma contraria (MIRANDA, 2016, p. 284). Dito
de outra forma, revogar significa retirar a validade por meio de outra
norma constitucional (FERRAZ JUNIOR, 2018, p. 213).

Assim, na caducidade a norma constitucional perde a
validade por ineficacia’® (e, por via de consequéncia, deixa de vigorar)
em decorréncia de uma sifuagdo superveniente, cuja ocorréncia
torna a norma invalida sem que ela precise ser revogada (por norma
revogadora implicita ou expressa). Essa situagdo pode se referir ao
tempo: “uma norma fixa o prazo terminal de sua vigéncia; quando
este ¢ completado, ela deixa de valer.” (FERRAZ JUNIOR, 2018, p.
213). Pode referir-se “a condi¢do de fato: uma norma ¢ editada para
fazer frente a calamidade que, deixando de existir, torna invalida a
norma.” (FERRAZ JUNIOR, 2018, p. 213). Nas duas hipoteses, “a
superveniéncia da situacdo terminal ¢ prevista pela propria norma.”
(FERRAZ JUNIOR, 2018, p. 213).

Contudo, a questao que nos interessa ¢ justamente quando
a perda de validade — que poe fim a vigéncia — da norma ocorre em
decorréncia de uma alteragdo de fato. Isto €, o pressuposto fatico
que ensejou a criacdo da norma e, por via de consequéncia, a sua
aplicag¢do ndo mais existe. Dito de outra forma, o significado expresso
no texto deixou de possuir qualquer alcance pratico, caducando,
em decorréncia de uma mutagdo constitucional tacita. A norma
constitucional caduca porque os pressupostos de aplicabilidade fatica
nela previstos ndo mais existem. A modifica¢do social e cultural, com
a evolucdo natural da sociedade, faz com que aparega um evento que
faz por extinguir a razdo de ser da norma.

% A norma perdeu a capacidade de produzir seus efeitos. Uma norma se diz
socialmente eficaz quando encontra na realidade condi¢gdes adequadas para
produzir seus efeitos. Essa adequacao entre a prescri¢ao ¢ a realidade de fato tem
relevancia semantica (FERRAZ JUNIOR, 2018, p. 208). Efetividade ou eficacia
social ¢ uma forma de eficdcia. Assim, no caso em questdo a norma prescreve
uma obrigatoriedade que no mundo atual, ndo faz mas, qualquer sentido, nesse
contexto a norma ¢ ineficaz nesse sentido.
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Analisadas brevemente as vicissitudes constitucionais,
passamos agora a verificar se o art. 93, VII, caducou em decorréncia
da evolucgao social, cultural e da revolugdo digital ocorrida no Poder
Judicidrio. Para isso, iremos dividir a questdo em topicos distintos,
iniciando pela rapida analise do dispositivo em comento, passando
em seguida para a transformagdo digital do Poder Judiciario, para
entdo conjugar os dois topicos e delimitar o alcance da questdo em
analise.

4 RESIDENCIA DO JUIZ NA COMARCA
Dispde o inciso VII do art. 93 da Constituicao que:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal
Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados os
seguintes principios:

[...].
VII - o juiz titular residira na respectiva comarca, salvo autorizagio
do tribunal; [...]. (Grifo nosso)

O tratamento do Poder Judiciario na Constitui¢ao de 1988
teve uma alteragao significativa em rela¢do a Constitui¢ao anterior.*
Na sua construcao historica podemos observar que o inciso em
comento ndo constou do texto apresentado inicialmente, tendo
surgido ao longo das discussdes da Assembleia Constituinte.*

¥ O “Estatuto Constitucional da Magistratura” (previsto na CF/88) ndo tinha
previsdo nas Constitui¢des de 1891, 1934, 1937 e 1946. No “pacto de abril”
de 1977, surgiu a previsdo de Lei Complementar denominada Lei Orgénica da
Magistratura Nacional, no paragrafo tnico do art. 112. Nada obstante, ainda que
na Constitui¢@o de 1967 e na Emenda Constitucional de 1969 se tenha a previsao
do “Estatuto da Magistratura”, a matéria era relegada a Lei Complementar
ndo constando no texto constitucional (CANOTILHO; MENDES; SARLET;
STRECK, 2013, p. 1.319).

% Emenda proposta pelo Deputado Vivaldo Barbosa, na Subcomissdo do Poder
Judiciario e do Ministério Publico (OLIVEIRA, 1993).
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Portanto, esse dispositivo ¢ inovagdo da Constituicdo de
1988, ndo constando em nenhuma Constitui¢do anterior. Mas tem sua
fonte de inspiracao na Lei Organica da Magistratura (LOMAN),*' Lei
Complementar n.° 35, de 1979, que no art. 35, inciso V, prevé como
dever do Magistrado “residir na sede da Comarca, salvo autorizagao
do orgéo disciplinar a que estiver subordinado”.%

Verifica-se de plano que essa obrigagdo ndo é matéria
constitucional tipica (NALINI, 2020, p. 351). E deveria ser tratada,
apenas ¢ tao somente, na Lei Complementar da Magistratura.
Contudo, apesar de ndo constar no projeto original, o dispositivo foi
incluso por emenda parlamentar ainda nos trabalhos da Assembleia
Constituinte na elaboracdao da Constituicao Cidada, tornando-se,
portanto, norma constitucional em sentido formal.®® Sem duvida,

1 Como destaca José Renato Nalini (2012, p. 947-949), “a época de sua edigao,
a LOMAN foi denominada camisa de for¢a do juiz brasileiro, pois produzida
em decorréncia da Emenda Constitucional n. 7/77, repudiada pela maioria
do Judiciario brasileiro [...] que a maior parte dos profissionais do Direito
considerava entulho autoritario e foi chamada de a camisa de for¢a do juiz
brasileiro”.

2 Em sentido aproximado, mas, sem duvida com interpretagdo muito mais aberta,
encontramos a disciplina do artigo 8.° (Domicilio necessario) da Lei Portuguesa
n.° 21/85, de 30 de julho, que diz “1 - Os magistrados judiciais t€ém domicilio
necessario na sede do juizo onde exercem fungdes, podendo, todavia, residir em
qualquer ponto da comarca, desde que nao haja inconveniente para o exercicio
de fungdes. 2 - Quando as circunstancias o justifiquem, e ndo haja prejuizo para
o exercicio das suas fungdes, os Juizes de Direito podem ser autorizados pelo
Conselho Superior da Magistratura a residir em local diferente do previsto no
nimero anterior. 3 - Os juizes do Supremo Tribunal de Justica e das relagdes
estdo dispensados da obrigag¢do de domicilio, salvo determinagdo em contrario
do Conselho Superior da Magistratura, por motivo de servico”. Matéria que
encontra em Portugal antecedente historico no Decreto de 30 de agosto de 1845,
Portarias de 17 de dezembro de 1845 (GRAES, 2014, p. 914-915).

% Como anota o Manoel Gongalves Ferreira Filho (2010, p. 37) “fora da
constitui¢do escrita, encontram-se leis ordinarias de matéria constitucional
(como entre nos a lei eleitoral). Tais leis s@o ditas, em vista disso, materialmente
constitucionais”. Destaca ainda que, “se ha regras que, por sua matéria, sdo
constitucionais ainda que ndo estejam contidas numa Constitui¢do escrita,
nestas costumam existir normas que, rigorosamente falando, ndo tém conteudo
constitucional. Ou seja, regras que ndo dizem respeito a matéria constitucional
[...] Tais regras tém apenas a forma de constitucionais. Sao, portanto, normas
(apenas) formalmente constitucionais”. Verdade ¢ que o fato da Constitui¢cao
formal (escrita) ndo conter todas as normas constituicionais nao é novidade
para os autores de Direito Constitucional: Lisboa (2012, p. 16). Assim, as
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sua inclusdo reflete a preocupacdo do constituinte com o fato de o
Juiz ndo residir na sede da Comarca (CANOTILHO; MENDES;
SARLET; STRECK, 2013, p. 1.323). ““Ao morar fora da comunidade
a que estd preordenado a servir, ele frustra o ideal de uma Justica
permanentemente pronta a ser acionada.” (NALINI, 2020, p. 351).

Importante entdo buscar os fundamentos e a razdo de ser
da norma. Nao sem antes tentar encontrar sua origem. Em tempos
remotos, no inicio da colonizagdo brasileira a figura do Magistrado
era de uma pessoa da comunidade que conhecia os seus problemas
(BALTAZAR JUNIOR, 20035, p. 60) e que nela residia.

Sem duvida, estamos falando de um quadro que remonta ao
periodo colonial e a ideia do Juiz ordindrio,** que se fazia presente
na localidade e dela participava ativamente, representado por “um
bastdo vermelho que simbolizava a autoridade do magistrado”
(SOUSA, 1947).%

Esse Magistrado era responsavel pela manutencao da lei e
da ordem no municipio. Também conhecido por juiz da terra, era
eleito pela comunidade e lhe incumbia a aplicacao da Justica na sua
area de atuagdo jurisdicional, normalmente nominada de Comarca,
em que obrigatoriamente teria de residir.®°-®" Parece que aqui se
encontra a origem da norma em andlise. Estamos falando de um

normas formalmente constitucionais, referem-se aquelas disposi¢des que estdo
incluidas na Constitui¢do. Portanto, elas sdo constitucionais pela forma como
sdo adotadas e reconhecidas, ndo necessariamente pelo confeudo que possuem.

 “Para fazerem bem o seu lugar gastam de sua fazenda [...] e para aqueles
lugares largam os ditos juizes ordinarios as suas casas [...] porque para castigar
os criminosos e rebeldes é muito preciso que se elejam para juizes pessoas
principais que tenham respeito dos moradores” (Carta dos oficiais da cdmara da
Vila do Carmo para o governador das Minas, 1722. Arquivo Piblico Mineiro,
CMM 004, p. 91. Data: 7 de janeiro de 1722).

% Na frase de Raymundo Faoro (2012, p. 187), “a vara traduz e simboliza, em
sinal de poder e jurisdicao”.

% O Juizo ordinario consistia numa Magistratura de Primeira Instancia, com
origem medieval. O Juiz ordinario era eleito localmente, pelas pessoas aptas a
votarem na sua area de jurisdicao. Administrava a Justica de acordo com o Direito
Costumeiro, os forais e as posturas locais. Era uma pessoa da comunidade.

7 Sobre o tema: Wehling e Wehling (2004); Duarte (1993); Russell-Wood (2014);
Monteiro (1999) e Homem (2003).
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periodo superior a meio milénio.®®

Com a evolucdo do modelo de administragao judiciria
e a modificacdo na estrutura do Poder Judiciario,® alterando
significativamente a forma de ingresso na Magistratura’™, a figura do
Juiz ordinario deixou de existir. Mas permaneceu a ideia subjacente
de que o Juiz deve estar proximo da comunidade que serve, ciente

% Apesar de reconhecidamente terem sua importancia e relevancia nessa época,
destaca Schwartz que “como funcionario eleito e membro da comunidade, o
juiz ordinario e sua familia ficavam expostos as ameagas e pressoes dos fidalgos
e de outros individuos e grupos poderosos. Em contrapartida, o magistrado
municipal podia abusar da autoridade para favorecer amigos e parentes”
(SCHWARTZ, 2011, p. 30). Na visao do mencionado autor foi isso que ensejou
a criacdo em 1352, do cargo de “juiz de fora (literalmente, Juiz que vinha de
fora) para substituir o juiz municipal em certas comunidades. Nomeados pelo
rei, os Juizes de fora eram, teoricamente, menos sujeitos a pressdes locais.
Além disso, a politica da Coroa era garantir que esses Magistrados ndo tivessem
ligagdes pessoais nas areas de sua jurisdicdo. Como os Juizes municipais, 0s
Magistrados reais podiam ouvir casos civis e criminais em Primeira Instancia,
exceto aqueles que envolvessem prerrogativas reais” (SCHWARTZ, 2011, p.
30). A introdug@o da figura judicial do Juiz de Fora, segundo parcela significativa
dos historiadores juridicos, encontra justificativa na necessidade de nomear um
juiz isento, imparcial e, literalmente, de fora da localidade, a fim de garantir
julgamentos justos. De fato, o cargo (Juiz de fora) ndo podia ser exercido no
local de origem ou na residéncia habitual do Magistrade. Também ndo eram
permitidos quaisquer outros vinculos com a populagdo local, por meio de
matrimoénio ou amizade intima.

% Com a Constitui¢do de 1824 o Juiz ordinario foi substituido pelo Juiz municipal,
sendo posteriormente extinto e unificada a Magistratura na figura do Juiz de
Direito.

" A evolugdo da forma de ingresso na Magistratura brasileira é longa e passou
por varias fases (eleigdo, indicagdo, nomeagdo, concurso), sendo certo que
fugiria do escopo do nosso estudo um detalhamento maior da questdo. Apenas
a titulo ilustrativo, buscando algumas fontes historicas (v.g. AZEVEDO;
CARMIGNANI, 2000, p. 35-42; MEDINA, 2012, p. 209-24; NEQUETE, 1975;
POVEDA VELASCO, 2007, p. 83-90), ¢ possivel identificar que conviveram
ou sucederam-se, considerando apenas o periodo colonial, “juizes nomeados
pela autoridade (como o Ouvidor-Geral) ou eleitos (como os Almotacés); leigos
(como os Juizes de Vintena), proprietarios (como os Juizes Ordindrios) ou
letrados (como os Juizes de Fora); com mandato (como os Juizes de Orfaos) ou
destituiveis pela autoridade (como praticamente eram todos os cargos e fungdes
publicas na Colonia, a despeito da existéncia de determinadas formas de relativa
inamovibilidade)” (ZARDO, 2020, folhas 17-18). Depois tivemos a figura da
nomeagdo, da indicagdo ¢ do concurso publico. Sobre o tema: Faria (1988, p.
48-56) e Leal (2012).
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assim da sua realidade e nela convivendo e residindo”', para deste
modo participar de suas atividades e ao mesmo tempo conhecer e se
relacionar com as demais autoridades locais.

Assim, ¢ possivel identificar os seguintes fundamentos do
dispositivo em comento: o primeiro fundamento apontado paranorma
€ que aproxima o Magistrado da populacao (CAMBI, 2023) e, por via
de consequéncia, contribui para tornar a prestagao jurisdicional mais
efetiva, permitindo ao Magistrado conhecer dos casos de urgéncia
(pronto atendimento).” Nas ligdes de Claudio Luiz Bueno de Godoy,
a previsao constitucional tem por objetivo: “garantir a efetividade e
presteza da jurisdicdo, assegurando que, com a presenga constante do
juiz na comarca, casos urgentes pudessem ser de pronto atendidos.
[...] em sintese, pretendeu-se que o juiz estivesse sempre acessivel
ao usuario do servico judicial.” (GODQY, 2003, p. 82. No mesmo
sentido: MARTINS, 2019, p. 67; MARTINS FILHO, 2016, p. 124).

Permitir a fiscalizagdo dos subordinados (CAMBI,
2023), ¢ o segundo fundamento apontado, para justificar a norma.
Na Comarca o Juiz ¢ o Corregedor nato. Entdo, para fiscalizar as
atividades, ele precisa estar presente.

O terceiro fundamento reside na necessidade de resguardar
a celeridade dos feitos, posto que estando o Magistrado fora da
Comarca, os processos nao teriam o andamento adequado. E, por via
de consequéncia, tornar-se-ia moroso (MACHADO; FERRAZ, 2020,
p. 577; ALVES, 2014, p. 355; PELUSO; GONCALVES, 2010, p. 97).

Por fim, o guarte fundamento apontando ¢ que a presenga
do Juiz na Comarca ¢ simbdlica: representa o Poder na localidade
(BUHATEM, 2023).

"I Apesar disso ndo podemos esquecer os problemas apontados pelos historiadores
em relagdo a vinculagdo direta do magistrado a uma localidade e a respectiva
criagdo da figura do “Juiz de Fora”.

72 Nesse sentido: Costa (2013, p. 275); Nalini (2020, p. 351); Bonavides, Miranda
e Agra (2009, p. 1.183); Cruz (1998, p. 64); Peluso (2010, p. 97); Canotilho,
Mendes, Sarlet e Streck (2013).

Outros autores: Ingo Wolfgang Sarlet, Lenio Luiz Streck ¢ Gilmar Ferreira
Mendes, em: Leoncy e Cruz (2022, p. 64).
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Em resumo, seria possivel afirmar que essa obrigacdo esta
relacionada a garantia constitucional de efetividade e celeridade
processual, bem como com o principio da transparéncia.” Por este
principio se vislumbra o direito da populacdo “ao seu juiz” e de
encontra-lo quando for preciso, para providéncias que reclamam
conhecimento instantaneo de situagdes de evidente injustica.

A verdade é que com a informatizagdo e a transformagao
digital que se operou no Poder Judicidrio, o que interessa ¢ saber
se o Juiz sera encontrado para decidir, mesmo a distdancia. Nao é a
presenca fisica a exclusiva garantia de que o Judiciario solucionara a
contenda’™ quando vier a ser chamado.” Muito ao contrario, diriamos
até que hoje ¢ totalmente irrelevante essa presenca, podendo, em
alguns casos, ser inclusive prejudicial.

Assim, atualmente com os processos desenvolvidos de forma
eletronica, as audiéncias, sessdes ¢ atendimento dos Advogados e
das partes sendo realizadas de modo totalmente virtual, a pergunta
que fica ¢: ainda precisamos que o Magistrado resida na Comarca?
Sera de fato necessario a residéncia no local de trabalho em pleno
século XXI com todos os avancos tecnologicos experimentados pelo
sistema de Justi¢ca? Isso que passamos a analisar no topico a seguir.

73 Cardoso (2012); Nalini (2009). “A obrigagao de residir na respectiva comarca
significa o dever de se aproximar da comunidade. A obrigagdo de conhecer e de
interagir com o universo em que atuara. Esse dever esta vinculado ao principio
da transparéncia, essencial & democracia participativa instaurada com o pacto
fundante de 1988”.

™ O juiz pode residir na Comarca e néo ser encontrado para decidir os casos de
urgéncia.

> Nesse sentido, importante destacar que tanto os principios da conduta judicial
de Bangalore que foram elaborados no ano 2000, em Bangalore (india), e
aprovados em 2002, em Haia (Holanda), como o Codigo Ibero-Americano de
Etica Judicial, de autoria de Manuel Atienza e Rodolfo Luis Vigo (publicado em
2006, pela Ctpula Judicial Ibero-Americana), ndo preveem a necessidade de o
Juiz residir no local que exerce a judicatura.
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5 ALTERACAO DO PARADIGMA CULTURAL E SOCIAL
DO INCISO VII DO ART. 93 DA CONSTITUICAO

A questdo que iremos verificar agora ¢é: esse novo paradigma
de administracdo judicidria (Justica 4.0) tem o conddo de gerar uma
alteracdo constitucional de modo informal? Em outras palavras,
seria possivel identificar alguma mutagdo constitucional no art. 93,
VII da Constituigao?

Adiantando a conclusdo que iremos chegar, entendemos
que sim. Os motivos e as realidades (social, cultural e econdmica)
que existiam em 19797¢ foram totalmente modificados. Quando da
elaboracdo da Constituicdo, nemsequer computadores eramutilizados
no Poder Judicidrio. O processo era fisico, ndo se imaginava a época
que seria possivel fazer audiéncia de modo virtual, que o processo
poderia ser movimentado e decidido de qualquer lugar do mundo.
Essa realidade ndo existia a época. Hoje, ¢ o corriqueiro, € o dia a
dia do “férum virtual”.

Lado outro, a forma de convivéncia social se alterou
drasticamente. Hoje, ndo € necessario estar num local para conhecer
a realidade dele. Nao seria ousadia dizer que € mais facil conhecer
essa realidade pelas redes sociais, pela internet, pelos meios
digitais disponiveis, do que no proprio local. Assim, recapitulando
os fundamentos da norma, iremos analisar se algum deles ainda
sobrevive. Vejamos.

O primeiro fundamento do inciso VII do art. 93 da
Constituicao deflui da necessidade de aproxima¢do do Magistrado
com a populacdo da Comarca onde exerce a jurisdi¢do, o que
contribuiria para tornar a prestacdo jurisdicional mais efetiva,
permitindo ao Magistrado conhecer os casos de urgéncia (pronto
atendimento)”’. Parece indiscutivel que em razdo das transformagdes

6 Ano da publicagdo da LOMAN que inspirou a redag@o do artigo constitucional.
7 De inicio importante destacar que tanto os casos de urgéncia fora do periodo
de expediente, como a apresentacdo de presos, ndo podem ser realizados
diretamente ao Magistrado que reside na Comarca, isto porque, hoje temos
a instituicdo ¢ regulamentagdo do Planta¢dao Judiciario e das Audiéncias de
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sociais e culturais, hoje ¢ mais facil isso acontecer pelos meios digitais
do que presencialmente. Além disso, ndo ¢ a residéncia na Comarca
a unica forma de viabilizar esse contato. Ele pode perfeitamente
acontecer com “frequéncia’” no local de trabalho, ndo precisando 1a
residir.

Assim, embora a compreensdo das particularidades da
regido e dos problemas enfrentados pela populacao seja importante
para uma prestacdo jurisdicional efetiva, essa compreensao pode,
sem duvida, ser mais bem alcang¢ada atualmente pelos meios digitais,
por intermédio de uma observagado on-/ine (redes sociais, sites, etc.).
Logicamente, sem prejuizo da vivéncia (presenga) do Magistrado na
Comarca. Mas isso nao significa que ele tenha que residir nela.

Hodiernamente, com o avanco da tecnologia, ¢ possivel
acessar informagdes sobre a regido e os problemas enfrentados
pela populagdo por meio de bancos de dados disponiveis on-line,
estatisticas, pesquisas e redes sociais, entre outras fontes digitais.
Indiscutivelmente essa realidade ndo existia na década de 1970 e
1980. Nem sequer naquela €época era possivel conhecer das noticias
da regido se 14 ndo se estivesse. Hoje, tudo mudou.

Da mesma forma, a convivéncia social foi drasticamente
alterada pelas redes sociais. Hoje, também nao € necessaria a presenga
fisica e, muito menos, a frequéncia em comunidades menores para
se conhecer a realidade local e seus problemas. Tivemos também
uma mudanga significativa no plano cultural. Hodiernamente, a
convivéncia em Comarcas menores pode ser inclusive prejudicial
ao Magistrado. A exposi¢do do Magistrado em Comarcas menores

Custodia (Resolugao CNJ n. 71/2009 e Resolugao CNJ n. 213/2015). Assim,
o principal fundamento que ensejava a regra deixou de existir. Antes dessas
regulamentagdes, era comum que o Juiz fosse procurado para resolver e decidir
casos de urgéncia. Hoje, o Magistrado ndo pode decidir nao estando de Plantdo
ou designado para realizar a audiéncia de Custodia.
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atualmente ¢é prejudicial a sua imparcialidade.” "

® A imparcialidade do Magistrado é um pressuposto fundamental e elementar da
boa administragdo da Justi¢a. Além disso, a imparcialidade do Juiz € pressuposto
de validade do processo, sendo esta a primeira condi¢do para que possa o
Magistrado exercer sua fungédo jurisdicional. A imparcialidade do Juiz é, assim,
uma garantia de Justiga para as partes. E indiscutivel a importancia de resguardar
a imparcialidade do Magistrado para a consagra¢do da democracia e do respeito
ao devido processo legal. A rigor, a imparcialidade ¢ elemento indispensavel ao
conceito de jurisdicdo (MIRANDA, 2007, p. 251-252). A posi¢ao do Magistrado
requer equidistancia dos interesses das partes e compromisso com a Justica.
Residir em Comarcas menores pode representar um desafio para a imparcialidade
dos Magistrados, especialmente nas hipdteses em que eles possam ter relagdes
pessoais ou profissionais com pessoas envolvidas em processos judiciais. Ainda,
com os vinculos familiares (conjuge e filhos) ¢ comum se formar lacos de
amizades maiores, sendo certo que inlimeras pessoas acabam por se aproximar
do Juiz apenas pelo fato de ser ele a “autoridade judicial” do local. Além disso,
¢ possivel que se identifique: (i) conflitos de interesse, tendo em vista que em
Comarcas menores, ¢ mais comum que os Magistrados tenham relacdes pessoais
ou profissionais com pessoas que estdo envolvidas em processos judiciais, como
familiares, amigos ou conhecidos. Essas conexdes podem criar conflitos de
interesse que podem prejudicar a capacidade do Magistrado de tomar decisdes
imparciais; (ii) pressoes externas: nessas Comarcas menores, pode haver uma
pressdo maior por parte da comunidade local para que o Magistrado tome decisdes
favoraveis a determinados grupos ou individuos. Isso pode ser especialmente
verdadeiro em areas onde as pessoas se conhecem bem e onde as relagdes
pessoais e vinculos de amizades sdo mais comuns. Essa pressdo externa pode
em alguma medida afetar a imparcialidade do magistrado; (iii) dificuldades para
manter distdncia: em locais menores, pode ser mais dificil para o Magistrado
manter a distancia emocional necessaria para tomar decisdes imparciais em um
processo judicial. Se o Magistrado conhece pessoalmente as partes envolvidas
em um processo ¢ isso acontece porque convive com a sociedade daquela regido;
(iv) apego a comunidade: ¢ possivel que Magistrados residentes em Comarcas
menores desenvolvam um apego emocional a comunidade local. Isso pode
afetar sua imparcialidade. Sem duvida, o momento atual, quando os vinculos, a
privacidade e a convivéncia social sdo completamente diferentes daqueles que
existiam na década de 1970, pode afetar a imparcialidade do Magistrado que seja
obrigado a residir em Comarcas pequenas. Assim, mesmo como todo o cuidado
que o Magistrado possa tomar, a propria convivéncia em Comarca menores podera
despertar simpatias ou antipatias por partes ou procuradores em decorréncia de uma
maior proximidade e uma convivéncia muito mais intensa que aquela que existia
em décadas passadas. E indispensavel reconhecer que o modelo de convivéncia
e relacdo social foi alterado nas ultimas décadas, a forma de relacionamento
social ndo ¢ igual ao da década de 1980. A transformagdo da convivéncia social
e dos relacionamentos nas Ultimas décadas ¢ um tema complexo e multifacetado,
influenciado por intimeros fatores, desde mudangas socioculturais até os avangos
da tecnologia digital e logicamente fugiria completamente do escopo do nosso
estudo. Sobre o tema: Pedroso e Branco (2008).

7
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Ele ira julgar pessoas conhecidas que convivem® com ele
em uma pequena localidade de uma forma muito mais intensa e
proxima, do que aquela que acontecia em tempos passados.’!-32

8 Ao Magistrado nao ¢é vedado viver socialmente e, muito menos, se privar de
amizades. Logicamente que em Comarcas pequenas, esse convivio tera impacto
nas atividades profissionais, como acontece em todas as profissdes exercidas,
mas, na imensa maioria delas, ndo se exige a “imparcialidade”. Eis aqui o grande
diferencial. Nao ¢é possivel comparar o Juiz da Comarca com o médico, com o
prefeito, com o dentista: eles ndo precisam ser imparciais. Mas, ao frequentar
a vida social de pequenos municipios, impreterivelmente, o Magistrado tera
vinculos de amizades, tera simpatia por uns e, fatalmente, antipatia por outros,
isso pode acarretar um problema no tocante a imparcialidade.

O que implica uma total falta de privacidade, tendo em vista que em uma Co-
marca pequena, ¢ mais dificil para o Magistrado manter sua privacidade, posto
que com o avango das redes sociais e da comunicagdo “on-line”, o Juiz pode ser
reconhecido com mais facilidade e frequéncia na rua, e sua casa pode ser mais
facilmente identificada por membros da comunidade. Além disso, o modelo de
convivéncia social atualmente ¢ muito menos respeitoso que aquele que exis-
tia na década 1970. Basta observar que se os proprios Ministros da Suprema
Corte sdo assediados nos grandes centros (cf: <https://noticias.uol.com.br/col-
unas/carolina-brigido/2022/11/14/ataques-a-ministros-do-stf-no-exterior-nao-
devem-ser-apurados-ou-punidos.htm>; <https://valor.globo.com/politica/noti-
cia/2022/11/14/bolsonaristas-xingam-ministros-do-stf-em-ny.ghtm1>; <https://
veja.abril.com.br/coluna/radar/a-resposta-de-barroso-aos-ataques-sofri-
dos-no-aeroporto/>; <https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2022/11/14/
interna_politica,1421011/viagem-de-ministros-do-stf-aos-eua-tem-xingamen-
tos-e-ameacas.shtml>). Imagina o Magistrado que eventualmente venha a pro-
latar uma decisdo que possa gerar clamor social numa cidade pequena e do inte-
rior. Sem duvida fica o Juiz mais sujeito a pressdo social, tendo em vista que seu
conjuge, seus filhos ali residem e frequentam a comunidade. O que demostra,
sem duvida alguma, que tal fato pode gerar impacto significativo na sua impar-
cialidade, por se tornar mais suscetivel a influéncias externas ¢ ameagas.
Importante destacar que mesmo no periodo colonial essa questdo ja tinha
despertado criticas a figura do “juiz ordinario”, justamente em razdo da
proximidade com a comunidade e o fato de ter domicilio nela. Segundo Laura de
Mello e Souza, no inicio da década de 1780, os oficias da Camara de Vila Nova
da Rainha pediram um juiz de fora “para coibir a maldade da maior parte dos
habitantes, que vendo-se tdo longe das Justigas, e sem quase nenhuma sujeigao,
cometiam continuamente crimes horrorosos, e escapavam quase sempre a inutil
vigilancia de comandantes distritos, tdo remotos” (SOUZA, 2004, p. 165). Lado
outro, os avulsos do Arquivo Historico Ultramarino referente a Capitania de
Minas Gerais, D. Lourenco de Almeida, Governador da Capitania a época da
instalagdo do cargo de Juiz de fora, em provisdo a margem da documentacio
expressa a “[...] justissima razdo [...] do lugar de Juiz de Fora para aquela Vila
porque devidas vezes experimentas vexag¢des no Juizes ordinarios, assim por

8
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Lado outro, a necessidade de o Juiz frequentar as atividades
sociais na Comarca, em especial o relacionamento com os demais
Poderes,* hoje inclusive, acaso realizado, deve ser precedido da
maxima cautela e precaugao, nao sendo sequer recomendavel.

Diga-se ainda, que sua seguranc¢a fica vulnerdvel em
Comarca menores. Diferentemente do que acontecia no passado,
atualmente é comum e frequente que Magistrados sejam ameagados
pelo exercicio escorreito de suas funcdes. E, estando em local de
dificil acesso, ou regido com pouca seguranca, essa vulnerabilidade
reflete ndo apenas na sua seguranga pessoal, como de sua familia,*

causa de alguns excessos que alguns fazem, como pela falta da administra¢ao da
Justica.”(AHU, Cx:16, Doc: 74, apud SOUZA, 2009, p. 4).

8 A frequéncia do Juiz em eventos sociais e politicos nas Comarcas pequenas
pode prejudicar a imagem do Poder Judiciario, pois pode ser interpretado como
uma conexao pessoal com pessoas e grupos envolvidos em processos judiciais
ou relacionamento ndo puramente institucional. Assim, se o Juiz ¢ visto com
frequéncia em eventos sociais e politicos com pessoas envolvidas em processos
judiciais, isso pode gerar uma percepgdo de que ele ¢é parcial a essas pessoas ou
grupos. Isso pode afetar a confianga das partes envolvidas no processo judicial e
prejudicar a imagem do Poder Judiciario.

8 Nesse contexto ¢ possivel identificar 1. Exposicdo a criminosos locais: em
uma Comarca pequena, pode ser mais facil para criminosos locais identificar
e ameagar um Magistrado. Eles podem se sentir mais capazes de intimidar ou
agir contra a autoridade local em um ambiente onde conhecem bem a comuni-
dade e sabem como e onde se esconder. 2. Limitagdes na seguranca: Comarcas
menores muitas vezes tém menos recursos disponiveis para garantir a seguranga
dos Magistrados. A falta de equipamentos de seguranga, veiculos adequados, ou
pessoal de seguranca pode deixar o Magistrado mais vulneravel a ataques ou
ameacas; 3. A convivéncia social do Magistrado: a propria convivéncia social
do Magistrado numa Comarca menor, pode coloca-lo em situagdo de risco, ten-
do em vista que existe por consequéncia um policiamento menos ostensivo, as
pessoas em sua grande maioria conseguem identificar o Juiz com facilidade o
que o expoe (e sua familia) a um risco maior. Importante aqui novamente frisar:
situagdes de risco e ameagas a Magistrados eram pouco frequentes nas décadas
de 1970 e 1980. Hoje, esse panorama mudou radicalmente. Infelizmente, tor-
naram-se corriqueiras as noticias de Juizes ameagados por todo o Brasil. Mui-
tos deles, vitimas de atentados. Outros, trancafiados em suas residéncias ou no
proprio Forum, ndo podendo seguir uma vida normal. Nao por outro motivo se
encontra em tramitagdo o Projeto de Lei n.° 2.191/2023 que tem como objetivo
reconhecer a Magistratura como atividade de risco permanente. Assim, aquilo
que praticamente ndo existia na década de 70 e 80, hoje em dia se tornou co-
mum. Com multiplos exemplos, alguns terminando tragicamente na morte do
Magistrado, em 2023 o primeiro ataque do crime organizado a uma autoridade
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podendo inclusive influenciar em sua imparcialidade.

Atualmente se o Magistrado quiser conhecer a comunidade
em que estd inserto, ndo € passeando na praga central, pela Igreja, indo
na festa da cidade ou morando nela que ird conhecer seus costumes,
suas peculiaridades, suas caracteristicas. Temos que reconhecer que
tudo mudou. O mundo mudou, e muito, nos Ultimos quarenta anos.
As relagdes sociais e os modelos comportamentais se concretizam
pela via virtual. E o Juiz que vai julgar essas pessoas precisa estar
atento a essa mudanca. Contudo, isso ndo significa necessariamente
que ele precisa residir na Comarca para conhecer a realidade
dos jurisdicionados. Todavia, ndo quer dizer que ele ndo precise
frequentar a Comarca, residir num local e trabalhar nele sdo coisas
completamente distintas. E perfeitamente possivel residir numa
cidade e trabalhar em outra, frequentando com certa assiduidade o
local de trabalho. Mas tal fato ndao implica que é preciso morar 14.%

O relacionamento social também foi significativamente
alterado no mundo digital. A internet e a transformacdo digital
mudaram a maneira como as pessoas se comunicam, se relacionam
e interagem umas com as outras. As redes sociais, por exemplo,
permitem que as pessoas se conectem e compartilhem informagdes
e experiéncias com outras pessoas em qualquer parte do mundo, em
tempo real.

do Judiciario completou vinte anos. Em margo de 2003, na saida do Férum da
Comarca de Presidente Prudente (SP), o Juiz Antonio José Machado Dias foi
morto a tiros, quando retornava para sua casa. A Associagdo dos Magistrados
Brasileiros (AMB) divulgou em 2023 um estudo que demonstra que metade dos
Juizes do pais sofre ou ja sofreu ameacas a vida ou a integridade fisica. Sobre
o tema: <https://www.poder360.com.br/opiniao/o-preco-dos-atentados-as-auto-
ridades/>; <https://www.poder360.com.br/brasil/metade-dos-juizes-brasileiros-
afirma-ter-sofrido-ameacas-de-morte/>.

8 A evolugdo dos meios de transporte atualmente permite com facilidade essa
residéncia em local diferente do exercicio, posto que o deslocamento ¢ facil e
rapido na maior parte dos casos. Logicamente que excegdes existem. Mas as
excecdes nada mais fazem que confirmar a regra. Assim, em casos excepcionais,
0 Magistrado, por auséncia de op¢do viavel, eventualmente devera residir na
Comarca, mas isso hoje ¢ a regra, quando deveria ser a excegao.
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Da mesma forma, as redes sociais tém facilitado a conexao
e a comunicagdo entre as pessoas. Tudo isso a comprovar que o
Magistrado ndo precisa residir na Comarca para interagir e conhecer
a localidade. Pode fazer isso pelos meios digitais e frequentando a
comarca, mas nao precisa nela residir.

Por fim, em relagdo a este fundamento temos a questdo da
efetividade e do conhecimento dos pedidos de urgéncia. Sem duvida
alguma, o Juiz ndo precisa residir na Comarca para despachar,
decidir e sentenciar os processos, assim como conhecer dos
pedidos de urgéncia. E perfeitamente possivel praticar todos os atos
processuais a distancia sem qualquer problema. O pedido inicial ja
¢ obrigatoriamente formulado de modo eletronico e o Magistrado
também tem de conhecer e decidir o requerimento da mesma forma,
com uma velocidade muito superior daquela que acontecia em
tempos passados.

Além disso, a realizagdo de audiéncias ¢ atendimento aos
Advogados por meio de videoconferéncia também permitem que o
Magistrado tenha contato com as partes e os patronos, € conheca
os casos de urgéncia, mesmo sem estar fisicamente presente na
Comarca.

A efetividade da prestagdo jurisdicional ¢ maior no meio
eletronico e virtual, que no meio presencial e fisico, conforme
demostram cabalmente os numeros levantados pelo Conselho
Nacional de Justiga.*® Deste modo, ¢é totalmente desnecessario que
o0 Juiz resida na Comarca para prestar jurisdicdo de modo efetivo. Os
dados estatisticos comprovam justamente o contrario no periodo em
que todos estavam em trabalho remoto. Portanto, longe do Férum,

8 O Relatorio Justica em Numero do ano de 2022 indica que o tempo médio
de durag@o dos processos caiu de cinco anos e trés meses para quatro anos e
seis meses, uma expressiva redugdo na duragdo dos processos (CNJ, 2022, p.
213). Sendo certo que essa redugdo aconteceu em diversos Tribunais, para citar
o exemplo do maior Tribunal do pais, quicad o maior do mundo (Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo), no ano de 2019 o tempo de sentenca era de oito
anos e quatro meses, ja no ano de 2020 o tempo foi reduzido para dois anos e
dez meses.
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foi expressivo o aumento da celeridade processual, com crescimento
exponencial da produtividade e significativa queda da morosidade.

A residéncia do Magistrado na Comarca onde atua ¢ um
conceito com séculos de existéncia e tinha como objetivo aproximar
o Magistrado da populagdo, de modo a garantir que a Justica fosse
prestada de forma mais efetiva. Em tempos remotos, as dificuldades
de transporte e comunicagao eram infinitamente maiores do que as de
hoje, o que tornava necessario (até indispensavel) que o Magistrado
estivesse fisicamente presente na Comarca para tomar conhecimento
dos casos e decidir com mais rapidez. Além disso, ndo era possivel
conhecer a Comarca de outra forma que nao fosse a presencial. E,
por fim, era simplesmente impossivel trabalhar a distancia. Tudo isso
foi alterado. Hoje, ¢ perfeitamente possivel que o Magistrado resida
em outro local que ndo aquele que exerce a jurisdi¢ao, sem que tenha
qualquer prejuizo no exercicio diario dos seus afazeres.

Posto isto, em relagdo a este fundamento entendemos que
ndo existe mais razdo de subsistir a norma. Todo o seu contexto foi
drasticamente alterado pelo avanco cultural, social e tecnologico.

Em relagdo ao segundo fundamento, permitir a fiscalizagdo
dos subordinados, também, atualmente se mostra totalmente

desnecessario que o Magistrado resida na Comarca para exercer essa
fiscalizagao.

Primeiro, ¢ importante lembrar que a época da elaboracao
da redagdo do texto constitucional em andlise, ndo se imaginava
a possibilidade de existir um processo judicial eletronico e muito
menos o trabalho a distancia. No modelo tradicional, a presenca
fisica era indispensavel para realizar essa fiscalizacdo. Contudo, com
a mudanga de paradigma realizada, ¢ completamente desnecessaria a
presenga fisica para exercer o controle e a fiscalizagao.

Com o processo eletronico, o Magistrado ndo consegue —
mesmo querendo — visualizar in locu o bom andamento do feito e
a atividade realizada pelos servidores. Essa fiscalizacao ¢ feita pelo
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sistema de processo eletronico, podendo ser realizada de qualquer
lugar. Lado outro, o atendimento ao publico passando para o digital,
também nao pode ser fiscalizado presencialmente, o que comprova
a desnecessidade da residéncia na Comarca com base nesse
fundamento.

No mundo digital essa fiscalizacdo ¢ muito mais efetiva
e eficiente que no modelo presencial com os processos fisicos. O
controle e a geréncia da Serventia podem perfeitamente ser realizados
a distancia. Basta verificar que hoje centenas de empresas trabalham
sem uma sede fisica e o controle dos funciondrios ¢ realizado “on-
line” sem qualquer dificuldade.

Apenas pelo prazer de argumentar, ainda que possivel
fosse a fiscalizagdo fisica — o que efetivamente ndo ¢ — essa pode
ser exercida com a simples presenca e frequéncia na Comarca, ndo
sendo necessaria a residéncia nela, posto que, morar no local onde
trabalha ndo implica necessariamente que a fiscalizacdo acontega.

Quanto ao terceiro fundamento consiste na necessidade
de resguardar a celeridade dos feitos, os dados demonstrados
anteriormente comprovam que o modelo de Justica digital ¢ muito
mais agil que o modelo tradicional. Isto €, com o processo eletronico,
a residéncia do Juiz na Comarca ¢ totalmente indiferente para
acarretar aumento de celeridade nos feitos. E possivel que a presenca
fisica didria possa gerar morosidade. Isso porque o tempo que o
Magistrado se desloca da residéncia para o trabalho (tempo morto
de servico) pode ser aproveitado para aumentar a produtividade,
da mesma forma os tempos de convivio social — indispensavel, ¢
verdade — e o gasto de tempo com deslocamento para almogo, lanche,
café etc., sdo significativamente reduzidos no modelo de trabalho
remoto, ocasionando, sem duavida, maior produtividade e com isso
maior celeridade.

O trabalho remoto permite que os Magistrados realizem
suas tarefas em locais diferentes do tradicional ambiente do
Tribunal, como em casa ou em outras localidades. Além disso, o
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trabalho remoto reduz a necessidade de deslocamentos fisicos,
o que indiscutivelmente gera economia de tempo, e, por via de
consequéncia, aumento de eficiéncia e celeridade.

Desse modo, ndo € o fato de o Magistrado residir na Comarca
que ird aumentar a celeridade dos feitos judiciais em tramite, como
visto, essa residéncia pode até impactar negativamente na agilidade
dos processos. De modo que, atualmente, ndo se vislumbra a
subsisténcia deste fundamento.

Por fim, em relacdo ao guarte fundamento que indica o
carater simbolico da residéncia do Juiz na Comarca, atualmente
também nao se justifica. Vejamos.

Um poder ndo se consolida pela sua presenca fisica. Nao
¢ o fato de o Magistrado residir na Comarca que ird resguardar a
autoridade do Poder Judiciario. Essa ¢ uma visdo que remonta a figura
do Magistrado da época do Brasil Colonia, na qual a autoridade
imperial era simbolizada pelo cetro branco do “juiz de fora” (juiz de
vara branca) (SOUSA, 1947).%

Na atual sociedade da informacdao, a autoridade dos
pronunciamentos judiciais ndo mais se legitima por um titulo, por
um lugar, por um rito, pela residéncia, pela presenga ou por uma
solenidade; a autoridade das decisoes depende do esfor¢o ético
de justificacdo e da capacidade de comunica¢do dos motivos
determinantes das escolhas realizadas (ARAUJO; GABRIEL;
PORTO, 2022). Isso que legitima o Poder, ndo a residéncia do
Magistrado na Comarca.®®

8 Ensina Schwartz (2011, p. 28) que eles eram “nomeados pelo rei, os juizes
de fora eram, teoricamente, menos sujeitos a pressodes locais. [...]. Em 1580 a
autoridade real e central — simbolizada pelo cetro branco do juiz de fora — ja
tinha suplantado o controle judiciario municipal em mais de cinquenta cidades
de Portugal”.

88 Como disse a Ministra Rosa Weber no discurso de abertura do ano Judiciario
(2023) no CNJ o sentimento de “reveréncia a Justi¢a, que ndo reside na arga-
massa e dos tijolos dos prédios e sim no espirito das instituicdes democrati-
cas” (disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/em-abertura-do-ano-judiciario-ro-
sa-weber-afirma-que-democracia-permanece-inabalada/>. Acesso em: 15 fev.
2023).
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Nao se duvida que o Direito e a Justica também vivem de
imagens, de formas, de objetos, de sinais, de simbolos, de edificios,
que enchem a nossa cultura e que tém um poder proprio (HOMEM,
2003, p. 723; SARAT, 2000, p. 3-46). Mas, na atualidade, ndo se
pode imaginar esse modelo como aquele que existia no século XIX
ou no inicio da colonizac¢do do Brasil.®

Precisamos avangar rompendo com a tradiciao secular de
uma Justi¢a ritualistica (GARAPON, 1997; BOURDIEU, 1989).%°
Nao parece que para legitimar ou representar a Justica, mostre-se
necessario que o Magistrado resida na Comarca. A residéncia nao
permite realizar essa correlagdo ou retirar dela esse significado.

Assim, ndo ¢ residéncia do Magistrado na Comarca que
simbolicamente representa o Poder Judiciario. Hoje, nem sequer o
prédio fisico (o palacio da Justi¢a) representa a Justiga:”'-"? é ela um

% Como destacam Garapon e Lasségue (2018) as revolugdes politicas, sociologi-
cas e cognitivas convergem para um universo mais horizontal e livre, sem uma
terceira figura, uma espécie de mundo dessimbolizado e desespecializado. A di-
mensao sagrada, tipica de qualquer instituigdo, ¢ enfraquecida. Estas revolugdes
excluem o sagrado da dimensao real, seja ela republicana, religiosa ou ritual.
A revolugdo simbodlica a que estamos a assistir impde-se como ndo-simbdlica,
segundo os autores.

“O ritual judiciario refor¢a a ideia de uma ordem juridica impermeavel as
influéncias sociais quando ela ndo ¢ mais do que uma pressdo suplementar da
classe dominante. Isso nos remete ao poder simbdlico: um poder invisivel que
s6 pode ser exercido com a cumplicidade daqueles que ndo querem saber que
lhe estdo sujeitos ou mesmo que o exercem. O poder simbdlico é um poder
de construgdo da realidade que tende a estabelecer uma ordem gnoseologica,
o sentido imediato do mundo, em particular do mundo social” (BOURDIEU,
1989); (HENRIQUES, 2019, p. 20).

A Justica ¢ muito mais que um prédio. Como disse o Ministro do Supremo
Tribunal Federal Alexandre de Moraes, as “institui¢ées ndo sdo feitas so de
tijolos, sdo feitas de pessoas, coragem e determinagdo” (Disponivel em: <https://
www.em.com.br/app/noticia/politica/2023/01/17/interna_politica,1445863/
alexandre-de-moraes-as-instituicoes-nao-sao-feitas-so-de-tijolos.shtml>.
Acesso em: 25 abr. 2023), sua representatividade ndo se consolida num espago
geografico (c¢f. RESNIK, 2008; e BRANCO, 2015, p. 21).

Atualmente descaracterizado do que um dia foi o palacio da Justica, a Justica ¢
um servico. A partir da década de 1960, ocorreu uma mudanga na maneira como
os palacios da Justica eram concebidos e construidos. O que levou Garapon
(2010) a afirmar que estamos perante um “siléncio simbdlico” dos edificios.
Apesar de alguns prédios ainda demonstrarem sua suntuosidade e imponéncia,
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servico.”

Posto isto, ndo encontramos, atualmente, razdo de existir
em nenhum dos fundamentos do inciso VII do art. 93 da Constituicao
Federal, motivo pelo qual indiscutivelmente o dispositivo caducou.
Novamente destacamos que isso ndo significa que o Magistrado nao
precisa frequentar a Comarca e se deslocar at¢ o Férum. Ele nao
precisa residir na Comarca. Mas deve estar presente nela.

Nao se duvida que uma norma constitucional pode se tornar
incompativel com a realidade social, cultural e politica, sendo
necessaria sua revisao ou até mesmo sua revogagao. Nesse contexto,
parece possivel entender que no caso em analise, a norma em questao
foi superada pelo tempo, ndo encontrando fundamento de validade
para sua sobrevivéncia atualmente.

Dessa forma, o inciso VII do art. 93 da Constitui¢ao perdeu
seu substrato de existéncia em razao da mudanca na realidade social,
cultural e politica do pais, isso porque com a constru¢do do novo
modelo de administra¢do judicidria, ocasionando uma verdadeira
revolugdo do sistema até entdo adotado, aliado a introducdo e
consolidacdo da Justica digital, ndo subsiste fundamento para o

deixaram de ter elementos comuns, como lembra Branco (2015, p. 83) “perderam
a reconhecibilidade”.

% A visdo da Justiga como servico esta relacionada a uma abordagem inovadora
para o fornecimento de servigos juridicos, em que o sistema de Justica ¢ visto
como um prestador de servigcos aos cidaddos, em vez de apenas um conjunto
de processos e procedimentos formais. A ideia ¢ trazer uma mentalidade mais
centrada no usuario para a administra¢do da Justiga, com foco em oferecer
servigos eficientes, acessiveis e adaptados as necessidades dos usuarios. Sem
duvida, Richard Susskind (2019) é um dos grandes defensores da ideia de Justica
como servigo. Na sua cléssica obra Online Courts and the Future of Justice,
propde o professor escocés uma transformacdo do sistema judicial, deixando
de ser focado na litigdncia para se tornar um provedor de servigos ao cidadao.
Para Susskind, a Justica como servigo implica na reorganizagdo do sistema
judicial, de forma a ser mais orientado ao usuario, com um enfoque maior na
prevencao de conflitos, na resolugdo consensual de disputas, na automacgao de
processos e na simplificagdo de procedimentos. Isso implica em uma mudanca
de mentalidade, em que o sistema judicial passa a ser visto como uma forma de
fornecer solugdes justas ¢ eficazes aos cidaddos, em vez de um lugar e de um
conjunto de processos formais ¢ complexos.
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Juiz residir na Comarca atualmente. Em outras palavras, a norma
constitucional ndo mais atende as necessidades da sociedade por
completa obsolescéncia e incompatibilidade com a realidade do
momento.

Ficou claro do que foi exposto acima que a norma caducou
por estar ultrapassada, ndo correspondendo mais as necessidades
da sociedade. Isto porque, com a evolucdao social e tecnologica
materializada nos ultimos anos, ndo existe razao para a subsisténcia
da norma.

Nesse contexto, parece imperioso a necessidade de avangar
em dire¢do a racionalidade e na perspectiva de aprimoramento dos
trabalhos forenses. Na era digital, quando o ciberespaco redefine
as dinamicas procedimentais, e, estando as causas ambientadas
nas “cybervias processuais”, desvinculadas dos antigos conceitos
de tempo e espago, ¢ inconcebivel que ainda estejamos apegados a
tradi¢des e dogmas cuja origem remonta as capitanias hereditarias.
Insistir na obrigatoriedade de que o Juiz resida na Comarca, mesmo
em um cendrio de processos inteiramente virtuais € de uma Justiga
totalmente digital, ndo parece /ogico, restando claro dessa forma
que norma constitucional perdeu sua razao de existir. Toda evolugao
anteriormente narrada comprova isso.

A modificagdo da norma prevista no inciso VII do art. 93
da Constituicdo ocorre justamente em razao de uma nova percepcao
do Direito por conta da alteracdo dos valores da sociedade em
decorréncia da digitalizagdo da vida humana e da transformagdo
digital e cultural que a tecnologia promoveu. Ora, se at¢ a “ideia
do bem, do justo, do ético varia com o tempo” (BARROSO, p. 98),
com muito mais razao deve variar a necessidade de o Juiz residir na
Comarca, entendendo-se que na atualidade sua concepgao inicial se
alterou, ndo se mostrando necessaria no presente momento.

Temos assim, a transformacao no ambito da realidade da
estrutura social, mostrando-se indispensavel o equilibrio de interesses,
com o reconhecimento da caducidade do texto constitucional que
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prevé a necessidade da residéncia do Juiz na Comarca, sem que tal
atualiza¢do encontre reflexo expresso no texto constitucional escrito,
que permanece intocado (LOWENSTEIN, 1976, p. 165).* Dito de
outra forma, em virtude da evolugdo na situagdo de fato sobre a qual
incide a norma, bem como por for¢a de uma nova visao juridica que
passa a predominar sobre o tema (MENDES; COELHO; BRANCO,
2008, p. 266) (mudanga do modelo de Administragdo Judicidria:
Justica 4.0), “a Constituicdo muda, sem que as suas palavras hajam
sofrido modificacdo alguma” (MENDES; COELHO; BRANCO,
2008, p. 266).

Como adverte o Professor Jorge Miranda, a existéncia
de uma Constituicdo formal “ndo determina a sua exclusividade;
determina (parafraseando Heller) a primazia da normatividade
constitucional” (MIRANDA, 2016, p. 281). Significa dizer: nao
existe proibicdo de alteragdo de norma constitucional por outra via
que ndo seja a formal (MIRANDA, 2016, p. 281)% sendo nesse
caso imprescindivel que haja um entroncamento e uma incindivel
contextura sistémica (SOUZA NETO; SARMENTO, 2014, p.
339). No caso em analise, a caducidade aqui defendida proporciona
justamente isso, na medida que atendera aos principios da eficiéncia
(art. 37 da CF), da impessoalidade (art. 37 da CF), da duragdo
razoavel do processo (art. 5.°, inciso LXXVIII, da CF) e os preceitos
dos arts. 93 ¢ 94 da Constituicao.

%% (numa aproximagao do texto contido na obra com tradugéo livre do espanhol de
nossa parte: “una transformacion en la realidad de la configuracion del poder
politico, de la estructura social o del equilibrio de intereses, sin que quede
actualizada dicha transformacion en el documento constitucional: el texto de la
constitucion permanece intacto”).

% “ge anorma constitucional ndo se confunde com seu texto, abrangendo também a
fragmentada realidade sobre a qual este incide, ¢ evidente que nem toda mudanga
na Constituigdo supde alteracdo textual.” (SOUZA NETO; SARMENTO, 2014,
p- 339).
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6 ENQUADRAMENTO FINAL DO ESTADO DE LETARGIA
DO INCISO VII DO ART. 93 DA CF*

Como analisamos, a Constitui¢ao por suas normas, conforma
a realidade. Mas ¢ por ela conformada (CLEVE, 1995).-% Deste
modo, a Constitui¢do ¢ estruturada em um composto de abertura e
obrigatoriedade.” Nao ¢ completa, fechada, perfeita e disposta em
pormenores exaustivos, porque necessita de espago para o didlogo
socio-politico (DUARTE NETO, 2009). Em outras palavras: precisa
de oxigenagdo.'®

Normatividade e realidade se intercalam, de tal modo, que
ha uma reciproca'®' influéncia de uma sobre a outra. Demonstrando

% O titulo deste item foi sugerido pelo senhor Professor Ricardo Branco, a quem
agradecemos ndo apenas a gentileza da sugestio, mas, todo o apoio, toda a
sugestdo de leitura e, acima de tudo, o didlogo e o debate em torno do tema
objeto do nosso estudo.

97 “A forga normativa da Constitui¢do implica a construgdo de uma via de duas
maos: a Constituigdo conforma a realidade, mas ao mesmo tempo, ¢, de certo
modo, também por ela, realidade, conformada” (CLEVE, 1995, p. 95).

% <[...] Anorma constitucional ndo tem existéncia autbnoma em face da realidade. A
sua esséncia reside na sua vigéncia, ou seja, a situagdo por ela regulada pretende
ser concretizada na realidade. Essa pretensdo de eficacia (Geltungsanspruch)
ndo pode ser separada das condigdes historicas de sua realizacdo, que estdo, de
diferentes formas, numa relagdo de interdependéncia, criando regras proprias
que ndo podem ser desconsideradas. [...] A Constituigdo ndo configura, portanto,
apenas expressao de um ser, mas também de um dever ser; ela significa mais do
que o simples reflexo das condigdes faticas de sua vigéncia, particularmente as
forgas sociais e politicas. Gragas a pretensdo de eficacia, a Constitui¢do procura
imprimir ordem e conformacao a realidade politica e social. Determinada pela
realidade social e, a0 mesmo tempo, determinante em relagdo a ela, ndo se pode
definir como fundamental nem a pura normatividade, nem a simples eficacia das
condigdes socio-politicas e econdmicas. A for¢a condicionante da realidade e a
normatividade da Constitui¢do podem ser diferencadas; elas ndo podem, todavia,
ser definitivamente separadas ou confundidas.” (HESSE, 1991, p. 14- 15).

% A Constitui¢do reune abertura e permanéncia, por ébvio que a estabilidade
¢ a mobilidade ndo sdo ideias excludentes. Ao reverso, complementam-se, ¢
estruturam a propria dinamica constitucional (HESSE, 1998, p. 38-43).

100<A modificabilidade da constitui¢do constitui, mesmo, uma garantia de sua
permanéncia ¢ durabilidade, na medida mesma em que ¢ mecanismo de
articulacdo da continuidade juridica do Estado e instrumento de adequagdo
entre a realidade juridica e a realidade politica, realizando, assim, a sintese
dialética entre a tensdo contraditoria dessas realidades” (SILVA, 2014, p. 291).

1" Como destaca, Milton Campos (1960) “os processos indicados se destinam
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a importancia do fato de os textos ndo poderem estar descolados da
realidade, sob pena de se transformarem numa “simples folha de
papel”.'” Dai, a necessidade de acreditar na forga que possui a norma
de influenciar a realidade, a mudanca social, operando modificagao
dos comportamentos. A mutagdo constitucional caminha nessa
estrada sinuosa entre realidade e normatividade.'*

O fendmeno da mutagdo constitucional ocorre a partir
da pressao e influéncia da evolugdo cultural, econdmica e social
(BULOS, 1996). Alids, ndo ¢ por outro motivo que o Ministro
Barroso (2011, p. 150) explica que “a mutacdo constitucional
em razao de uma nova percep¢ao do Direito ocorrera quando se
alterarem os valores de determinada sociedade.”. E essa a hipotese
que estamos analisando. Os valores, os preceitos e os fundamentos
da norma foram alterados em decorréncia da evolucao natural da
sociedade no mundo pdés-moderno.'*

Nesse contexto, que identificamos no ordenamento juridico
brasileiro, a obrigatoriedade de o Juiz residir na Comarca onde exerce
suas funcdes como uma regra constitucional que caducou. Esta regra
contida no artigo 93, VII, da Constituicdo Federal de 1988, e prevista
originalmente no artigo 35 da Lei Complementar n.° 35/79 (Lei
Organica da Magistratura Nacional - LOMAN), atualmente perdeu
sua relevancia e aplicabilidade, em decorréncia do avango da Justica

a por as Constituigdes rigidas em estado de eventual flexibilidade, para se
adaptarem, sem deformagdes maliciosas e sem subversdes traumatizantes, as
mutagdes da vida dos povos [...]".

12 Como se sabe Ferdinand Lassalle (1903) na conhecida conferéncia sobre a
“Esséncia da Constitui¢do”, opds a Constitui¢ao escrita a Constitui¢ao real.
Estabeleceu o autor, um antagonismo entre a verdadeira ou real, que exprime
a correlagdo das forgas reais do pais, e a Constituicdo escrita ou formal,
qualificada de “folha de papel”.

183 A mutagdo constitucional transforma o sentido, o significado e o alcance das
normas textuais da constitui¢ao, sem lhe alterar o enunciado formal, sem mudar
a letra do texto. (HESSE, 2009, p. 147-171).

104 Essa parece ser a nomenclatura mais utilizada para explicar os fendmenos da
atualidade, justamente o rompimento das certezas da modernidade. Contudo,
existem diversas outras expressoes para se referir a essa época contemporanea
que vivenciamos, a exemplo de “modernidade liquida” ou “fluida” de Zygmunt
Bauman (2001) ¢ “tempos fraturados” de Eric Hosbawm (1995).

REVISTA AMAGIS JURIDICA - ASSOCIAGAO DOS MAGISTRADOS MINEIROS I BELO HORIZONTE I V.16 I N. 1 I JAN.-ABR. 2024



PORTO, F. R. A caducidade da norma constitucional que obriga o juiz a residir... 151

digital e da desterritorializag¢do da Justiga.

Como vimos, a caducidade ¢ um fendmeno no qual uma
regra constitucional perde sua vigéncia por ndo mais corresponder
a realidade social, ou por se tornar incompativel com o sistema
constitucional devido a sua evolu¢do. Em outras palavras, a norma
constitucional ficou ultrapassada no tempo.

Assim, a obrigatoriedade de o Juiz residir na Comarca
onde exerce a jurisdicdo se tornou obsoleta na era digital, quando
os avangos tecnoldgicos, especialmente no campo juridico, tém
possibilitado a prestacao jurisdicional sem a necessidade de presenga
fisica. Seja em decorréncia da desmaterializacdo, seja em razao da
desterritorializacdo da Justica, o que transforma drasticamente o
modo como os processos sdo gerenciados e a forma como a Justica
¢ prestada.

Isso porque, com a implementagao do processo eletronico e
a expansao da Justiga digital, a norma que previa a obrigatoriedade
de residéncia na Comarca perdeu de vez o sentido, na medida em
que a vinculagdo fisica do Juiz ao seu local de trabalho deixa de ser
necessaria para a execugdo efetiva de suas fun¢des. Com o advento
da virtualizagdo e da desmaterializagao dos processos judiciais, os
Juizes agora podem desempenhar suas tarefas de qualquer lugar,
sem a necessidade de estarem fisicamente presentes na Comarca.

De forma que os fundamentos que justificavam a norma
deixaram de existir. Portanto, diante das transformagodes trazidas pela
Justica digital e a desterritorializacdo, ¢ possivel perceber que a regra
da obrigatoriedade do Juiz residir na Comarca se tornou totalmente
obsoleta. A caducidade constitucional da norma reflete a necessidade
de adaptagdo do ordenamento juridico brasileiro a realidade
contemporanea e as demandas do sistema de Justica do século XXI.

Essa caducidade ainda se justifica pela visdo do tema
na perspectiva da “boa administracdo da Justica” (sobre o tema:
RODRIGUEZ-ARANA, 2010, p. 142-149; DIDIER JUNIOR;
FERNANDEZ, 2022; AMARAL, 2016; MONCADA, 2019;
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RAIMUNDO, 2016, p. 253-290; FREITAS, 2014) e da “analise
econdmica do Direito”.! Como vimos, o modelo de Justica
digital acarretou significativa reducdo da morosidade e, por via de
consequéncia, aumento de eficiéncia do Poder Judiciario.

A boa administragdo da Justica ndo pode prescindir de
um requisito essencial: efetividade! Em um pais de dimensdo
continental, onde temos quase toda a populac¢do adulta litigando'’
em Juizo, ¢ indispensavel que se atente a esse ponto fundamental da
administracao da Justica.

15 De forma resumida, pode-se dizer que a analise econdmica do Direito (AED) é
uma abordagem interdisciplinar que utiliza métodos econémicos para analisar
e entender o funcionamento do sistema juridico e o impacto das leis ¢ politicas
publicas sobre o comportamento humano. Dito de outro modo, ¢ uma forma de
estudo que propde transportar o método cientifico para o estudo das mais diversas
expressdes do comportamento humano que sejam relevantes para questdes
juridicas (FUX; BODART, 2021, p. 23). Seu ponto de partida ocorreu no final
da década de 1950 e inicio dos anos 1960, com os trabalhos de Gary Becker
(1955), Ronald Coase (1960) ¢ Guido Calabresi (1961). Cuida-se de movimento
iniciado por economistas e juristas inspirados pelo moderno pensamento
economico. Na década de 80, encontramos em Richard Posner (1987, p. 1-13) e
Richard Posner (1990) um grande expoente da teoria. Por meio da utilizacdo de
ferramentas da Ciéncia Econdmica, busca-se uma compreensao mais ampla dos
institutos juridicos e de suas consequéncias sociais. Ivo Teixeira Gico Junior
(2010, p. 11) registra que: “A Analise Economica do Direito nada mais é que
a aplicagdo do instrumental analitico e empirico da economia, em especial da
microeconomia e da economia do bem-estar social, para se tentar compreender,
explicar e prever as implicagdes faticas do ordenamento juridico, bem como da
logica (racionalidade) do préprio ordenamento juridico. Em outras palavras, a
AED ¢ a utiliza¢do da abordagem econdmica para tentar compreender o Direito
no mundo ¢ o mundo no Direito.”). Sobre o tema confira-se ainda: Gabriel
(2022, p. 88).

106 Se cada processo tem, em regra, um autor ¢ um réu, portanto, no minimo duas
pessoas distintas, em uma conta simplista, chegamos a conclusdo que temos
quase toda a populacdo adulta brasileira em juizo. Logicamente que isso ¢
apenas um argumento de retdrica, posto que existem processos nos quais se
tem apenas uma parte (v.g. inventario), outros em que o Autor ¢ o Ministério
Publico ou Estado, etc. A titulo de comparagao, as grandes economias da Unido
Europeia possuem a média de 0,02 casos per capita. No Brasil esse patamar ¢ de
2,62 processos por habitante (MORA-SANGUINETTI, 2016). Significa dizer
que pesa sobre os Magistrados brasileiros uma carga processual desarrazoada e
descomunal que ndo encontra similar no mundo. Para uma analise mais apurada
da questdo: Parizzi (2019).
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O grande desafio do Poder Judicidrio brasileiro ¢ justamente
prestar a jurisdicdo de forma escaldvel, e entregue aos milhdes
diariamente cada vez mais rapida, eficiente e com ainda mais
qualidade do que temos hoje. Para superar esse desafio precisamos,
sem duvida, de mais eficdcia e eficiéncia nos servigos judiciarios.
O modelo de Justiga digital permitiu avangar neste ponto, sendo
certo que o aumento de celeridade e eficiéncia justifica a mutacao
constitucional operada.

Lado outro, na perspectiva da Andlise Econémica do
Direito, tivemos nado apenas redugdo drastica das despesas do Poder
Judiciario, mas diminuigdo exponencial da morosidade,'"” o que sem
duvida valida a mutacao constitucional aqui defendida.

Além disso, obrigar o Juiz a residir na Comarca implicard em
curto espaco de tempo numa auséncia significativa de profissionais
gabaritados que tenham interesse na carreira.'”® Sem duvida, na atual
conjuntura, essa obrigatoriedade pode se tornar um obstaculo para a

107 “A morosidade dos processos judiciais e a baixa eficiéncia de suas decisdes
retardam o desenvolvimento nacional, desestimulam investimentos, propiciam
a inadimpléncia, geram impunidade e solapam a crenca dos cidadaos no regime
democratico” (“Pacto de Estado em favor de um Judiciario mais Réapido e
Republicano” formalizado pelos Chefes dos Poderes da Republica”).

108 J4 ¢ possivel observar hoje uma enorme reducéo dos candidatos nos concursos
publicos para Magistratura e, além disso, um grande movimento de modifi-
cagdo de carreira. Se em tempos passados a carreira da Magistratura era vista
como o “topo”, o apice da carreira juridica, hoje ¢ tida como um “ritual de pas-
sagem” para outras carreiras mais atrativas. Veja que foi a propria Constituicao
que erigiu a Magistratura como o topo das carreiras publicas. Isso, sem qual-
quer demérito aos demais agentes publicos. Contudo, infelizmente, o que temos
vivenciado ultimamente € que a carreira de fundamental importancia para o Es-
tado Democratico de Direito, tem se transformado em “carreira de passagem”
um “step” ocupada apenas temporariamente por profissionais que acabam atra-
idos pelas melhores condi¢des oferecidas por outras instituicdes publicas (sem
falar na iniciativa privada). A titulo de exemplo: A Advocacia-Geral da Unido
registrou 22,6 mil inscritos no Gltimo concurso para Advogado da Unido. Com
centenas de Magistrados concorrendo para o cargo. No ano passado, o TRF-4
recebeu apenas 5,7 mil inscrigdes para concurso de Juiz Federal. Para maio-
res detalhes veja: <https://wwwl.folha.uol.com.br/blogs/frederico-vasconce-
los/2023/04/desinteresse-pela-profissao-de-juiz-foi-registrado-ha-dez-anos.
shtml>. Ainda é grande o numero de Magistrados fazendo concurso para outras
carreiras juridicas.
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escolha dos melhores profissionais para ocupar as vagas disponiveis,
especialmente em locais mais afastados ou com menor nimero
de habitantes. Isso porque, muitas vezes, os profissionais mais
capacitados preferem trabalhar em grandes centros urbanos, onde
ha melhores condig¢des de trabalho e mais qualidade de vida. Além
disso, com as demais carreiras juridicas possibilitando o “home
office” e se apresentando, economicamente e financeiramente, mais
interessantes que a Magistratura,'® em futuro ndo muito distante, o
Poder Judiciario estara fadado a deixar de atrair os melhores para os
seus quadros, com prejuizo ndo apenas para institui¢do, mas para a
populagdo, de um modo geral, e, em ultima analise, para o regime
democratico.

7 CONCLUSAO

As mudangas constantes e aceleradas no paradigma
tecnologico constituem a marca caracteristica da atualidade
para a sociedade contemporanea. Ao mesmo tempo que trazem
oportunidades, produzem desafios com desdobramentos multiplos
e ndo raramente surpreendentes. Como destacou o Ministro Toffoli
(2022, p. 67), essa realidade para as “institui¢des democraticas,
trata-se de uma tarefa com importancia redobrada, ja que a eficiente
gestdo dos novos recursos tecnoldgicos ¢ crucial para responder
adequadamente as demandas de uma sociedade cada vez mais
conectada e exigente.”.

10 fendmeno ja acontece e € noticiado nos periodos especificos do meio juridi-
co. Confira-se a titulo de exemplo: <https://www.conjur.com.br/2021-abr-05/
cresce-numero-juizes-abandonam-carreira-brasil>. Tornou-se comum e corri-
queiro, na atualidade, a noticia de Magistrados que deixam a carreira para in-
gressar em outros quadros publicos. O que era exce¢dao em décadas passadas,
esta se tornando a regra atualmente. A titulo de exemplo: <https://www.folhal.
com.br/ _conteudo/2013/07/blogs/pontodevista/1094683-analista-judiciario-
-passa-em-concurso-para-juiza-mas-prefere-ficar-onde-esta.html>. Ainda te-
mos o caso de Magistrados que deixam a carreira para se dedicarem exclusi-
vamente ao Magistério: <https://jurinews.com.br/justica/da-toga-para-coaches-
-juizes-pedem-exoneracao-para-se-dedicar-ao-ensino-nas-redes/>.
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Assim, enquanto as tecnologias estdo evoluindo
exponencialmente, as organizagdes estao se modificando de forma
logaritmica, o que leva a um gap, um descompasso cada vez maior.
“Motivo esse que levou a Justica a abracar a tecnologia, permitindo
uma prestagdo jurisdicional de forma efetiva e em tempo razoavel”
(GABRIEL; PINTO, 2020, p. 167-197). O mundo digital em que
vivemos demanda, necessariamente, uma Justica digital. Ou seja,
uma Justica célere, eficiente, dindmica e digitalmente conectada.
Esse novo momento demanda revisdo de institutos consolidados ao
longo dos anos e a0 mesmo tempo adaptagdo da legislagdo em vigor
ao novo modelo de prestagao jurisdicional.

O desafio gerado pela pandemia consolidou a ideia de uma
Justica que ndo estd materializada em um projeto arquitetonico fisico
(um prédio: o Forum). Como ressaltou Steven Pinker, “a revolugao
digital, ao substituir &tomos por bits, estd desmaterializando o mundo
bem diante de nossos olhos” (PINKER, 2018, p. 179). O modelo de
Justica digital estd desmaterializando o “paléacio da Justiga” (Forum/
Tribunal) e criando o “Férum virtual” (ARAUJO; GABRIEL;
PORTO, 2021).

Nesse contexto, a tecnologia da informacdo aliada a
desmaterializagdo!''’, a desterritorializagdo e a transformagao digital
do Poder Judicidrio, permitem repensar os espacos da Justica,
alterando drasticamente o conceito que se tinha anteriormente,
assumindo a tecnologia como um novo simbolo de justica
(GARAPON; LASSEGUE, 2018), que sequer demanda de um
espacgo fisico para se concretizar.

110" A desmaterializagdo constitui um elemento basilar da Sociedade da Informacao,
permitindo que a informagédo tradicionalmente escrita no papel passe para os
suportes digitais, o que por si 50, oferece um conjunto imenso de oportunidades
e alteragdes substanciais no sistema de Justica. A desmaterializacdo dos
processos significa a possibilidade de eliminar ou reduzir substancialmente o
papel em circulag@o nos Tribunais, concretizando a desnecessidade de espacos
fisicos para realizacdo dos trabalhos forenses, podendo ser realizados de
qualquer local.
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Como Mulcahy (2011) salienta, a desmaterializacdo da
Justicamuda a experiéncia e o ritmo do processo e dos procedimentos,
desafiando a noc¢do tradicional de “espaco da Justica”. De fato,
atualmente, j4 se reconhece a prescindibilidade de um local
fisico para a prestacdo jurisdicional: o processo ¢ completamente
eletronico, as partes e os advogados recebem atendimento digital
pelos meios eletronicos disponiveis (como videoconferéncias,
aplicativos de mensagens instantanea, telefone, e-mail, entre outros),
e as audiéncias e sessdes podem ser realizadas virtualmente em
sua totalidade, de regra, sem a necessidade de presenca fisica no
Forum."" E em decorréncia da alteragdo da realidade fatica, social e
cultural, ndo se mostra necessario que o Juiz resida''? na Comarca
onde exerce a jurisdi¢do.

Nessa perspectiva € que analisamos o disposto no inciso
VII do art. 93 da Constitui¢ao, para entender que os fundamentos
que ensejaram sua criacao, ndo subsistem no momento atual, sendo
certo que a norma caducou.'

T Egse ¢ um ponto que permite reformular todo o modelo de Administragdo
Judiciaria até hoje consolidado, de modo que o impacto serd profundo
embebecido na assimilagdo da ideia do modelo de Justiga digital como
elemento catalisador da disruptividade do desenho tradicional da Administragao
Judiciaria.

112 Residéncia ¢ o local onde a pessoa mora com intuito permanente, que pode
coincidir com o domicilio legal. Diferente das moradas provisorias, como os casos
de hotéis ou aquelas temporadas em casa de um amigo ou parente. A residéncia
exige o intuito de permanéncia: animo definitivo diz o Codigo Civil (art. 70).

113 A alteragdo da forma de tramitagéo dos autos processuais (processo eletronico),
aliada a larga utilizacdo dos meios virtuais para: (i) a realizagdo de atos
processuais (“Juizo 100% digital” e “Nucleo de Justiga 4.0” Resolugdes CNJ
n.* 345/2020 e 381/2021); (ii) atendimento aos Advogados e partes (balcdo
virtual — Resolugao CNJ n.° 372/2021) e (iii) comunicagdo e convivéncia
social (internet, rede social, etc.), bem como a possibilidade de conhecer as
peculiaridades e costumes locais pelos meios eletronicos (sites, redes sociais,
jornal digital, aplicativos, etc.) demonstra que o inciso VII do art. 93 ndo ¢
mais aplicavel ou relevante em relagao as condi¢des atuais. Em outras palavras,
a norma constitucional se tornou totalmente obsoleta e inadequada ante as
mudangas sociais, politicas, econdmicas, tecnologicas e culturais. Fato esse
que ocasiona a sua caducidade, com a consequente perda da eficacia social,
deixando a norma de vigorar. Justamente pelo fato de a Constituicdo ser
dinamica e se adaptar as mudangas e evolucdes da sociedade é que se mostra
possivel reconhecer no caso em analise a caducidade da norma.
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Como vimos, o nicleo essencial da mutacao constitucional
se encontra na natureza do Estado como uma realidade viva (DAU-
LIN, 1998, p. 161). Essarealidade, por sua vez, criauma oportunidade
e uma obrigacao de transformar o Estado e suas instituicdes,''* e essa
transformagdo ¢ essencial para a Constituicdo do Estado e para a
regulacdo juridica de sua forma de existéncia, que continua a evoluir
constantemente (DAU-LIN, 1998, p. 161).'"

Desse modo, o distanciamento entre o Direito escrito “no
papel” e a realidade social (incongruéncia entre a Constituigdo
escrita e a realidade), permite afirmar que uma norma pode perder
sua validade juridica em fun¢io da perda de sua eficacia.''s E
justamente o caso que estamos analisando, nao sendo possivel
encontrar justificativa plausivel para manter o conteudo normativo
do inciso VII do art. 93 da Constitui¢ao na atualidade.

Diante do que foi exposto, percebe-se claramente uma
auséncia de integragdo entre a norma constitucional em andlise e
a realidade constitucional (AMORIM, 2014). E dizer, a realidade

social, cultural e econdmica para a qual foi emanada a norma em

114 Logicamente que as constitui¢des sdo feitas para perdurar, regendo as estruturas,
situag¢des, comportamentos ¢ condutas que a interpretagdo do constituinte teve
como aferidas aos valores de convivéncia social na comunidade a que se referem.
Mas — como nota Pedro de Vega Garcia (1991, p. 58-59, tradugdo nossa) —,
derivada da propria nogdo de poder constituinte, se compartilharia igualmente a
crenca de que o poder constituinte de um dia ndo poderia condicionar o “poder
constituinte de amanha; o que, em outros termos, significa que a constituicao
ndo pode nem deve entender-se como uma lei eterna. Assim o disse o art. 28
da Constituicdo Francesa de 1793, ao declarar: ‘Um povo tem sempre o direito
de rever, reformar e mudar sua Constitui¢do. Uma geragdo nao pode submeter
a suas leis as geragdes futuras’.”. Como disse Miguel G. Teles (2000, p. 53) a
Constituicdo ¢ uma heranga, “e uma heranga vincula, que as gera¢des novas
recebem e que aceitam ou repudiam, reformulam ou pdem em causa.”.
Ressaltando mais a frente que esta exigéncia que “la vida estatal impone a su
Constitucion, se satisface solo insuficientemente al establecer la posibilidad
de una mutacion constitucional. Causas humano-psicologicas y de técnica
legislativa producen, juntas, el efecto que la mutacion de la Constitucion solo
ocurre en raras ocasiones” (DAU-LIN, 1998, p. 163).
116 A eficiéncia do Direito depende do fato de sua observancia no meio social no
qual ¢ vigente. Eficaz ¢ o Direito efetivamente observado e que atinge a sua
finalidade.

11

[
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andlise (art. 93, VII da CF) ja ndo coincide com a conjuntura atual,
“provocando uma tensdo entre a Constituicao escrita e a situacao
constitucional real.” (AMORIM, 2014).

Entendendo-se assim a natureza do Estado como realidade
dinamica, sendo perfeitamente compreensivel — e a0 mesmo tempo
possivel —anecessidade de adaptar seus organismos e sua Constituicao
(AMORIM, 2014), ¢ de se reconhecer a mutagdo constitucional do
dispositivo em analise. Isso porque, € possivel notar que as mutagdes
ndo sdo apenas implicitamente incorporadas na transformagao do
Estado e sua regulamentacao juridica, mas também sao desejadas e
incentivadas pela propria Constituigdo (AMORIM, 2014), “uma vez
que diante das exigéncias vitais do Estado as normas constitucionais
sdo incompletas e a norma nao pode ser isolada da realidade.”
(CAVALCANTI, 2017, folhas 83).

Nesse cenario, o modelo de Justica digital tem o potencial
de redesenhar, reorganizar e reestruturar o Poder Judiciario
brasileiro. Num futuro préximo,'” isso levara inevitavelmente a
revisdo de estruturas fundamentais, como os conceitos territoriais de
“Comarca” e “Secdo Judiciaria”. Isso significa que a competéncia

7 Como destacou Santo Agostinho (2006, p. 354-355) “[...]. Quem se atreve
a negar que o futuro ainda ndo existe? No entanto, ja existe no espirito a
expectativa do futuro. Quem pode negar que o passado ndo mais existe?
Contudo, existe ainda no espirito a lembranca do passado. [...] Portanto,
nao ¢ o tempo futuro que ¢ longo, pois ndo existe, mas o longo futuro ¢ a
longa espera do futuro. Também ndo ¢ longo o tempo passado inexistente,
mas o longo passado ¢ a longa recordagdo do passado.”. Assim, a fronteira
entre passado, presente e futuro ¢ ténue. E necessario que, ao vivenciarmos
o presente, possamos dilata-lo em dire¢do ao passado e ao futuro. S6 assim
conseguiremos identificar as oportunidades e as necessidades de alteragdes de
rumo. Indiscutivelmente, as oportunidades do modelo de Justi¢a digital deixa
transparecer como o avango tecnologico estd remodelando a nossa percepgao
de tempo ¢ espago no ambito da Justiga. A Justiga digital, ao conectar o passado,
o presente ¢ o futuro, permite uma interagao e resolugdo de conflitos em tempo
real, independentemente das barreiras geograficas. Isso nos permite olhar para
o passado e aprender com ele, aplicar essas licdes no presente e projetar um
futuro com uma Justica mais eficiente, célere e acessivel. Os beneficios do
modelo de Justica digital evidenciam como a tecnologia pode ser uma grande
aliada na transformagdo ¢ moderniza¢do do sistema judiciario, promovendo
maior eficiéncia, transparéncia e acessibilidade para todos os cidadaos.
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territorial do magistrado ndo precisard mais estar limitada a um unico
municipio, microrregiao ou estado (ARAIJJ O; GABRIEL; PORTO,
2021), gerando uma verdadeira revolu¢do no modelo tradicional
de prestacao jurisdicional e na relagdo direta do magistrado com a
geréncia da serventia judicial (“Vara”), fato esse que comprova a
obsolescéncia da norma constitucional em andlise.

Assim, como destaca Hiberle (1997) nao existe norma
juridica, sendo norma juridica interpretada, ressaltando que
interpretar um ato normativo nada mais é do que coloca-lo no seu
tempo ou integra-lo a realidade que se encontra. Precisamos colocar
o inciso VII do art. 93 da Constituicdo no tempo atual e na realidade
da sociedade digital. E, ao assim fazermos, ¢ inevitavel reconhecer
que a norma caducou.

Numa palavra final: apesar da norma prevista no inciso VII
do art. 93 da Constitui¢do ter caducado,'® isso ndo significa que
o Juiz ndo precisa frequentar a Comarca. Ele estd dispensado de
nela residir. Isto é, fazer da Comarca o local onde se estabelece de
maneira permanente, onde habita. Mas ndo se encontra dispensado
de estar na Comarca e no Forum (enquanto ainda existir um).

Sem duvida, nenhum estudo cientifico ¢ autossuficiente
e fechado sobre si. Embora as conclusdes representem a linha de
chegada, o ponto final do trabalho, ¢ fundamental que elas também
possam funcionar como um ponto de partida, possibilitando o
recomec¢o, de modo a incentivar um novo ciclo de debates sobre a
matéria (DUARTE NETO, 2009). Assim, como a orquestra conclui
sua sinfonia, mas deixa no ar a promessa de uma nova melodia,
também nosso estudo termina aqui, com a ambi¢ao de semear
duvidas e reflexdes, e o desejo de germinar em novos debates. Da
mesma forma que a Gltima nota musical ndo encerra a arte, nossas
conclusdes ndo selam o fim da discussdo, mas acenam para um novo
inicio,'"” uma renovagao no ciclo de debates. Nascido ¢ esculpido no

118 <. ] extin¢@o da norma constitucional por agdo de circunstancias” (GOUVEIA,
2009, p. 652),
119 Ja se disse que “o fim s6 existe para quem ndo percebe o recomego”.
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dialogo,'* o presente trabalho aspira ser a faisca que acende a chama
do questionamento, incentivando o debate e estimulando a discussao
a respeito do tema.

Logicamente que as ponderagdes feitas ndo tém a ambigao
de, em definitivo, resolver a questdo apontada. Taumbém ndo estdo
livres de falhas, contradicoes e predispostas as mais diversas criticas
(DUARTE NETO, 2009). O estudo, da mesma forma que uma
tapecaria tecida a mao, certamente contém falhas e inconsisténcias.
Por isso, convidamos todos os criticos que busquem aprimorar
o entrelagado de nossos argumentos. Seu proposito ¢ colocar
em ‘“debate as causas, as caracteristicas, as consequéncias ¢ as
alternativas de uma situagdo” (DUARTE NETO, 2009), que precisa
urgentemente ser tratada com seriedade e cautela, posto que esta
em causa um elemento fundamental para o bom recrutamento dos
futuros Magistrados e, a0 mesmo tempo, a permanéncia no Poder
Judiciario de muitos outros. Em outras palavras, o que estd em jogo
¢ a capacidade do Judicidrio manter e agregar aos seus quadros, os
melhores profissionais do Direito, como sempre aconteceu no Brasil,
mas que atualmente esta posto a prova.

Como uma arvore que busca as profundezas da terra para
se firmar e alcangar as alturas do céu para florescer, o Judiciario
necessita dos melhores profissionais do Direito'?! para garantir sua

120 Novamente agradecemos aos Professores Jorge Miranda e Ricardo Branco que
possibilitaram um grande debate a respeito do tema e com isso germinaram o
presente estudo, bem como seu amadurecimento.

121 E indiscutivel a importancia do papel do Magistrado na concretizagdo do
Direito e na constru¢do de um Poder Judiciario, independente, autdnomo e
imparcial. Algumas frases mundialmente consolidadas refletem bem isso.
“Eu ndo recearia muito as mas leis se elas fossem aplicadas por bons Juizes.
Nao hé texto de lei que ndo deixe campo a interpretacdo. A lei ¢ morta. O
Magistrado, vivo. E uma grande vantagem que ele tem sobre ela”. (Anatole
France). Embora a lei seja a express@o formal da vontade do legislador ¢ o
instrumento para o exercicio do poder regulatério do Estado, ela depende, em
ultima instancia, de uma interpretacdo precisa e adequada para a realizagdo
da Justica. Nesse sentido, o Juiz desempenha um papel crucial. Uma boa lei,
cuidadosamente elaborada e refinada, ¢ sem davida um recurso valioso no
sistema juridico. Ela expressa a vontade coletiva da sociedade e estabelece as
normas que regem a convivéncia social. No entanto, a lei, por si so, ¢ estatica ¢
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forca, vitalidade, independéncia, eficiéncia e imparcialidade.

Esperamos que as observagdes feitas no presente trabalho
estimulem o debate a respeito do tema e a0 mesmo tempo ajudem a
iluminar o caminho para a superagao desse desafio.
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