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RESUMO

A Lei 6.015, de 31-12-1973, ao completar meio século da sua
redagdo, estava carente de uma adaptacdo aos tempos mais
modernos. Na qualidade de Lei Organica dos Servicos de Registros,
os antigos cartdrios, essa Lei precisava de uma renovacdo em
seu corpo, para contemplar o uso da inteligéncia artificial, fazer
acelerar os servicos prestados ao publico e favorecer ao publico
com dados mais facilmente acessiveis de qualquer parte do Brasil.
Considerando especialmente que os registros publicos regem a
cidadania e sdo origem de todos os demais documentos pessoais,
além de registrar as associacdes civis, as empresas ¢ todos os
imoveis em suas diversas dimensdes — o que inclui as garantias
que os imdveis fornecem aos seus proprietarios em empréstimos
e financiamentos — a legislagdo que domina o tema deve estar
preparada para se adaptar aos tempos que se passam. A Lei 14.382,
de 27-6-2022, veio trazer essas modificacdes, adaptar a Lei 6.015,
de 31-12-1973, ao século da tecnologia da inteligéncia e colocar
as Serventias Extrajudiciais em condigdes de se armar do presente
para chegar, firme, ao futuro. Muitas sdo as modificagdes que a Lei
dos Registros Publico recebeu. Neste artigo, estdo citadas as mais
imponentes.
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ABSTRACT

Act 6015, dated 12/31/1973, having completed half a century of its
writing, was in need of adaptation to more modern times. As the
Organic Law of Registry Services, the former notaries, this Law
needed to be renewed in its body, to contemplate the use of artificial
intelligence, speed up the services provided to the public and favor
the public with more easily accessible data of any part of Brazil.
Especially considering that public registries govern citizenship
and are the origin of all other personal documents, in addition to
registering civil associations, companies and all properties in their
various dimensions — which includes the guarantees that properties
provide to their owners in loans and financing — the legislation that
dominates the subject must be prepared to adapt to the passing times.
Act 14,382, 0f 6/27/2022, brought these modifications, adapting Act
6015, of 12/31/1973, to the century of intelligence technology and
putting the Extrajudicial Services in a position to arm themselves
with the present to arrive, firmly, to the future. There are many
modifications that the Law on Public Registries has received. In this
article, the most imposing ones are mentioned.
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1 PRIMEIRAS PALAVRAS

A Lei dos Registros Publicos em vigor no Brasil ¢ a regra
mais utilizada pelos Servicos de Registros, sendo estes: o Servigo de
Registro Civil das Pessoas Naturais; o Servigo de Registro Civil de
Pessoas Juridicas; o Servigo de Registro de Titulos e Documentos e
o Servico de Registro de Imoveis.

Até que a Constituicdo Federal de 1988 viesse a luz, eram
os chamados cartérios. A partir dai, as Serventias Extrajudiciais
passaram a se chamar Servigos, embora continuem sendo
popularmente conhecidos por cartorios.

A norma que comanda esses Servigos Extrajudiciais ¢ a Lei
6.015,de 31-12-1973. Esta Lei entrou em vigor em 1.°-1-1976. Como
toda lei brasileira, ja sofreu inumeras modificagdes. Em verdade,
antes mesmo de entrar em vigor — quando ainda estava no periodo
de vacatio legis — sofreu uma alteragdo tao profunda que mereceria
ter sido revogada e substituida pela Lei 6.216, de 30-6-1975.

Ap6s o inicio do vigor, nem uma modificagao foi tdo profunda
quanto a provocada inicialmente pela Medida Provisoria 1.085, de
27-12-2021, a qual foi convertida na Lei 14.382, de 27-6-2022.

Neste trabalho, havera mais referéncia a Lei 14.382, de
27-6-2022, por uma questdo logica: a redag¢do original da Medida
Provisoria 1.085, de 27-12-2021, que vigorou até que a Lei 14.382,
de 27-6-2022, entrasse em vigor, contém menos textos legais do
que a propria Lei que foi resultado da conversdo. E que, durante
o tramite, aconteceram emendas parlamentares que acrescentaram
outras modificagdes. E houve parte da Medida Provisoria 1.085, de
27-12-2021, que ndo foi convertida e considerada no texto final da
Lei 14.382, de 27-6-2022.

Para ndo ter que ficar explicando o que j& constava da Medida
Provisoria 1.085, de 27-12-2021, e que continuou no texto da
conversao para a Lei 14.382, de 27-6-2022, ou explicar que se tratou
de inovagdo dos Deputados e Senadores que modificaram o original
da Medida Provisoria antes de transforma-la em Lei, as referéncias
doravante serdo apenas a Lei 14.382, de 27-6-2022. Mas sempre
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com a lembranca de que, em mais de 90% dos casos, a regra retroage
a28-12-2021, quando houve a publicacdo da Medida Provisoria que,
seis meses apos, transformou-se na Lei 14.382, de 27-6-2022.

Também haverd um breve historico do tramite da Medida
Provisoria 1.085, de 27-12-2021, até a conversao na Lei 14.382, de
27-6-2022.

2 A CONVERSAO DA MEDIDA PROVISORIA EM LEI

A Constituicdo Federal de 1988 determina, em seu art. 62, §
3.°, que uma Medida Provisoria tem vigéncia inicial de sessenta dias,
sendo prorrogavel por mais sessenta dias. Nesse periodo, devera
ser convertida em Lei, para que continuem sendo validas as ordens
contidas em seu teor.

Se nao prorrogada, a Medida Provisoria perde a vigéncia
em sessenta dias. Ao fim dos hipotéticos 120 dias (prazo original,
com uma prorrogagdo), se nao convertida em Lei, também perde
a vigéncia. Durante o periodo que intermedeia a edi¢gdo da Medida
Proviséria e a sua conversdo em Lei ou a perda do vigor por nao
transformagdo em Lei pelo Congresso Nacional, o Presidente da
Republica pode revogar a Medida Provisoéria, por outra norma de
igual nome e fun¢do. E todos os integrantes do Congresso Nacional
podem propor emendas para inser¢ao, retirada ou modificacdo de
parte do contetdo da Medida Provisoria em discussao.

Se quiserem nao converter a Medida Provisoria em Lei, €
suficiente que os membros da Camara dos Deputados (a primeira a
apreciar e votar — Constituigdo Federal, art. 62, § 8.°) e do Senado
Federal ndo facam a votacdo da conversdo. Mas por entendimento
6bvio, também podem, na votacdo, rejeitar a conversdo. Se nao
convertida em Lei, a Medida Provisoria tera seus efeitos limitados
aos atos praticados ao tempo efémero da sua vigéncia (Constitui¢ao
Federal, art. 62, § 11), ainda que esses atos se prolonguem.

Passados os primeiros sessenta dias de vigéncia de uma
Medida Provisoria, ha necessidade de o Presidente da Mesa do
Congresso Nacional editar um Ato de prorrogacao.
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Fato adicional ¢ que esses prazos sdo suspensos “durante os
periodos de recesso do Congresso Nacional” (Constitui¢ao Federal,
art. 62, § 4.°), o que pode elevar os sessenta dias para quase trés
meses.

Somando-se a essa realidade, a pratica indica que a Medida
Provisoria 1.085, de 27-12-2021, teve a vigéncia prorrogada por Ato
do Presidente de Mesa do Congresso Nacional (Ato n. 17, de 31-
3-2022, publicado no dia primeiro de abril). Logo, a vigéncia foi
elevada para 1.°-6-2022. Considerando que até essa data ja havia
feita a votagdo, iniciada na Camara dos Deputados e, depois, sendo
apreciada pelo Senado Federal (Constituicao Federal, art. 62, § 8.°),
o fato de o Projeto de Lei de conversdo ter demorado uns dias para
a san¢ao presidencial e a publicacdo, quando recebeu a numeracao
e o nome oficial de Lei, ndo retirou a vigéncia do texto. Isto porque
0 § 12 do art. 62 da Constituicao Federal determina que “Aprovado
projeto de lei de conversao alterando o texto original da medida
proviséria, esta manter-se-4 integralmente em vigor até que seja
sancionado ou vetado o projeto.”.

Todo esse histdrico fez com que a Medida Provisoria 1.085,
de 27-12-2021, somente fosse convertida em Lei em exatos 180 dias
apos a sua edi¢do, sendo que a propria Constituicdo dispde que sao
120 dias (sessenta dias originais, com uma possivel prorrogagao).

Foi quando nasceu a Lei 14.382, de 27-6-2022.

3 A CRIACAO DO SISTEMA ELETRONICO DE
REGISTROS PUBLICOS (SERP)

A Lei 11.977, de 7-7-2009, trata do Programa Minha Casa,
Minha Vida. A Lei Complementar 95, de 26-2-1998, dispdoe em
seu art. 7.°, incisos I e II, que “excetuadas as codificacdes, cada lei
tratard de um Unico objeto;” e “a lei ndo contera matéria estranha
a seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou
conexao;”.

Em desobediéncia maxima a norma que fixa as condi¢des
para redagdo de uma norma juridica, a Lei 11.977, de 7-7-2009,
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trouxe em seu art. 37 que “Os servicos de registros publicos de que
trata a Lei n.° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, observados os
prazos e condigdes previstas em regulamento, instituirdo sistema
de registro eletronico”. Uma criagdo totalmente desconectada do
objetivo da Lei. Uma infragdo as técnicas legislativas.

O fato de o “sistema de registro eletronico” depender de um
regulamento, o que se da por Decreto, fez com que a ideia ficasse
dormindo por treze anos em gavetas administrativas. Nada foi feito
para regulamentar. Destarte, nada adiantou constar da Lei 11.977, de
7-7-2009, que seria instituido o sistema de registro eletronico.

Em dezembro de 2021, mais precisamente no dia 28, foi
publicada a Medida Provisoria 1.085, de 27-12-2021, que deu nome
ao “sistema de registro eletronico”. E, mais do que isso, disciplinou
o sistema, o que foi feito em nove artigos. Passou a ser denominado
Sistema Eletronico dos Registros Publicos (Serp).

A ampliacdo das definigdes do Sistema Eletronico dos
Registros Publicos (Serp) se deu em duas etapas. A propria Medida
Provisoria 1.085, de 27-12-2021, trouxe detalhes, e, em vez de deixar
a regulamentagdo por conta de um Decreto — como acontece com as
demais leis — delegou a Corregedoria Nacional de Justi¢a o poder de
especificar, orientar e determinar rumos para que o Sistema Eletronico
dos Registros Publicos (Serp) possa, efetivamente, funcionar. A
Corregedoria Nacional de Justica, 6rgdo do Conselho Nacional de
Justiga, € responsavel pela fiscalizacao geral dos Servigos Notariais
e Registrais em nivel nacional.

A Medida Proviséria 1.085, de 27-12-2021, ndo tratou
apenas do SERP. Também fez amplas alteracdes nos registros
publicos brasileiros, especialmente simplificando algumas técnicas,
diminuindo os prazosparaque os Servicos de Registros (especialmente
os de Imoveis), os antigamente chamados de Cartorios, prestem
os servicos e, sobretudo, determinando os procedimentos com
base nos sistemas de inteligéncia artificial, o que se da com uso de
computadores interligados a rede de comunicagdo externa.

A Medida Provisoria 1.085, de 27-12-2021, além da criacao
do SERP, fezuma grande modificagdo nas Leis que cuidam do registro
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publico no Brasil. A Lei 6.015, de 31-12-1973, foi o principal alvo.
Em relagdo as novas redagoes, acréscimos e supressoes da Lei 6.015,
de 31-12-1973, o vigor foi imediato. O funcionamento do SERP
propriamente dito, em alguns pontos, tornou-se carente da uma
necessaria regulamentagdo. Regulamentagdo que, conforme ja dito e
credor de repeticao, ¢ da competéncia da Corregedoria Nacional de
Justica.

A ideia de delegar a Corregedoria Nacional de Justica a
regulamentagdo de um setor em que ela transita, por ordem do seu
destino, com conhecimento maximo, ¢ acompanhada de diversas
vantagens em comparagdo com uma regulamentagdo por meio de
um Decreto de autoria da Presidéncia da Republica. Inicialmente,
diz-se que a Corregedoria Nacional de Justica, tendo as qualidades
de orgao fiscalizador dos Servigos Notariais e Registrais do Brasil,
tem amplo conhecimento das necessidades de o que deve constar
com regra a ser cumprida para o bom funcionamento do Sistema
Eletronico dos Registros Publicos.

Em segundo lugar, uma norma da Corregedoria Nacional
de Justica, a ser aplicada em todo o Brasil, da-se por meio de um
Provimento, o qual ¢ de redacdo e aprovacao céleres. Muito mais
célere ¢ uma eventual percepcdo de necessidade de modificagao
e atualizacdo do conteudo do que ja fora regrado, podendo
a Corregedoria Nacional de Justica, com destreza e rapidez
exemplares, modificar o texto normativo em vigor por meio de um
novo Provimento modificador ou substituto do anterior.

Principalmente, a Corregedoria Nacional de Justica tem
contatos permanentes com as Corregedorias-Gerais de Justica
de cada Estado-membro e com os Juizes Diretores de Foros de
todas as Comarcas do Brasil. Desta forma, uma eventual sugestao
de modificagdo — para aplicagdo mais justa e mais correta das
determinagoes — do teor de um Provimento, ¢ muito mais acessivel
a uma ampla coletividade em comparagdo com as dificuldades
que teria um Juiz de Direito Diretor de um Foro de uma pequena
Comarca para ser atendido pela equipe da Presidéncia da Republica.
Entre Juizes Diretores do Foro, Corregedorias-Gerais de Justica

REVISTA AMAGIS JURIDICA - ASSOCIAGAO DOS MAGISTRADOS MINEIROS I BELO HORIZONTE I V. 15 I N.2 I MAIO-AGO. 2023



288 VELOSO, W. de P. Modificacdes capitais na lei dos registros publicos, feitas pela Lei...

(estaduais) e Corregedoria Nacional de Justi¢a, a comunicacdo ¢
diaria e instantanea, em sistema equiparado a um “chat” de troca de
mensagens em tempo real.

3.1 O SISTEMA ELETRONICO DE REGISTROS PUBLICOS
(SERP)

O Sistema Eletronico dos Registros Publicos (Serp) ¢ a
centralizagdo dos atos juridicos que passam pelos Servigos de
Registros Publicos de todo o Brasil. Esses Servigos de Registros
Publicos s3o os antigos cartorios de Registro Civil das Pessoas
Naturais, Registro Civil das Pessoas Juridicas, Registro de Titulos e
Documentos, e Registro de Imdveis.

O SERP centraliza os dados que, antes da sua existéncia,
dormiam exclusivamente nos computadores de cada um dos Servigos
Registrais brasileiros.

Com o SERP, hé a interconexao dos Servigos de Registros
Publicos de todo o Brasil. Com os dados contidos inicialmente
nos computadores exclusivos dos Servigos de Registros Publicos
sendo centralizados em unico servidor (computador que recebe ¢
compartilha dados), o proprio publico, os Tabelionatos de Notas,
todos os demais Servigos Registrais e a Administragcdo Publica, tém
acesso a certidoes com maior facilidade, maior celeridade e mais
eficiéncia. Trata-se de uma simplificacdo também em relagdo ao
tempo de prestacdo dos servicos, pois uma Serventia Extrajudicial
(outra denominagao para os Servigos Notariais e de Registros, que até
1988 se chamavam cartérios) tem que digitalizar todo o seu acervo
para inserir os dados no SERP. Assim, quando ela propria precisar
fazer uma consulta, uma pesquisa ou a emissao de uma certidao,
os registros contidos em seus velhos livros ja estdo na memoria do
computador.

Em relagdo ao publico usuario dos servigos de uma Serventia
Extrajudicial, os pedidos podem ser feitos via internete e também nos
balcdes de quaisquer outras Serventias, sendo facil para um Servico
de Registro ou um Tabelionato de Notas acessar o SERP e conseguir
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a emissao da certiddo que pode ser impressa e entregue ao usudrio ou
ser disponibilizada em formato eletronico. Tudo isso, com utilizagao
dos sistemas de informagdo e tendo a garantia de originalidade ¢ a
seguranca juridica contextualizadas pela presenga do selo eletronico
e da fé publica de quem emite a certidao.

O SERP também possibilitou que o usuario, por meio da
internete, remeta aos Servigos Registrais os documentos a serem
registrados, averbados ou anotados. Logo, € possivel aremessa de uma
escritura publica, por exemplo, ao Servigo de Registro de Imdveis,
para qualificacdo (analise do teor do documento e confirmagdo se
preenche todos os requisitos) e registro. Ainda por meio da internete,
o usuario recebera a informacao dos valores dos emolumentos e, uma
vez depositados esses e feito o envio — eletronico — do comprovante
do correspondente pagamento, ha a pratica do ato e a emissao das
certidoes que forem requeridas.

Para sua atuacdo como uma central de dados registrais de
todo o Brasil, o SERP funciona como uma entidade civil sem fins
lucrativos, sendo criado e sustentado pelos registradores de todo
o Brasil. A criagdo e os subsidios para manutencdo e existéncia
do SERP sdo obrigagdes e responsabilidades inerentes a funcao
delegada de titular ou interino de um Servigo de Registro Publico.

4 PRINCIPAIS ALTERACOES QUE A LEI 14.382, DE 27-6-
2022, TROUXE PARA A LEI DOS REGISTROS PUBLICOS

ALei16.015,de31-12-1973, entrou em vigor em 1.° de janeiro
de 1976. Desde a sua elaboragdo, tramite e votagao, ja se passou
meio século. Algumas modificagdes j4 se mostravam necessarias.
Principalmente, o fato de que, em tempos atuais, a utiliza¢do das
tecnologias da inteligéncia proporciona uma prestacdo de servigo
registral em tempo diferenciado em relacdo a época em que tudo
era manuscrito, em pesados livros fisicos, e cujas certiddes ou eram
datilografadas ou escritas a mao, em documentos pré-impressos que
continham espagos a serem completados.

As mais marcantes modificagdes que a Lei 14.382, de 27-
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6-2022, trouxe para a Lei 6.015, de 31-12-1973, foram as novas
redacdes de artigos que tratam:

e daaverbacdo de documento em matricula de imdvel que teve
a circunscri¢do alterada para outra Serventia;

e da emissdo, pelos Servicos de Registro, de certiddes;

e darecepgdo, pelos Servigos de Registro, de documentos com
a utiliza¢do dos meios eletronicos;

e do tempo que os Servicos de Registro tém para os
procedimentos internos, apos a recep¢do dos documentos,
que resultem em escrituracao do que for requerido ou emissao
de nota devolutiva exigindo complemento da documentacao;

e dos emolumentos, em sua forma de quitacao.

Nos subitens seguintes, alguns dos topicos mais imponentes,
e credores de maiores indagacdes, resultado de interferéncia da Lei
14.382, de 27-6-2022, na Lei dos Registros Publicos.

4.1 ALTERACAO DE PRENOME

Até o fim do ano de 2021, era imutavel o prenome das pessoas
naturais. Era somente possivel, mas com dificuldade e somente por
acdo judicial, a inser¢do de nomes publicamente conhecidos ao
lado do prenome, caso dos artistas e politicos que tém codinomes
muitas vezes mais conhecidos do que os proprios nomes registrais.
O deferimento da pretensdo somente apds longo processo judicial,
com bastante prova de que havia conhecimento geral, por parte do
publico, do apelido a ser acrescentado. Mas o prenome propriamente
dito, ndo era eliminado, neste caso: apenas podia receber o codinome
amplamente conhecido.

Anovaredacaodoart.56daLei6.015,de31-12-1973, permitiu
que a pessoa interessada possa requerer, administrativamente, na
propria Serventia, a mudanga do nome, incluindo o prenome.
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A alteragdo master ¢ a possibilidade de mudanca do nome.
Esta ¢ a novidade que causa impacto social. Acabou, por exemplo, a
necessidade de adogao de “nome social” para as pessoas que querem
se apresentar com nomes condizentes com o sexo que julgam ter
e, ndo, o género sexual com o qual nasceram e sob o reino do qual
foram registradas. Obviamente, a possibilidade de alteracdo de nome
também se aplica a pessoa que, simplesmente, ndo gosta do prenome
e gostaria de ter outra identidade registral.

O requerimento nao precisa ser acompanhado de qualquer
prova. E ¢ acessivel a qualquer pessoa. Basta informar que quer a
mudanca do nome, sem justificativa.

Antes, as raras modificagdes de prenome eram determinadas
pelo Poder Judicidrio e apos longo e penoso processo, com provas
de constrangimento como no caso de nome feminino para pessoa do
sexo masculino, ou vice-versa.

Com as alteragdes da Lei dos Registros Publicos (art. 56),
¢ suficiente que o interessado requeira diretamente ao Servico de
Registro Civil das Pessoas Naturais no qual hd o seu registro de
nascimento ou de casamento. As exigéncias sdo a maioridade e
capacidade civis. Hd uma lista dos documentos a serem apresentados,
principalmente com a inten¢do de informacdo de quais os 6rgaos
deverdo ser notificados acerca da mudanca do nome. O requerimento
¢ da troca do nome, sem precisar, sequer, explicar, justificar ou provar
por que quer, necessita ou supde necessitar fazé-lo.

O detalhe complementar ¢ que, caso queira, a pessoa podera
voltar a utilizar o nome anterior (algo como José mudar o proprio
nome para Jodo e, posteriormente, querer voltar a se chamar José).
Mas essa mudanga em tom de retroatividade somente pode ser feita
por processo com tramite no Poder Judiciario.

Também héa a possibilidade de os pais do recém-nascido
mudarem o nome do registrado, desde que o requerimento —
diretamente ao Servigo de Registro Civil das Pessoas Naturais no
qual estd o recém-nascido registrado — seja aviado no prazo de até
quinze dias apés o registro. E o caso tipico de os pais escolherem
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um nome e somente um deles comparecer ao Servigo de Registro
de Pessoas Naturais para requerer o registro, e declarar outro nome
para o registrando. Ou pretenderem um nome e, por equivoco
ou por dificuldade na prontncia, o Servico de Registro Civil das
Pessoas Naturais escriturar outro nome, ainda que parecido com o
desejado. Casos de Juneo (em vez de Junior), Engrid (em vez de
Ingrid), Efigénia (em vez de Ifigénia); Charli (em vez de Charles) ou
minucias como Carlo Mario (em vez de Carlos Mario), Marius (em
vez de Mario), Méarcus (em vez de Marcos), etc. Outras vezes, ha
auséncia de um dos sobrenomes da familia, quando da declaragao.
E os pais querem o sobrenome abrangendo ambas as origindrias
familias.

Se ambos os pais requerem a alteracdo do nome da crianca
— ou 0 prenome, ou o0 sobrenome, ou 0 nome completo — o proprio
Servico de Registro Civil das Pessoas Naturais procedera a alteragao.
Se apenas um dos genitores apresentar oposi¢ao em relagdo ao nome
registrado para o filho e requerer alteragao, o Servico de Registro
Civil das Pessoas Naturais remetera o requerimento para o Juiz
especializado em Registros Publicos ou, em ndo o havendo na
Comarca, ao Juiz Diretor do Foro ou ao Juiz da Vara Civel, conforme
constar da Organizacao Judiciaria do Estado-membro.

4.2 ALTERACAO DE SOBRENOME

A facilidade para troca de prenome se estende para o caso de
insercao de sobrenome que pertenceu a familia até poucas geragdes
passadas e, com os acréscimos de sobrenomes dos novos integrantes
da familia, pelos casamentos, ficou perdido.

A alteragdo de sobrenome sempre teve maior flexibilidade
em comparagdo com a rigidez propria deferida ao prenome.

Sempre se permitiu a alteracdo de sobrenome em hipdteses
de casamento. Anteriormente a 1977, ao se casar a mulher deveria
incorporar ao seu o sobrenome do marido. De 1977 em diante, a
inser¢ao do sobrenome do marido se tornou alternativa. A Lei 6.515,
de 26-12-1977, ao permitir o divorcio, também permitiu a mulher
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(até entdo, somente a mulher modificava o sobrenome ao se casar)
voltar a assinar o nome de solteira, quando se divorciava.

Com o Codigo Civil de 2002 (art. 1.565, § 1.°) passou-se a
permitir que, com o casamento, também o marido possa incorporar
ao seu o sobrenome da mulher.

A partir de 2013, passou-se a proceder aos casamentos
entre pessoas do mesmo sexo, com a possibilidade de insercao
do sobrenome de um cdonjuge ao sobrenome do outro (Resolucao
CNJ 175, de 14-5-2013, do Conselho Nacional de Justica).

Aunido estavel também permite, em casos especiais, que um
convivente adote como seu o sobrenome do outro.

A facilidade maior se deu com a nova redacao do art. 57 da
Lei 6.015, de 31-12-1973, que trouxe clareza de oportunidades de

alteracdo de sobrenomes. O texto estd assim redigido, por obra da
Lei 14.382, de 27-6-2022:

Art. 57. A alteracdo posterior de sobrenomes podera ser requerida
pessoalmente perante o oficial de registro civil, com a apresentagdo
de certidoes e de documentos necessarios, e sera averbada nos
assentos de nascimento e casamento, independentemente de
autorizagdo judicial, a fim de:

I - inclusdo de sobrenomes familiares;

IT - inclusdo ou exclusdo de sobrenome do conjuge, na constancia
do casamento;

I - exclus@o de sobrenome do ex-conjuge, apods a dissolucdo da
sociedade conjugal, por qualquer de suas causas;

IV - inclusdo e exclusdo de sobrenomes em razio de alteracdo das
relagdes de filiagdo, inclusive para os descendentes, conjuge ou
companheiro da pessoa que teve seu estado alterado.

[...]

§ 2.° Os conviventes em unido estavel devidamente registrada no
registro civil de pessoas naturais poderdo requerer a inclusdao de
sobrenome de seu companheiro, a qualquer tempo, bem como
alterar seus sobrenomes nas mesmas hipdteses previstas para as
pessoas casadas.

[...]

§ 3.°-A O retorno ao nome de solteiro ou de solteira do companheiro

REVISTA AMAGIS JURIDICA - ASSOCIAGAO DOS MAGISTRADOS MINEIROS I BELO HORIZONTE I V. 15 I N.2 I MAIO-AGO. 2023



294 VELOSO, W. de P. Modificacdes capitais na lei dos registros publicos, feitas pela Lei...

ou da companheira sera realizado por meio da averbagao da extingao
de unido estavel em seu registro.

Complementa-se o estudo ao se referir que o art. 94-A da Lei
6.015, de 31-12-1973, artigo que foi acrescentado pela Lei 14.382,
de 27-6-2022, permite que, em caso de “sentencas declaratorias de
reconhecimento e dissolu¢ao, bem como dos termos declaratorios
formalizados perante o oficial de registro civil e das escrituras
publicas declaratérias e dos distratos que envolvam unido estavel”
também seja registrado “nome que os companheiros passam a ter
em virtude da unido estavel”. Obviamente, em caso de ja haver o
registro de unido estavel com mudancga de sobrenome, em ocorrendo
dissolucdo da unido estavel, poderdo os conviventes optar pela volta
ao nome anterior ao reconhecimento.

43 AVERBACAO E A MUDANCA DE CIRCUNSCRICAO

A Lei 14.382, de 27-6-2022, deu nova redagao ao art. 169
da Lei 6.015, de 31-12-1973. A capital novidade ficou por conta da
fixacdo rigida da unica circunscri¢do de um imovel, para efeitos de
averbacao.

O sistema registral tradicional determinava o seguinte
tramite: se um imdvel estava situado em um local que era marcado
— como integrante de um mapa — que pertencia a uma circunscri¢ao
(competéncia) de um Servigo de Registro de Imdveis, se houvesse
alteracdo da circunscrig@o para outro Servigo de Registro de Imodveis,
havia a conservacdo da competéncia anterior para a escrituracao
de averbacdo. Explicando melhor, e colocando identificacdo. O
imével — urbano ou rural — estava fincado em local que pertencia
a circunscricdo do Servigo de Registro de Imoéveis “A”. Com a
alteragdao da Lei de Organizacao e Divisao Judiciarias do Estado-
-membro, o imovel era deslocado para a competéncia da Serventia
“B”. Quando da alteracdo da Lei, o imo6vel ja se encontrava
matriculado na Serventia “A”. Até que o proprietario necessitasse
fazer um registro ao pé da matricula do imovel, os atos registrais
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que sdo feitos por averbac¢io continuavam sendo escriturados ao pé
da matricula existente na Serventia “A”, mesmo o imovel ja estando
legalmente dentro da circunscrigdo da Serventia “B”.

Um dos motivos da alteragdo de circunscricdo ¢ a
transformag¢do de um Municipio, até entdo integrante de uma
Comarca com sede em outro Municipio, em sede de Comarca. Outro
motivo € a percepgao de que as vias rodovidrias entre a sede de um
Municipio que integra uma Comarca e o Municipio que ¢ sede da
Comarca vizinha estdo mais facilmente transitaveis. Identificando,
fica assim. Um imovel estd no Municipio “C” e os atos registrais
tém que ser feitos na Serventia “D”, que estd na sede do Municipio
“E”. Com o tempo, o Municipio “C” se torna sede de Comarca. O
imdvel continuava matriculado e registrado na Serventia Imobilidria
do Municipio “C” até que houvesse necessidade de algum registro
em relagdo ao imoével. Se o ato registral dependesse de apenas
uma averbacio, tudo continuava sendo feito na mesma Serventia
Imobiliaria que atendia ao Municipio “C” antes de ele se tornar
sede de Comarca e, por consequéncia, ter sua propria Serventia
Imobiliaria.

Outra situagdo. O imovel estd em um bairro “F”, cuja
circunscri¢ao ¢ exclusiva da Serventia “G”. A cidade, que ¢ sede
da Comarca, tem apenas uma Serventia. Com o tempo, ha a criacao
de mais um Servigo de Registro de Imoéveis. E, no novo “mapa” da
cidade, o bairro “F”’, no qual esta o imovel, passa a ser circunscri¢do da
nova Serventia, aqui identificada como “H”. De forma imediata, ndo
havia e ndo ha (art. 170 da Lei 6.015, de 31-12-1973) obrigatoriedade
de fazer nova matricula, na Serventia “H”, apenas porque houve a
alteracdo de competéncia. Até anovaredagao doart. 169dalLei 6.015,
de 31-12-1973, dada pela Lei 14.382, de 27-6-2022, somente havia
obrigagdo de ser aberta nova matricula, na nova Serventia, quando o
ato registral necessario fosse um registro. Logo, em caso de venda,
de uma oferta do imovel em garantia hipotecéria ou pignoraticia e
pouco mais. Mas se se tratasse de averbar um novo documento do
proprietario — como um pacto antenupcial, um contrato de locacao
ou qualquer outro elemento passivel de averbagao ao pé da matricula
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do imovel — a competéncia continuava com a Serventia “G”.

A Lei 14.382, de 27-6-2022, ao dar nova redagao ao art. 169
da Lei 6.015, de 31-12-1973, padronizou os atos registrais como
um todo na obrigac¢ao de serem requeridos exclusivamente na nica
Serventia competente. Nao somente registros, como também as
averbagoes sao escrituradas na nova Serventia competente.

Assim, em caso de mudanga de competéncia — como o
imovel passar a pertencer a circunscri¢ao da Serventia “J”” sendo que
pertencia a Serventia “I” e 14 estava matriculado — ha necessidade de
transferéncia dos atos registrais para a nova Serventia competente,
a Serventia “J”. Procede-se assim: fazem-se os requerimentos (na
Serventia “I”’) das certiddes imobiliarias no Servigo de Registro de
Imoveis no qual o imdvel estd matriculado e se levam as certidoes
ao Servico de Registro de Imoveis (Serventia “J”’) que passou a ser
competente para o local do imével (art. 197 da Lei 6.015, de 31-12-
1973). A Serventia que se tornou competente fard nova matricula
para o imodvel (art. 227 da Lei 6.015, de 31-12-1973), com base nos
“elementos constantes do titulo apresentado” (art. 196 da Lei 6.015,
de 31-12-1973). Uma vez matriculado o imovel, ao pé da matricula,
procede-se ao registro da propriedade (art. 227 da Lei 6.015, de 31-
12-1973).

Em caso de existéncia de 6nus constantes da matricula do
imovel em sua Serventia de origem, as certiddes as indicardo (art.
197 da Lei 6.015, de 31-12-1973). E serdo transcritas, na nova
Serventia competente, com as qualidades de anotagoes.

Em caso de mudanga de competéncia de Serventia sobre um
imovel, e como ja dito, ndo ha obrigagdo de abertura imediata de
matricula na nova Serventia competente. A obrigagao de abertura de
matricula se d4 em caso de necessidade de averbagdo ou de registro
de algum elemento ao pé da matricula do imdvel. Se demorarem
décadas entre a data da mudanca da circunscrigao (o imovel passa da
competéncia da Serventia “K” para a Serventia “L”) e o momento
em que o proprietario ou seus sucessores tiverem necessidade de um
registro ou uma averbagdo, em todo esse periodo o imovel continuara
matriculado na Serventia originaria.
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O fatode a Lei 14.382, de 27-6-2022, ter determinado que ndo
somente em caso de registro como também em caso de averbagao de
algum documento como anexo a matricula de um imoével que teve a
circunscri¢ao alterada, ha a necessidade de abertura de nova matricula
na Serventia que se tornou competente em razao das mudancgas, nao
importa em grandes complicacdes para os proprietarios de imovel.
Até mesmo porque, com a mudanga de circunscri¢do, mais cedo ou
mais tarde haverd a necessidade de procedimento de nova matricula,
com encerramento da matricula que teve vida na Serventia cuja
competéncia foi perdida em relagdo a um determinado imoével.

Mas ha uma complicagdo.

Antes de dizer da especifica complicagdo, cede-se espacgo
para lembrar que também houve nova redagao para o art. 176 da Lei
6.015,de 31-12-1973, trazendo a obrigatoriedade de nova matricula,
quando houver alteragdo de circunscricdo, em caso de averbacao
(antes, era somente em caso de registro). O art. 176 da Lei 6.015,
de 31-12-1973, apenas especificou, explicitamente, o que ja estava
descrito no art. 169 da mesma Lei.

Como subitem seguinte, apresenta-se a dificuldade de
aplicagdo do teor do art. 169 da Lei 6.015, de 31-12-1973, em caso
de averbacao de contrato de locagao.

4.3.1 ESPECIFICIDADES DA AVERBACAO DO
CONTRATO DE LOCACAO

Anteriormente a nova redagao do art. 169 da Lei 6.015, de
31-12-1973, o que foi feito pela Lei 14.382, de 27-6-2022, como ja
reportado, quando se tratava de qualquer averbagdo, a competéncia
continuava com a Serventia que teve a circunscricdo perdida em
relagdo ao um imodvel. E ha um caso muito especial, previsto no item
16 do inciso II, do art. 167, combinado com o pardgrafo unico do
mesmo artigo, ambas as normas previstas na Lei 6.015, de 31-12-
1973.

Aregra ¢ a de que, em caso de um imével locado ser colocado
a venda, o adquirente terd preferéncia na aquisicao, tanto por tanto e

REVISTA AMAGIS JURIDICA - ASSOCIAGAO DOS MAGISTRADOS MINEIROS I BELO HORIZONTE I V. 15 I N.2 I MAIO-AGO. 2023



298 VELOSO, W. de P. Modificacdes capitais na lei dos registros publicos, feitas pela Lei...

nas mesmas condig¢des de pagamento, em comparacao com qualquer
pretendente. Mas ha a obrigacdo de que, anteriormente ao negdcio
com outra pessoa fora da relacdo locaticia, o contrato de locacao
contenha a cldusula da preferéncia do locatario na aquisicdo do
imovel alugado, e que o contrato esteja averbado ao pé da matricula
do imovel ao qual se refere.

A dificuldade comeca quando se pensa que o interessado no
caso ¢ o locatario. Este locatario ¢ que deve pegar da sua via do
contrato de aluguel e providenciar a averbagdo deste documento por
meio de requerimento feito no Servigo de Registro de Imdveis no
qual o imdvel alugado estiver matriculado e registrado. O locador,
raramente, teria esse interesse.

Apds a mudanca promovida no art. 169 da Lei 6.015, de
31-12-1973, por forga da Lei 14.382, de 27-6-2022, mesmo em se
tratando de uma averbagdo, a escrituracdo correspondente somente
podera ser feita na Serventia que se tornou competente. Imagina-se a
situagdo de um imoével cuja matricula se encontra na Serventia “A”.
Por uma determinagdo da Divisdao Judiciaria do Estado-membro, a
competéncia para proceder aos atos registrais referentes ao local em
que se situa o imovel foi transferida para a Serventia “B”. Apos a
competéncia para atos registrais referentes ao imével ser transferida
da Serventia “A” para a Serventia “B”, o proprietdrio ndo teve
necessidade de qualquer registro (e, desde o inicio de 2022, tampouco
precisou de requerer alguma averbagdo). Sendo o imovel alugado e
havendo cldusula contratual fixando que, em caso de o proprietario
colocar o imdvel a venda, o locatario tera preferéncia na aquisigao,
pelo preco e condigdes em que outrem oferecer, ha necessidade de
averbagcdo a margem (melhor ainda, ao pé ou no primeiro espaco
disponivel no folio registral) da matricula do imével. Pela nova regra,
a Unica matricula que pode receber essa averbacdo € a que estiver
feita (ou que venha a ser feita) na Serventia que for, no momento, a
competente para a pratica da averbagao.

Neste ponto, instala-se o problema, o qual ndo existia até que
a Medida Provisoria 1.085, de 27-12-2021, que foi convertida na
Lei 14.382, de 27-6-2022, impedir que as averbacdes continuassem
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sendo feitas ao pé de matricula que se acha feita em Serventia que
deixou de ser a competente (antes, obviamente, de a “transferéncia”
do imével ocorrer para a nova Serventia competente). E que o
interesse na averbagdo ¢ praticamente exclusiva do locatario. E este
ndo requererd, por sua exclusiva conta, uma matricula do imodvel
na nova Serventia competente para, em ato seguinte, ser averbado
o contrato de locagdo. Até mesmo porque a venda do imével ¢ uma
hipdtese, o prego ser acessivel também ¢ uma possibilidade, e o
momento em que o proprietario-locador colocar o imdvel a venda
coincidir com o tempo em que o locatario tem condi¢des financeiras
de fazer a compra também flutua no campo das suposigoes.

Neste caso, muito provavelmente o contrato ndo sera
averbado e o locatdrio perderd o direito de preferéncia, mesmo
havendo clausula contratual assim fixando.

Se nao tivesse havido a determina¢do da impossibilidade de
a Serventia cuja circunscricao foi desfeita em relagdo a um imovel
continuar escriturando validamente o ato da averbacao do contrato de
locacao, o locatario poderia requerer a averbacao em uma Serventia
que teve a competéncia em relacdo ao imdvel e que, por modificagdes
na divisao judiciaria do Estado-membro, essa competéncia foi
transferida para outra Serventia sendo que, no momento em que o
locatario precisa fazer o requerimento da averbacao, o proprietario
ainda ndo providenciou a nova matricula do imo6vel na Serventia que
se tornou competente.

Somente um detalhe adicional: essa modalidade de registro
tem os requisitos fixados no art. 242 da Lei 6.015, de 31-12-1973.
Vé-se, pois, a complexidade do contrato de locacdo, que se acha
assim indicado:

e se a clausula contratual for no sentido de que, se ocorrer
venda, o adquirente fica obrigado a cumprir o contrato e até
o fim ¢ a renova-lo nas condi¢des contratais, ha necessidade
de registro (art. 167, inciso I, item 3.°, da Lei 6.015, de 31-
12-1973);

e seaclausula contratual for no sentido de que, antes de vender
a um terceiro, o locador dara preferéncia ao locatario para
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que esse compre o imdvel pelo mesmo preco e condicdes
que o imovel for colocado a venda e, em caso de um terceiro
apresentar uma contraproposta, também notificar ao locatario
para o exercicio da preferéncia, ndo se trata de registro do
contrato de locagdo, mas de averbagao (art. 167, inciso II,
item 16, da Lei 6.015, de 31-12-1973);

e os requisitos do contrato, para registro ou averbagao estao no
paragrafo tnico do art. 167, da Lei 6.015, de 31-12-1973, e,
especificamente sobre a averbagdo, também no art. 242 da
mesma Leli.

E, a titulo de conhecimento, ainda hd a possibilidade de o
contrato de locagdo ser registrado no Servigo de Registro de Titulos
e Documentos (art. 129, item 1.°, da Lei 6.015, de 31-12-1973), para
surtir efeitos contra terceiros. Como visto, também fora do presente
estudo, neste subitem, encontra-se o caso do registro do contrato
de locagao, citado no marcador anteriormente descrito, pois, mesmo
antes de a Lei 14.382, de 27-6-2022, dar nova redagao ao art. 169 da
Lei 6.015, de 31-12-1973, por se tratar de registro, somente poderia
ser feito na Serventia cuja competéncia coincidisse com a atualidade
do requerimento.

4.4 CANCELAMENTO DO REGISTRO DO COMPROMISSO
DE COMPRA E VENDA DE IMOVEL

Um dos temas que mais causam complicagdes aos negociantes
de lotes em prestagdes ¢ a possibilidade de registro do contrato de
compra ¢ venda. Para o adquirente do lote a prestacdo, ¢ a grande
garantia de que o promitente vendedor ndo negociara o mesmo lote
com outra pessoa. Isso porque, ao p¢ da matricula do lote, fica gravado
o fato de que houve a negociagdo com alguém que, quando cumprir o
compromisso de comprar (efetuar todos os pagamentos prometidos,
no prazo combinado) tera direito a documentagao (escritura publica
em condigdes de ser registrada no Servi¢o de Registro de Imoveis).
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O art. 251-A da Lei 6.015, de 31-12-1973, como parte
das introdugdes feitas pela Lei 14.382, de 27-6-2022, padronizou
o registro do cancelamento do compromisso de compra e venda
de lotes e de unidades construtivas, quando feito contratando
pagamento parcelado. As regras impdem prévia notificagdo da parte
inadimplente. Descumprida a obriga¢do e, mesmo ap6s notificado,
se o adquirente continuar sem purgar a mora, havera o cancelamento
do registro do contrato de compromisso de compra e venda. E o
imodvel estard em condigdes para ser negociado com outra pessoa.

A Lei 6.766, de 19-12-1979, ¢ a que cuida do contrato de
compromisso de compra e venda e prevé como e qual o percentual
que o promitente vendedor devolverd ao promitente comprador em
caso de rescisdo contratual. Devolugdo em referéncia aos valores ja
pagos pelas prestacdes ja vencidas, além de eventuais entrada, aras
ou sinal.

4.5 CERTIDOES

Um dos grandes beneficios, para os usudrios dos registros
publicos, ¢ a obtencdo de certiddes. Em vez de até cinco dias, as
Serventias tém, a partir da Lei 14.382, de 27-6-2022, ter modificado
aLei 6.015, de 31-12-1973, o prazo que tem inicio por quatro horas.

Outra novidade é que as certiddes podem ser obtidas
“eletronicamente, com uso de tecnologia que permita a sua impressao
pelo usuario e a identificagdo segura de sua autenticidade, conforme
critérios estabelecidos pela Corregedoria Nacional de Justica do
Conselho Nacional de Justica, dispensada a materializagao das
certiddes pelo oficial de registro.” (§ 5.° do art. 17 da Lei 6.015, de
31-12-1973). Em outras palavras, a entrega da certiddo impressa,
no balcdo da Serventia, tornou-se uma excecdo, sendo a regra a
disponibilizagdo da certiddo por meio eletrénico com possibilidade
de o proprio usuario ou transmitir eletronicamente o documento para
o destinatario ou ele proprio imprimir a certidao em seu computador
e sua impressora. Vale, por exemplo, para obtencdo de certidao de
nascimento ou de casamento, bem como as referentes ao Servico de
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Registro de Titulos e Documentos e ao Servico de Registro Civil de
Pessoas Juridicas.

O fato de os dados estarem centralizados no Sistema
Eletronico de Registros Publicos, possibilita que o interessado,
mesmo sabendo que o registro (por exemplo) do seu nascimento
se deu em um Servigo de Registro Civil das Pessoas Naturais de
uma cidade do interior do Estado “A”, possa requerer uma segunda
via dessa certiddo de nascimento em um Servico de Registro
Civil ou um Tabelionato de Notas de uma cidade do Estado “B”.
Obviamente, pagard emolumentos em dobro, pois o Servigo de
Registro Civil das Pessoas Naturais perceberd os emolumentos
para emissdo da certiddo e o Servigo Notarial ou Registral também
percebera emolumentos pela intermediagdo. Poderd a propria
pessoa interessada, remotamente, requerer a certiddo diretamente
na Serventia na qual teve o registro de nascimento ou o assento de
casamento. E a Serventia fard a remessa por meio eletronico, para
que o proprio destinatario imprima o documento, se dele precisar
cOpia impressa.

Em se tratando de registro de imdveis, ha regras especiais.
Quando o pedido de uma certiddo ja indicar nimeros que
individualizam, como livro e folhas ou o nimero da matricula, em
se tratando de requerimento de documento eletronico acerca de
“inteiro teor da matricula ou do livro auxiliar”, o fornecimento do
documento eletronico se dard em, no maximo, quatro horas. Se o
requerimento se der no fim do expediente, o complemento das horas
sera contado a partir da reabertura do Servico de Registro de Imoveis,
no proximo dia que tiver expediente. H4 prazos de um dia (quando
se tratar de certiddo que indica se o imdvel tem alguma pendéncia,
algum gravame — as denominadas certiddes por quesitos porque o
interessado requer uma certiddo especifica, como uma “certidao
negativa de agdes reais e pessoais reipersecutorias” — e prazos de
até cinco dias, quando se tratar de certiddes especiais, como as que
trazem o contetido dos ultimos vinte anos (vintenarias), dos ultimos
trinta anos (trintenarias) ou dos Ultimos quinze anos (quinzenarias),
ainda que esses tempos alcancem outros proprietarios (anteriores)
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ou mesmo outras matriculas que se transformaram nas matriculas
imobilidrias atuais.

4.6 CONVERSAO DA UNIAO ESTAVEL EM CASAMENTO

Quando o casal tem unido estavel documentada em escritura
publica declaratéria, a conversao dessa unido estavel em casamento
passou a ser mais célere e mais rapida, conforme o teor do novo art.
70-A, que foi inserto na Lei 6.015, de 31-12-1973, pela Lei 14.382,
de 27-6-2022.

O requerimento se da diretamente no Servigco de Registro
Civil das Pessoas Naturais do local da residéncia do casal, por ser
a Serventia que ¢ competente para o processo de habilitagdo para o
casamento. A conversdo se inicia com um processo de habilitagao
para o casamento, mas o assento do casamento se alcanga com
menos solenidade.

4.7 HABILITACAO PARA O CASAMENTO

O processo de habilitagdio para o casamento inclui o
intersticio de publicidade da pretensdo dos noivos, com o fito de
dar oportunidade para que qualquer pessoa faca oposi¢ao a condicao
para a celebragdo do ato final. A publicidade oferta a oportunidade
de exposi¢ao da pretensdo de que determinada pessoa — normal e
supostamente conhecida, por ser a publicidade no local em que a
pessoa reside — quer se casar. Em havendo impedimentos, a oposi¢@o
acontecera neste momento.

O periodo de exposicao do edital de proclamas era de quinze
dias. E havia necessidade de publicagdo do resumo do edital em
jornal, paralela a exposicao fisica em ambiente interno da Serventia
na qual se processava a habilitacao para o casamento.

Houve época em que o Juiz de Direito Diretor do Foro
e 0 Ministério Publico precisavam aquiescer com o processo de
habilitagdo para o casamento. Depois, somente o Ministério Publico.
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Apbs a nova redagdo do art. 67 da Lei 6.015, de 31-12-1973,
determinada pela Lei 14.382, de 27-6-2022, somente o Servigo de
Registro Civil das Pessoas Naturais atua no processo de habilitagao
para o casamento.

Também houve a redugdo do intersticio de exposicao do
edital e a forma da sua publica¢do. Basta que esteja divulgado no
sitio eletronico do Servico de Registro Civil das Pessoas Naturais.
Nao hé obrigacao de publicacdo em jornal impresso “de circulagdo
no local de residéncia dos noivos”. Anteriormente a alteragdo, para
atingir o local de residéncia de ambos os noivos, havia, muitas
vezes, necessidade de exposi¢do em mais de uma Serventia, o que
alterava o valor para cima, atrasava o tramite e representava mais
solenidades a serem cumpridas, com os correspondentes documentos
necessariamente arquivados.

Apos a alteracdo do texto do art. 67 da Lei 6.015, de 31-12-
1973, a celebracao do casamento pode se dar em “até cinco dias”
apo6s o inicio do processo de habilitagdo para o casamento. Nesse
prazo, serd emitido o certificado de habilitagdo, que ¢ o documento
que habilita o casal a se casar.

4.8 MOMENTO DO PAGAMENTO DOS EMOLUMENTOS
NO SERVICO DE REGISTRO DE IMOVEIS

Houve um esclarecimento do momento préprio do pagamento
dos emolumentos ao Servico de Registro de Imdveis. A nova
redagdo do art. 206 demonstra ser possivel o pagamento integral
dos emolumentos no momento do requerimento da pratica do ato
registral, ou pode o interessado pagar antecipadamente apenas o
valor da prenotacdo, deixando o valor complementar para apos a
analise da documentagdo. Quando o Servigo de Registro de Imdveis
qualificar os documentos e certificar que tudo estd em condi¢des de
fundamentar a pratica do ato requerido, notificard ao apresentante
do requerimento para que, em até cinco dias, faca o pagamento
complementar dos emolumentos.

E, 6bvio, se houver o pagamento integral antecipado, se nao
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houver a escrituragdo do ato registral propriamente dito, a devolugado
dos emolumentos sera feita, retendo-se o valor correspondente a
prenotacdo. Afinal, esse ato registral foi feito e garantiu a prioridade
e a preferéncia durante o procedimento.

Também, por igual motivo, se se quita no ato do requerimento
somente o valor dos emolumentos correspondente a prenotagao, emnao
havendo a escrituragdo do ato principal requerido, ndo ha devolucao
do valor da prenotagdo, por ser um servi¢o necessariamente prestado,
correspondente ao recebimento do documento e o lancamento no
livro proprio, denominado “Protocolo”. Por sinal, ato registral do
protocolo ja ¢ garantidor de preferéncia em comparagao com outros
pretendentes e prioridade na pratica do ato registral requerido.

Mais um motivo para esclarecer que a prenotagao ¢ ato sempre
realizado, independentemente de o restante do que se requerer ser ou
ndo um servigo executado.

4.9 PRAZO PARA O SERVICO DE REGISTRO DE IMOVEIS
PROCEDER AOS REGISTROS

Antes de a Lei 14.382, de 27-6-2022, alterar as redacdes dos
arts. 188 € 205 da Lei 6.015, de 31-12-1973, o prazo padrao para que
o Servigo de Registro de Imdveis procedesse a escrituragdo de um ato
registral — um registro ou uma averbacao — era de trinta dias. Neste
periodo, continuava valendo o protocolo e, destarte, estava garantida
a prioridade na execugao dos servigos e a preferéncia do titular do
direito de ver o seu requerimento atendido com antecedéncia em
compara¢do com outros pretendentes.

As inovagdes do ano de 2022 impuseram um prazo padrao
de dez dias. Neste tempo, deve ser feita a escrituragdo do ato
requerido ou emitida a nota devolutiva, pedindo complemento de
documentacgao ou de pagamento.

Se ndo houver divergéncia na documentagdo ou no valor
depositado a titulo de emolumentos, o ato deve ser praticado em até
cinco dias.
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O novo prazo, reduzido, estd previsto no art. 188 da Lei
6.015, de 31-12-1973.

O art. 205 da mesma Lei, também com nova redagdo imposta
pela Lei 14.382, de 27-6-2022, reduz o prazo para vinte dias para que
os efeitos do protocolo sejam cortados se as providéncias a cargo do
interessado ndo tiverem sido supridas.

4.10 PROCEDIMENTO DE SUSCITACAO DE DUVIDA

Houve alteragdes no procedimento de suscitagao de duvida.
Nao muito profundas. Uma delas ¢ a coerente ligagdo ao prazo de
validade do protocolo. Logo, sao duas conclusdes: considerando que
o Servico de Registro de Imoveis tem cinco dias (se tudo estiver em
ordem, com emolumentos pagos) oudezdias (se houver complexidade
ou pedido de complemento de quitagao de emolumentos ou emissao
de nota devolutiva) para a pratica do ato, o indeferimento imediato
ou a emissao da nota devolutiva pedindo complemento, no prazo de
dez dias, contados a partir do momento do protocolo do requerimento
da pratica do ato, deve ser o normal para dar ciéncia das exigéncias.
Se o interessado ndo concordar com as exigéncias, ou ndo puder
cumpri-las, podera requerer o levantamento de duvida (art. 198 da
Lei 6.015, de 31-12-1973).

Apoés a emissdo da nota devolutiva, o interessado tem até
vinte dias para tomar toda a providéncia — ou cumprir a exigéncia
e apresentar a documentagdo complementar necessaria a pratica do
ato registral ou o requerimento de suscitacdo de duvida. Esse prazo
¢ o fixado no art. 205 da Lei 6.015, de 31-12-1973. Todos, com
inovacdes da Lei 14.382, de 27-6-2022.

Os prazos anteriores nao eram anunciados explicitamente. O
Servigo de Registro de Imoveis tinha trinta dias para a pratica do ato.
Assim, se no vigésimo quinto dia houvesse a emissdo de uma nota
devolutiva, havia entendimento de que o interessado tinha somente
quatro dias para providenciar a documentagao, uma vez que havia
a reserva de, pelo menos, um dia para o término dos servi¢os € o
cumprimento do prazo.

REVISTA AMAGIS JURIDICA - ASSOCIAGAO DOS MAGISTRADOS MINEIROS I BELO HORIZONTE I V.15 I N. 2 I MAIO-AGO. 2023



VELOSO, W. de P. Modificagdes capitais na lei dos registros publicos, feitas pela Lei... 307

A “simples” defini¢cdo de prazos, da nova legislagdao em vigor,
ja representa um grande avango no relacionamento entre o usuario
e os Servicos Registral ou Notarial, bem como a impossibilidade de
interpretacdo distinta por parte das Corregedorias-Gerais de Justica,
em cada Estado-membro.

4.11 REQUERIMENTO ELETRONICO DE REGISTRO DE
ASSOCIACOES

Em verdade, sequer haveria necessidade de dizer que
podem ser por meio eletronico os requerimentos — acompanhados
da documentacdo necessaria, o que inclui os estatutos e a ata de
constituicdo daassociacdo—para fazer nascerumaassociacao (Codigo
Civil, art. 45). Bastaria dizer que a criagcdo do Sistema Eletronico de
Registros Publicos (Serp) teve o carater de fazer com que os contatos
com os Servigos Notariais e Registrais ndo somente sejam feitos
por sistema de mensagens eletronicas, como, especialmente, criou
esse Sistema como sendo central responsavel por guardar os dados
registrais de todo o Brasil. E deu ao Serp a condi¢do de intermediar
os contatos entre os Servigos de Registros, os Tabelionatos de Notas
e as pessoas usuarias dos registros publicos.

A inovacdo que merece destaque € em relacdo a criacdo de
entidades associativas. A remessa, desde os primeiros momentos, da
documentagdo, pode se dar por uso das comunicagdes eletronicas
(art. 121, caput, da Lei 6.015, de 31-12-1973). Em caso de mudanca
de estatuto, de criacdo de nova diretoria ou outras atualizagdes,
também sao feitas as comunicagdes com o Servigo de Registro
Civil de Pessoas Juridicas com a utilizagdo da rede mundial de
computadores.

Os interessados podem, ainda, continuar fazendo a entrega
da documentacdo de forma fisica ao Servigo de Registro Civil de
Pessoas Juridicas. Esta Serventia Extrajudicial, apos o periodo de
qualificacdo — conferéncia sobre os requisitos imprescindiveis da
documentacao apresentada — faré a digitalizagdo de tudo e guardara
apenas os arquivos eletronicos. Os documentos fisicos apresentados
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ficardo a disposi¢ao de quem requereu o registro da associagdo — ou
atualizacdo dos dados, como uma nova diretoria — por até 180 dias
apos a escrituragao do que foi requerido. Ultrapassado esse periodo,
sem que tenha havido a retirada dos documentos, serdao incinerados
(art. 121, § 2.°, da Lei 6.015, de 31-12-1973).

4.12 TITULOS FISICOS APRESENTADOS AO SERVICO DE
REGISTRO DE IMOVEIS

Com a criacdo do Sistema Eletronico de Registros Publicos
(Serp), a intencdo maxima ¢ que todo o tramite de documentos entre
0 usudrio — o publico em geral — e os Servigos de Registros Publicos
se dé pelo sistema eletronico. O documento ja chega a Serventia
digitado ou digitalizado, o que facilita os arquivamentos eletronicos
e a composi¢ao dos livros — também eletronicos.

Se ha a apresentacdo de um documento fisico a um Servi¢o
de Registro de Imoveis, essa Serventia tomara todas as providéncias
tendo o documento fisico como suporte. Ao término da qualificagao,
em havendo a pratica do ato requerido, o documento fisico sera
digitalizado e o arquivamento serd exclusivamente em formato
eletronico.

Segundo dispde o art. 194 da Lei 6.015, de 31-12-1973, com
redacdo formatada pela Lei 14.382, de 27-6-2022, a Corregedoria
Nacional de Justica criara normas para a devolu¢ao dos documentos
fisicos ao interessado. Trata-se de uma norma incondizente com o que
jadispoe o art. 121, § 2.°,da Lei 6.015, de 31-12-1973. Em relagdo ao
Servico de Registro Civil de Pessoas Juridicas, a Lei j& determinou
que a Serventia deve guardar os documentos fisicos por até 180 dias,
sendo o prazo em que o interessado deve procurar a documentagao.
Se ndo houver a procura, o documento fisico (papel) sera incinerado.
Igual procedimento deveria ter sido fixado para o Servigo de Registro
de Imoéveis. Ou, coerentemente, também em relacdo ao Servigo
de Registro Civil de Pessoas Juridicas ter sido deixado a cargo da
Corregedoria Nacional de Justica a fixacdo de critérios.

Faltou um padrao.
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4.13 TOMBAMENTO DE BENS IMOVEIS E DE SEU
EVENTUAL CANCELAMENTO

Quando a Lei 6.015, de 31-12-1973, foi publicada, o inciso
I do art. 167, o que cuida dos registros possiveis em um Servico de
Registro de Imodveis, tinha treze itens. Em 1980, comegou a inser¢ao,
por outras leis, de novos itens.

ALei 14.382, de 27-6-2022, inseriu trés novos itens ao inciso
I do art. 167 da Lei 6.015, de 31-12-1973, chegando ao numero de
36.

A partir da inser¢do de mais um item, passou-se a ser
competéncia do Servico de Registro de Imdveis fazer, o registro do
tombamento de bens imodveis como patrimonio publico. Quando
h4 inicio do processo administrativo de tombamento de um imével
como patrimonio publico, ja € possivel providenciar uma espécie
de registro ao pé da matricula do imével. E um antincio publico de
que o imoével ja estd em fase de se tornar patrimonio com alguma
restrigao em relagdo ao uso. Por ser um registro publico, evita que
adquirente de boa-fé compre o imodvel e, dias apds, seja surpreendido
pelo fim do processo que ndo chega a inviabilizar a alienacdo, mas
compromete o imével em algum aspecto.

O fim do processo administrativo de tombamento de um
imovel deve ser registrado, dando o carater de definitivo ao ato
administrativo. E se houver interrupgao do processo de tombamento,
também pode ser registrado o cancelamento da iniciativa.

5 OUTRAS MODIFICACOES

A Lei 14.382, de 27-6-2022, alterou também outras Leis,
além da Lei 6.015, de 31-12-1973, em topicos que tém liame com os
registros publicos. Especialmente, o registro imobiliario.

Essas novas redagdes e revogacdes parciais (derrogagdes)
nao se incluem no objeto do presente artigo. Mas uma leve ou
breve referéncia a elas faz parte de um didatico estudo. Assim, sdo
exemplos de a¢des modificadoras da Lei 14.382, de 27-6-2022:
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o Lei 4591, de 16-12-1964, em relagdo as obrigagcdes do
incorporador, quando da constru¢do de prédios, o que faz
com que haja a transformagdo da matricula de um sé lote
em varias matriculas individuais, sendo uma para cada
apartamento, ou sala, ou loja;

e Lei 6.766, de 19-12-1979, trazendo regras especiais em
relacdo ao parcelamento do solo urbano (loteamento e
desmembramento);

o Lei 8.935, de 18-11-1994, autorizando o pagamento de
custas e das despesas por meio eletronico, e permitindo que
a Serventia conceda, ao usuario, parcelamento do pagamento
dos emolumentos, custas e despesas;

e Lei 10.406, de 10-1-2002 (Cdédigo Civil), autorizando que
as assembleias gerais das pessoas juridicas (nas quais se
se incluem os condominios) possam acontecer por meio
eletronico (videoconferéncia, WhatsApp, etc.).

Mais duas Leis foram alteradas. Mas as informagoes
transcritas anteriormente sdo as mais relevantes. As proprias Leis
informadas nos marcadores anteriores, presentes neste item, contém
outras modificacoes.

E também aconteceram revogagdes de artigos de oito leis.
Também conforme ja referidos, os impactos sao menores em relacao
a Lei dos Registros Publicos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A Lei 6.015, de 31-12-1973, tem 299 artigos. Alguns deles
sao desmembrados em paragrafos, incisos, alineas e itens em
quantidade suficiente para ultrapassarem, por si sos, o tamanho de
outra lei. Explicando melhor: um s6 artigo da Lei 6.015, de 31-12-
1973, ¢ mais extenso do que muitas leis existentes. Exemplificando,
os arts. 167 e 213 sdo, em suas individualidades, ou seja, cada um
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deles, maiores do que muitas leis separadas que existem.

Além da quase trés centenas de artigos, com o passar
desse tempo que ja completa cinquenta anos, muitos artigos foram
acrescentados. Para tal, a inser¢do se d4 com a criacdo de um novo
artigo com nimero que mantém a numeragao do artigo anterior e
recebe o acréscimo de letras, como os arts. 7.°-A, 70-A, 94-A, 127-
A, 176-A (ja existiu o art. 176-B, que foi inserto por uma Medida
Provisoria que ndo foi convertida em Lei), 195-A, 195-B, 206-A,
216-A, 216-B, 235-A, 237-A, 247-A, 251-A e 290-A. O art. 288
hoje ¢ solteiro, mas ja existiram os arts. 288-A até 288-G.

Sao, portanto, muito mais do que trezentos artigos em uma
s Lei.

E uma Lei que, por si s6, tem a mesma quantidade de artigos
de alguns Codigos.

As alteragdes em uma lei cinquentenaria visam colocar a
norma em consonancia com os compassos do tempo.

As mais profundas alteragdes da Lei 6.015, de 31-12-1973,
apos a sua entrada em vigor no primeiro dia do ano de 1976, foram
as proporcionadas pela Medida Provisoria 1.085, de 27-12-2021,
que foi convertida na Lei 14.382, de 27-6-2022. Lei que veio mais
encorpada do que a Medida Provisoria que a originou, porque muitos
foram os projetos de emenda que os Parlamentares procederam.

Ao colocar a Lei dos Registros Publicos em harmonia com
os tempos cibernéticos, as providéncias foram a criacdo efetiva do
Sistema Eletronico de Registros Publicos e a adaptagao dos trabalhos
das Serventias Extrajudiciais — os Servigos de Registros Publicos,
anteriormente chamados de cartorios — com as obrigacdes de ofertar
o resultado que lhes forem requeridos, com maior celeridade e
sempre dentro dos conceitos de seguranca e eficiéncia.

Em um campo tido como muito conservador — os carimbos e
os pesados livros sdo simbolos e icones dos trabalhos dos “cartorios”
— as inovagdes da tecnologia de inteligéncia precisam ter aplicag@o
normatizada. Por isso, uma Lei de aplicacdo em todo o Brasil.
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Também se deve lembrar que a inteligéncia artificial nao
pode ser utilizada apenas por algumas das Serventias, e ainda
sob o escuro de como os 6rgaos fiscalizadores — a Corregedoria
Nacional de Justica, de forca nacional; as Corregedorias-Gerais de
Justica em cada Estado Membro; e os Juizes Diretores do Foro, em
cada Comarca — que, ao aplicarem a Lei, poderiam nao aceitar os
mecanismos evoluidos de uns em compara¢do com o passo lento
de outros. Fato que traria uma falta de padrao nacional. Por isso, a
validade de uma Lei que coloque todos os Servicos Registrais — e os
Servicos Notariais — no mesmo patamar em termos de inteligéncia
artificial.

A Lei 14.382, de 27-6-2022, ¢ a portadora dessas boas-
-novas acrescidas a Lei dos Registros Publicos. Ou atualizadora
dessa norma. Atualizou também outros procedimentos proprios de
topicos relacionados aos registros publicos, como as incorporagdes
imobilidrias, a divisdo ou parcelamento do solo urbano, as construcdes
em condominios, € outras.

Somente emrelagaoaLei 6.015,de31-12-1973,aLei 14.382,
de 27-6-2022, deu nova redagao, ou acrescentou outros, em um total
de 37 artigos, representando mais de duas centenas de inovagdes.

Toda essa forca qualifica a necessidade de estudo de algumas
dessas novidades, o que se deu neste artigo.
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