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ambiente como bien juridico protegido por la norma, entendiendo
(a ese cuerpo tedrico doctrinal juridico) como ciencia o disciplina
encargada de regular las acciones del ser humano en relacion al
medio ambiente y tutelar los recursos naturales y medio ambiente,
bajo el concepto de defensa de los intereses y derechos difusos de
la colectividad, mediante acciones reales tendentes a la reparacion
del dafio ambiental y/o acciones de prevencion para la mitigacion de
los impactos ambientales negativos de las acciones antropogénicas.
El Derecho Ambiental, ademas de estar circunscrito en los ambitos
local y nacional, se posiciona en el contexto global, entendido como
“comunidad internacional”, en el marco del Derecho Internacional
Publico.

Palabras clave: Derecho Ambiental, Derecho Agroambiental, Derecho
Ambiental Internacional, medio ambiente, Derecho Internacional
Publico, Derecho Internacional de la Energia.

ABSTRACT

This scientific article exposes that Environmental Law assumes
a fundamental role in the legal protection of collective assets: the
environment as a legal asset protected by the norm, understanding
(this legal doctrinal theoretical body) as a science or discipline in
charge of regulating the actions of the human being in relation to
the environment and protect the natural resources and environment,
under the concept of defense of the interests and diffuse rights of the
community, through real actions aimed at repairing environmental
damage and/or prevention actions for the mitigation of the negative
environmental impacts of anthropogenic actions. Environmental
Law, in addition to being circumscribed in the local and national
spheres, is positioned in the global context, understood as the
“international community”, within the framework of Public
International Law.

Keywords: Environmental Law, Agro-environmental Law,
International Environmental Law, environment, Public International
Law, International Energy Law.

SUMARIO. 1 Introduccion. 2 El estado de derecho en
materia ambiental. 3 La Crisis Global Planetaria. 4 Los
objetivos de desarrollo sostenible, la Agenda 2030 y los ESG
como instrumentos de gestion ambiental. 5 La implicancia
del Derecho Ambiental Internacional. 6 Emergencia de
los Derechos Humanos de quinta generacion. 7 La energia
como factor de desarrollo. 8 Hacia lo gobernanza global
de los recursos naturales. 9 El nuevo contexto del Derecho
Internacional de la energia. 10 Conclusiones. Bibliografia.

REVISTA AMAGIS JURIDICA - ASSOCIAGAO DOS MAGISTRADOS MINEIROS I BELO HORIZONTE I V.15 I N. 2 I MAIO-AGO. 2023



BALDERRAMA VILLAZON, C. K. et al. Emergencia de los derechos humanos... 47

1 INTRODUCCION

El siglo XXI plantea nuevos retos no solamente en la necesidad
de poder integrar las economias para impulsar el desarrollo, sino
en la prioridad de encarar el desarrollo sostenible de manera
igualitaria, solidaria, equitativa, integral e inclusiva, en sus diversas
dimensionalidades, como ser ambiental, ecoldgica, social, politica,
juridica y econdmica e inclusive climatica, siendo la gobernanza
de los recursos naturales una prioridad para impulsar el ansiado
desarrollo en el contexto de la sustentabilidad.

La pandemia, la crisis climatica y humanitaria y el colapso
econdmico mundial, exigen asumir nuevos desafios de gestion
ambiental, reconduccion de las politicas publicas y reforzamiento
del Estado de Derecho, dentro del marco de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y la Agenda 2030. Articulando al
Derecho Ambiental® como instrumento de tutela de los recursos
naturales y medio ambiente, bajo el principio de “gobernanza”, para
garantizar la sostenibilidad y conservacion del patrimonio natural,
considerando a la Ley como instrumento de ingenieria social en la
emergencia de nuevos derechos colectivos de quinta generacion
como el “derecho de acceso a la energia” y el fortalecimiento del
Estado de Derecho y de sus instituciones y componentes que forman
parte, en el mejoramiento de la calidad de vida de los seres humanos
que habitamos el planeta Tierra.

El Derecho Ambiental asume un rol fundamental en la tutela
juridica de los bienes colectivos: el medio ambiente como bien
juridico protegido por la norma, entendiendo (a ese cuerpo tedrico
doctrinal juridico) como ciencia o disciplina encargada de regular las
acciones del ser humano en relacion al medio ambiente y tutelar los
recursos naturales y medio ambiente, bajo el concepto de defensa de
los intereses y derechos difusos de la colectividad, mediante acciones

>La Constitucion Politica del Estado Plurinacional del 2009, promulgada
por el presidente Evo Morales, establece cuatro jurisdicciones: Ordinaria,
Agroambiental, Indigena-originaria-campesina y Especiales o Especializados.
La legislacion en materia ambiental corresponde a la jurisdiccion agroambiental
de la que deriva en el plano teodrico el ambito juridico: Derecho agroambiental.
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reales tendentes a la reparacion del dafio ambiental y/o acciones de
prevencion para la mitigacion de los impactos ambientales negativos
de las acciones antropogénicas. En ese marco referencial conceptual,
el Derecho Ambiental, ademas de estar circunscrito en los ambitos
local-nacionales, debe posicionarse en el contexto global, entendido
como ‘“comunidad internacional”, en el marco del Derecho
Internacional Publico.

Actualmente, frente a los desafios climaticos, humanitarios,
sociales, politicos y econdmicos, mantener el equilibrio ambiental es
un reto cada vez mas complejo de lograr, agravado por la vulneracion
de la seguridad alimentaria y energética del mundo. Por eso surge el
concepto de “gobernanza de los recursos naturales”, que adquiere
cada vez mayor importancia para garantizar la disponibilidad a corto,
mediano y largo plazo de los recursos naturales, para abastecer a
la humanidad, convirtiéndose en una necesidad de alta prioridad y
responsabilidad global.

Los ODS y la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible
proponen eliminar la pobreza, proteger al planeta, conservar los
recursos naturales y garantizar que todas las personas disfruten
de una adecuada calidad de vida. Actualmente es fundamental la
articulacion de estas metas con el Estado de Derecho como basamento
institucional y elemento de cohesion para impulsar y asegurar la
sostenibilidad del medio ambiente y el bienestar de la humanidad en
una mirada estratégica del corto, mediano y largo plazo.

2 EL ESTADO DE DERECHO EN MATERIA AMBIENTAL

La siguiente definicion de este enfoque es crucial para avanzar
en la construccion del desarrollo sostenible y la tutela de los derechos
humanos:

El Estado de Derecho en Materia Ambiental es fundamental para la
paz, el bienestar social y econdomico. Es indispensable para asegurar
desarrollar resultados justos y sostenibles y garantizar los derechos
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fundamentales para un ambiente sano en las Américas. Los elementos
que constituyen la norma ambiental del derecho ambiental incluyen,
entre otras cosas, leyes adecuadas y aplicables, acceso a la justicia y la
informacion, equidad de la participacion publica e inclusion, rendicion
de cuentas, transparencia, responsabilidad por los dafios ambientales,
aplicacion justa y equitativa y los derechos humanos (OEA, 2015, p.
15).

Los resultados esperados se accionan, en materia juridica, con
el instrumento normativo de la Ley, entendida ésta como instrumento
de ingenieria social que contempla el principio “in dubio pro natura”
para la aplicacion y cumplimiento de la legislacion ambiental y la
emergencia de nuevos marcos regulatorios con base en la realidad
empirica que demandan la emergencia de instrumentos regulatorios
y el reconocimiento de derechos de quinta generacion en materia
ambiental.

El Estado de Derecho debe comprender elementos como:

Respeto y la aplicacion de leyes y convenios ambientales como
medio para garantizar el derecho al medio ambiente sano, al cual los
ciudadanos de las Américas y del mundo tienen derecho.

Asegurar que todos estos elementos se unan y ofrezcan mas derechos
para mas gente es una responsabilidad comin de los legisladores,
parlamentarios, jueces, abogados, fiscales generales y en ultima
instancia la misma gente. Se requiere un enfoque integral de la
sociedad, que incluye a los gobiernos, la sociedad civil y el sector
privado para hacer frente a los desafios de nuestro tiempo (OEA,

2015, p. 5).

El principal desafio es el cumplimiento efectivo del marco
legal e institucional para garantizar el Estado de Derecho en
Materia Ambiental, ademas del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion ambiental y a la justicia ambiental, bajo los marcos del
Acuerdo de Escazl, fundamentales para resguardar los derechos e
intereses difusos colectivos, los cuales deben ser acompafiados de
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procesos de transparencia y participacion, como bien sefiala Bryner.

La naturaleza fundamental del Estado de Derecho se basa en la idea
de que las sociedades deberian ser gobernadas por un conjunto de
reglas y normas justas que se aplican de forma equitativa a todos. Con
este fin, el Estado de Derecho incorpora principios como la justicia,
la rendicion de cuentas, la imparcialidad y la equidad, entre otros
(OEA, p. 174), lo que debe aplicarse también a nivel local, nacional
e internacional. Desde el mundo académico se propugna, y también
desde los sectores sociales mas empobrecidos, la necesidad de que
gobiernen las normas justas y en forma equitativa. Es necesario
desarrollar cada vez mas la cultura del derecho, la cultura de la
democracia y de la realizacion colectiva, a partir de la defensa del
Estado de Derecho y mas atn del Estado de Derecho Constitucional.

3 LA CRISIS GLOBAL PLANETARIA

La crisis global planetaria (ver Imagen 1) es fuente de diversos
efectos negativos en el abastecimiento de recursos naturales a
escala mundial: la incidencia de una geopolitica de la crisis y las
vulneraciones a la seguridad alimentaria y energética, son algunos de
los eventos mas evidentes que generan una suerte de efecto domind
con consecuencias que se tornan en peligrosamente insalvables y de
incidencia a mediano y largo plazo como altamente desfavorables
para el planeta y el futuro de la humanidad.
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Imagen 1 - Crisis global planetaria
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Fuente: The Global Risks Report 2020, 15 Edition, World Economic Forum’s.
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Imagen 2 - Ponderacion de riesgos planetarios
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Fuente: The Global Risks Report 2020, 15" Edition, the World Economic Forum’s.

En la imagen 2 se exponen resultados de los riesgos globales
inminentes plasmados en el reporte denominado “The Global Risks
Report 20207, 15" Edition, emitido por the World Economic Forum’s.

El escenario es altamente preocupante, no solamente por los
riesgos observados, como ser clima extremo, cambio climatico,
desastres naturales, pérdida de biodiversidad, crisis del agua, entre
otros, sino también por sus interconexiones y efectos simultaneos
que configuran nuevas causas que apuntan a un circulo perverso de
permanente crisis. Esto plantea una constante crisis que afecta a los
procesos sistémicos planetarios con impactos a nivel colectivo por
acciones muchas veces de escala individual, pero que su incidencia
a nivel ambiental es mayor (y viceversa); en esas interconexiones se
configuran escenarios de generacion de riesgos globales (Ver Imagen
3). La sinergia ambiental producida en el conjunto de los procesos
dindmicos naturales es imprevisible en el futuro y la incertidumbre
genera un escenario complejo.

La discusion de estos escenarios debe conllevar la generacion
de espacios de debate, investigacion y la busqueda de propuestas
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alternativas vinculadas al respeto del Estado de Derecho de los paises
y a su sentido de cooperacion internacional, tutelando derechos
humanos en constante evolucion, sin desconocer la emergencia de
los derechos de quinta generacion, que impulsan el reconocimiento
de normativas supranacionales de gobernanza ambiental global,
mediante mecanismos legales y bajo el reconocimiento de la
dignificacion de las condiciones del ser humano, que requeriran un
redisefio de la vision paradigmatica de las politicas ambientales y del
enfoque de desarrollo.

Imagen 3 Interconexiones de los riesgos globales
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Fuente: The Global Risks Report 2020, 15" Edition, the World Economic Forum’s
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El desafio es como gestar procesos de gobernanza ambiental
mundial frente a las amenazas externas que vulneran a los derechos
humanos fundamentales reconocidos, como el derecho a la vida, a un
medio ambiente saludable y a la seguridad alimentaria, entre otros.

4 LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE, LA
AGENDA 2030 Y LOS ESG COMO INSTRUMENTOS DE
GESTION AMBIENTAL

La racionalidad econdmica entendida como modelos de
desarrollo nos induce a practicas depredadoras e insustentables en el
uso de los recursos naturales de laregion, bajo 16gicas de racionalidad
econdmica; como, “[...] la concepcidn del desarrollo de las fuerzas
productivas que privilegia al capital, al trabajo y al progreso
técnico, asi como los factores fundamentales de la produccion que
destierran de su campo a la cultura y la naturaleza” (LEFF, 1998, p.
1). Dicha concepcion relegd a la naturaleza a una condicion Unica
de medio, destinada a satisfacer las necesidades humanas mediante
una utilizaciéon indiscriminada y cadtica de sus recursos naturales
(BALDERRAMA, 2003, p. 53).

Siendo necesario implementar la racionalidad ambiental
que impulsa el concepto de desarrollo sostenible en los procesos
econdmicos, emergiendo lametodologia denominada Environmental,
Social y Governance (ESG), como un instrumento que coadyuva a
que tanto proyecto de inversion, planes, politicas e incluso la gestion
de instituciones publicas y privadas contemplen en su planificacion
y ejecucion los principios fundamentales de proteccion ambiental,
mediante reportes no financieros sobre su desempefio ambiental.

Las empresas deberan incluir en sus informes anuales los
impactos sociales, ambientales y sus mecanismos de gobernanza
ambiental. Es lo que viene a denominarse los Estados del Informe
No Financieros (EINF).

Estos instrumentos de gestion y proteccion ambiental
acompafiados de los 17 ODS y la agenda 2030, se integran de manera
adecuada con la metodologia ESG (Ver Imagen 4).
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Imagen 4 - Integracion de los ODS y los ESG
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Fuente: https://www.managementsolutions.com/sites/default/files/publicaciones/
esp/impacto-social-principios-esg.pdf

En el caso de la gestion de empresas y proyectos de inversion
(Ver Imagen 5), la dindmica debe también precautelar al medio
ambiente y a los recursos naturales en sus relacionamientos con
proveedores o inversores.

Imagen 5 - Dindmicas de la metodologia ESG

Fuente: https://www.managementsolutions.com/sites/default/files/publicaciones/
esp/impacto-social-principios-esg.pdf
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ESG procura la inclusion de elementos de buen gobierno en las
instituciones, de acuerdo a estandares internacionales de referencia
del Global Reportind Initiative como el impulso a la transparencia,
la rendicion de cuentas, la promocion de buenas practicas, la lucha
contra la corrupcion y el fraude, entre otros. Por lo tanto, su aplicacion
no solamente estd acompafnada del respeto hacia el medio ambiente
sino también del afianzamiento del Estado de Derecho.

5 LAIMPLICANCIA DEL DERECHO AMBIENTAL
INTERNACIONAL

En el caso de América Latina y el Caribe, Raul Brafies sefiala
la relevancia de establecer un marco internacional apropiado que
colabore a que no se modifique el equilibrio ecolégico que hace
posible la vida en el planeta Tierra, mediante el Derecho Internacional
y sus fundamentos de cooperacion internacional en un plano global,
regional, subregional y bilateral (BRANES BALLESTEROS, 1994,
p. 666).

En este contexto el Derecho Ambiental Internacional (DAI)
desde sus inicios en el contexto internacional, a través de la
Organizacion de Naciones Unidas, para tutelar el bien comun, desde
la Cumbre de Estocolmo de 1972, que consolida el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). La Cumbre
de Rio de Janeiro de 1992, que posiciona el nuevo paradigma de
“desarrollo sostenible” e instrumentos fundamentales como la
Agenda 21.

La Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de
Johannesburgo de 2002, que proclama la Declaracion sobre el
Desarrollo Sostenible como instrumento de erradicacion de la
pobreza con un enfoque juridico-econdémico, de accion publica
y privada, entre otras cumbres internacionales hasta la actualidad
priorizan establecer mecanismos juridicos, normativos y legales
que fortalezcan al Estado de Derecho para la accion conjunta de
proteccion ambiental, conservacion de los recursos naturales,

REVISTA AMAGIS JURIDICA - ASSOCIAGAO DOS MAGISTRADOS MINEIROS I BELO HORIZONTE I V.15 I N. 2 I MAIO-AGO. 2023




BALDERRAMA VILLAZON, C. K. et al. Emergencia de los derechos humanos... 57

prevencion y mitigacion ambiental, uso racional y sostenible de
los recursos, exigiendo mayor atencion por parte de los gobiernos
del mundo y de los organismos internacionales en la defensa y
consolidacion de los principios de cooperacion y sostenibilidad
ambiental, social, ecologica, politica, econdmica, entre otros.

Sin embargo, pese a los esfuerzos de la comunidad
internacional en el tema ambiental, la crisis humanitaria gestada por
conflictos bélicos, humanitarios, climaticos, sociopoliticos y de otra
indole, replantea la capacidad de los Estados de Derecho para hacer
frente a estos escenarios complejos requiriéndose el uso de la ley
para el fortalecimiento de las instituciones el Estado de Derecho, la
apertura de canales de integracion regional y mundial y la definicion
de politicas de gobernanza global de los recursos naturales que
garanticen tanto la seguridad alimentaria como la energética, el
acceso al agua, la proteccion del derecho a un medio ambiente
sano y al desarrollo sostenible, entre otras demandas legitimas de la
poblacion humana.

Enla actualidad, el medio ambiente y los ecosistemas naturales
se ven presionados, no solamente por las formas de producciéon y
consumo de los recursos naturales, sino también a consecuencia de
los riesgos globales que obligan a los seres humanos a migrar de
manera forzosa para poder subsistir, por diversos factores politicos,
bélicos, econdmicos, climaticos, etc.

6 EMERGENCIA DE LOS DERECHOS HUMANOS DE
QUINTA GENERACION

El concepto de “integracion” como instrumento de
consolidacion, cooperacion e integracion no solamente fisica,
econdmica y politica, sino también como un instrumento juridico
de consolidacion del desarrollo sustentable de las regiones, esta
vinculado también al principio de progresividad de los derechos
humanos colectivos que tienen sustento en el Derecho Internacional
Publico que contempla la obligacion de los Estados de lograr el
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desarrollo progresivo y la tutela de los derechos econdémicos, sociales,
ambientales y culturales, entre otros, del ser humano, mediante
entornos deseables de un nuevo estilo de desarrollo, méas abierto y
participativo en la Agenda 2030 y los 17 Objetivos del Desarrollo
Sostenible (CEPAL, 2018), con dimensiones mas igualitarias,
civilizatorias, inclusivas y universales.

La finalidad es alcanzar mayor inclusién econdmica, ambiental
y social, con el enfoque de derechos y acceso universal a la proteccion
social, que las aspiraciones sociales basicas sean cubiertas cada vez
mas y que la erradicacion de la pobreza, la seguridad alimentaria y la
nutricioén sean prioridad en la definicidén de politicas publicas.

En este nuevo contexto, la emergencia de un nuevo derecho
colectivo de quinta generacion, denominado “derecho a la seguridad
energética” y/o “derecho a la integracion energética”, requerira de
la consolidacion de regiones energéticas, asi como de estructuras y
lineamientos juridicos supranacionales envestidos de “gobernanza”
de politicas supranacionales, para lograr niveles de vida compatibles
con la doctrina de los Derechos Humanos en el marco del desarrollo
sostenible.

Antonio Augusto Cangado Trindade, en su libro El Derecho
Internacional de los Derechos Humanos en el Siglo XXI, se refiere a
la efectividad de los tratados sobre Derechos Humanos en el Estado
de Derecho, sefialando que el cumplimiento de las obligaciones
convencionales internacionales de proteccion requiere efectivamente
el concurso de los organos internos de los Estados, y éstos son
llamados a aplicar las normas internacionales. Es este el trazo
distintivo mas marcado de los tratados de derechos humanos, cuya
especificidad propiarequiere una interpretacion guiada por los valores
comunes superiores que abrigan. Con la interaccion entre el derecho
internacional y el derecho interno en el presente contexto, los grandes
beneficiarios son las personas protegidas (TRINDADE, 2007).

Mas aun, sise consideraquelosrecursosnaturalesnorenovables,
como el petrdleo y el gas, fueron y seran la base para impulsar el
desarrollo de los pueblos. Sin embargo, debido a su agotamiento
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paulatino, ocasionado por los modos de producciéon y consumo —
irracional—, por ende la generacion de problemas ambientales, la
dependencia energética, entre otros factores, determinan lanecesidad
de buisqueda de alternativas energéticas menos contaminantes, como
la generacion energética mediante fuentes renovables, por una parte,
y también la busqueda de escenarios de cooperacién energética,
para poder mitigar la crisis energética que acontece en la actualidad.
Donde la Integracion Energética (IE), entendida, segun la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI), como el “Proceso de
interconexion estratégica de las redes de energia en corredores
internacionales, que permite, bajo un marco normativo comun y
servicios adecuados, su circulacion agil y eficiente dentro de un
determinado espacio de integracion.” (RIVERA BANUET, 2006, p.
19), asume un rol indispensable en la construccion del desarrollo en
el marco de la sustentabilidad.

Por ende, son los marcos regulatorios pilares fundamentales
para iniciar el proceso y la concrecion de la Integracion Energética,
sin descartar los fundamentos institucionales, el rol de los actores,
entre otros, como instrumentos de consolidacion y fortalecimiento
de la IE. Antonio Celso de Abreu Junior sefiala:

[...] un modelo energético con los patrones de produccion y consumo
compatibles con las necesidades econdmicas, con garantia de
acceso universal a la energia y matriz energética adecuada, para el
uso racional de los recursos naturales es el principal desafio de los
actuales gobernantes para enfrentar las principales preocupaciones de
caracter global: la seguridad del suministro, la dependencia energética
y el cambio climatico, pues son pocos los paises que disponen de estos
recursos en su totalidad, como reservas naturales estan distribuidas en
varias regiones del mundo (ABREU JUNIOR, 2015, hojas 25).

En la reciente actualidad el mundo se ha visto sumido en
la pandemia de Covid-19, donde el uso y la necesidad de contar
con sistemas energéticos eficientes se convirtid en una necesidad
fundamental para enfrentar la crisis sanitaria, la misma que supondra
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un cambio estructural y reconstruccion de paradigmas. La energia
mueve el universo, la vida, la economia de los paises, el desarrollo
y bienestar del ser humano, donde la capacidad de resiliencia y
generacion de conocimientos y tecnologia e innovacién, son un reto
del futuro.

Por lo tanto, se requiere la proposicion y el debate de la
emergencia de los derechos humanos de quinta generacion, como
base de los paradigmas de politicas de regulacion energética en el
marco de la IE, en un nuevo escenario de discusion para la generacion
de conocimientos sustentados en el desarrollo sostenible y los
derechos humanos que determinan las evidencias de la necesidad
de desarrollar instrumentos y canales regulatorios, a través de
tratados, acuerdos y/o convenios, entre otros, que condicionen y
permitan el accionar colateral de varios paises, en relacion a la IE,
en el marco de los derechos de quinta generacion entendidos como la
reivindicacion del surgimiento de nuevos derechos como el derecho
a la seguridad energética y/o el derecho a la integracioén energética.
Por eso la necesidad del reconocimiento de la dignidad de la persona
como principio juridico constitucional es fundamental para la tutela
juridica de los otros derechos humanos vinculantes que resguardan
la dignidad humana.

7 LA ENERGIA COMO FACTOR DE DESARROLLO

La evolucion del ser humano durante millones de afios, esta
intimamente vinculada con las distintas clases de energia de las que
pudo disponer en cada época de su evolucion.

La contaminacion generada y acumulada a lo largo de los
afios, iniciada por la Revolucion Industrial y profundizada por la
explotacion irracional de los recursos naturales renovables y no
renovables, da lugar a la discusion entre el modelo de desarrollo
econdmico y los problemas ambientales emergentes, siendo urgente
la busqueda de un nuevo paradigma de desarrollo.

A pesar de ello, la generacion de energia, mediante el uso de
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recursos fosiles, es insostenible, debido a diversos factores como el
agotamiento de los yacimientos de los recursos no renovables, que
son limitados, vulnerando la seguridad energética de varios paises
a mediano y largo plazo. El ser humano continiia con una peligrosa
dependencia en su uso, sin asumir los problemas de contaminacion
ambiental que acarrea.

La energia es la base del desarrollo de los paises y a medida
que su uso se hace cada vez mas indispensable en la vida del ser
humano, el prescindir de ella es imposible, debido a que el acceso
a la “energia” permite el ejercicio y desarrollo de otros derechos
humanos fundamentales, vinculados a la calidad de vida de los seres
humanos, permitiendo el mantenimiento de la vida misma.

Por ende, la energia genera profundas transformaciones en
las sociedades, como sefiala Lembo en su libro “Energia y sistema
multilateral de comercio: el paradigma del desarrollo sostenible”,
debido a que en el proceso de sustitucion de lefia, biomasa primaria
por carbon, generacion de energia de origen fosil, cuyo advenimiento
tuvo lugar en Inglaterra, en la segunda mitad del siglo XVIII, con la
Revolucion Industrial.

Desde el siglo XIX, el uso de los recursos no renovables como el
carbon y el petrdleo, combustibles que ya estaban presentes en todos
los paises industrializados, inicié un cambio en la matriz energética,
con multiples beneficios (en el aspecto de desarrollo econdomico) y
también devastadoras consecuencias (en el tema ambiental). Estos
combustibles eran empleados en maquinas de vapor, plantas de
energia eléctrica, produccion de gas natural, iluminacion urbana y
residencial. Se puso en marcha una verdadera revolucion energética,
ya que la extraccion y el transporte de lefia no solamente se
volvieron més caros, ya que su fuente estaba en regiones alejadas
de las ciudades, sino que ya no cubrian las necesidades de la nueva
sociedad, que se formd, evoluciond y se desarrolldo (LEMBO, 2015).

Los paises requieren de la “energia” para impulsar su desarrollo
y garantizar su seguridad energética. El comercio internacional
de la energia se genera por la oferta y la demanda causadas por la
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industrializacion y la facilidad de movimiento del mineral desde
sus diferentes origenes productores hasta sus diversos destinos de
consumo. El uso de otras fuentes de energia esta relacionado con la
facilidad con la que seria comercializado y transportado el recurso
energético.

8 HACIA LO GOBERNANZA GLOBAL DE LOS RECURSOS
NATURALES

Segun Balderrama, la gobernanza de los recursos naturales
implica la comprension de:

La gobernanza mundial, entendida como punto de partida y el término
gobernanza entendido como la capacidad del Estado, en cuanto
poder legitimo y con autoridad, para gobernar y tomar decisiones
en favor del bien comun. Sin embargo, la gobernanza va mas alla,
en la medida en que nutre a las instituciones con la capacidad y la
intencion de interactuar en un cambio de paradigma en la relacion
del Estado con los mercados y con la sociedad civil. Una gobernanza
fortalecida requiere un cambio en la concepcion sobre el papel que
deben desempenar el gobierno y el Estado como puntos de referencia
de la organizacion politica e institucional de los paises, en la medida
en que gobernanza es sindbnimo de buen gobierno, entendida como un
“esfuerzo consciente que contribuye a la generacion de instituciones
fuertes y, al mismo tiempo, fomenta el desarrollo de normas, procesos
y conductas consistentes en el ejercicio del poder con participacion,
responsabilidad, efectividad y coherencia. Se trata, en el caso de los
recursos naturales, de la construccion de instituciones y la formulacion
de estrategias y politicas capaces de ordenar y dirigir dichos recursos
a través de acuerdos que faciliten la mejora de las oportunidades para
lograr un desarrollo pleno y sostenible. La buena gobernanza esta
destinada a convertirse en el principal instrumento con que cuentan
los paises de América Latina y el Caribe para cambiar la orientacion
que se ha dado hasta hoy al manejo econdmico y fiscal de los recursos
naturales y avanzar en el camino de la equidad, la sostenibilidad,
los derechos humanos y la proteccion de la naturaleza. Constituye,
finalmente, una perspectiva segura de cambio del paradigma de
desarrollo, para transitar hacia uno pleno y con igualdad, en beneficio
de las generaciones actuales y de las que vendran” (BALDERRAMA
etal, 2017, p. 11).
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En definitiva, es el buen gobierno del sistema de relaciones
que interactian en el desenvolvimiento de la actividad, de una
manera amplia (OLADE, 2008). La consolidacion de gobernanza
de politicas supranacionales que logren acordar un pacto global
que se solidarice con las generaciones venideras, que enfrentaran
un escenario mas incierto y con mayor escasez de recursos
naturales, significa, ademas, abogar por la celebracion de acuerdos
internacionales (comerciales, ambientales y sociales) que respeten
el principio de responsabilidades comunes, pero diferenciadas, en
aras de cerrar asimetrias a nivel global y evitar que sean los pobres o
los paises mas vulnerables los que terminen asumiendo los mayores
costos.

El objetivo es alcanzar una prosperidad compartida y
sociedades mas inclusivas. Para todo lo anterior se necesitan
liderazgos representativos, con legitimidad politica para fortalecer el
ambito multilateral y lograr una mejor gobernabilidad del desarrollo.
Se precisa una gobernabilidad global, universal e inclusiva que
refleje los intereses, necesidades y objetivos de toda la comunidad
internacional.

Es menester compatibilizar los diferentes acuerdos y tratados
internacionales existentes y avanzar hacia una mayor coherencia
entre las negociaciones y los compromisos asumidos en los distintos
foros internacionales, ya sean comerciales, climaticos, ambientales,
sociales o financieros. Se debe buscar una nueva forma de pactar
estos cambios, en tiempos mas cortos y con metas muy definidas,
acompafiadas de una instancia de rendicion de cuentas inclusiva y
eficiente (OLADE, 2008).

La plataforma de la integraciones un escenario de cohesion en
politicas ambientales.

Otro elemento viabilizador de la integracion es el concepto de
supranacionalidad, entendida como la delegacion de soberania en
un organismo multilateral, que busca el bien comtn, mediante el
concepto de integralidad, gobernanza y democracia, considerando
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que los sistemas de integracion regional son cada vez mas importantes
en todo el mundo, ya que podrian actuar como defensores o
promotores de la democracia, el estado de derecho y el respeto de
los derechos humanos colectivos entre sus miembros. Argumentos
como los de integracion y democracia en el contexto difuso-legal
corroboran mas alla de las ideas, tal como se sustenta en Nyman-
-Metcalf y Papageorgiou (2015). Desde esta perspectiva se puede
afirmar que la integracion es un tipo de regionalismo que faculta
a la regién a transformarse en un actor relevante del sistema y
sobrepasa al modelo exclusivamente intergubernamental. Es un
proceso en el que se transfieren expectativas de beneficio, desde los
actores locales que componen el Estado (trabajadores, diplomaticos,
empresarios, parlamentarios, ambientalistas, estudiantes, militares,
etc.) hacia una entidad supranacional. Siendo fundamental que los
tomadores de decisiones posean la voluntad politica de integrarse, ya
que en un proceso de esta magnitud los Estados miembros intentan
construir una cosmovision comun. (SERRANO, 2008). Por ende,
las politicas de regulacion nacional deben ser fundamentalmente
coherentes con los compromisos asumidos, a través delos distintos
tratados internacionales, juridicamente vinculantes, suscritos con
otros Estados, y en ese entendido lo reconocen los distintos paises
de la region, cuando insertan en sus Constituciones este principio de
acatamiento juridico a los Tratados y Convenios suscritos en el marco
del Derecho Internacional. Por ejemplo, la Constitucion Politica
del Estado Plurinacional de Bolivia, en lo referente a la jerarquia
normativa sefiala, en su articulo 410 paragrafo II: “...el bloque de
constitucionalidad esta integrado por los Tratados y Convenios
Internacionales, en materia de Derechos Humanos y las normas de
Derecho Comunitario ratificadas por el pais...”, estableciéndose que la
aplicacion normativa debe acatar esta jerarquia juridica, esbozada en
la Constitucion Politica del Estado, es decir, la Constitucion como la
norma suprema del ordenamiento juridico boliviano, precedida por los
Tratados Internacionales (CPE de Bolivia 2009). (BALDERRAMA et
al, 2019, p. 29).

Estos argumentos refuerzan la idea matriz de hacer el mayor
esfuerzo por seguir con laapuesta de la integracion como un magnifico
escenario de cohesion en politicas ambientales latinoamericanos y
mundiales.
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9 EL NUEVO CONTEXTO DEL DERECHO
INTERNACIONAL DE LA ENERGIA

El acceso a la energia estd vinculado al ejercicio de derechos
humanos, reconocidos y relacionados con el bienestar y la vida
digna de los ciudadanos que conforman el Estado. La necesidad
de establecer un marco legal especifico regional, plasmado en un
instrumento bilateral que ademas de regular las acciones de las partes
otorgue el reconocimiento a los derechos humanos emergentes,
como los de quinta generacion, vinculados al concepto de seguridad
energética, bajo principios de la sustentabilidad. Los instrumentos
regulatorios viabilizan y condicionan la integracion energética en el
marco del Derecho Internacional Publico, en el cual emerge el nuevo
Derecho Internacional de la Energia.

Se vislumbra la compresion de la gobernanza como un
esfuerzo consciente que contribuye a la generacion de instituciones
fomentando el desarrollo de normas y procedimientos de un ejercicio
del poder participativo y efectivo, de tal manera que instituciones y
estrategias y politicas ordenen en el caso de los recursos energéticos
(naturales) acuerdos que signifiquen oportunidades en el marco de un
desarrollo sostenible. Ademas, la gobernanza debe implicar avanzar
en equidad (incluyendo los derechos humanos) y en la proteccion de
la naturaleza. Conclusivamente se tiene que dotar de gobernanza a
las politicas supranacionales de manera operativa y juridica, mas aun
cuando involucran derechos humanos colectivos, como el derecho de
acceso a la energia, otorgando a estas politicas el respaldo juridico
necesario para su implementacion. En materia de derechos humanos,
en general, se cuenta con un orden juridico sélido, en el cual las
Constituciones Politicas de los Estados otorgan jerarquia juridica
de aplicacion después de la misma, por lo que su consolidacion es
operativa, directa e inmediatamente aplicable, en cada pais miembro.

La pandemia del Covid-19 devel6 la importancia de contar
con servicios basicos de saneamiento y la necesidad de conservar las
vacunas en el &mbito de la prevencidn sanitaria. Para combatir a la
pandemia ahora mas que nunca la energia y la seguridad energética
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se convierten en un tema indiscutiblemente prioritario, asi como el
acceso al ejercicio del derecho humano de “acceso a la energia” para
el desarrollo de las condiciones dignas del ser humano.

10 CONCLUSIONES
Por todo lo anterior se finaliza con las siguientes conclusiones.

La actual crisis sanitaria, la desaceleracion y el lento
crecimiento econémico mundial, las desigualdades sociales y la
degradacion ambiental, entre otros factores, pusieron en evidencia
que el mundo se enfrenta a desafios sin precedentes para la comunidad
internacional. El mundo esta frente a un cambio de época, replanteo
de paradigmas y teorias, por lo que no se puede continuar con los
mismos patrones de produccidn, energia y consumo que ya no
son viables. Es necesario transformar el paradigma de desarrollo
dominante en uno que nos lleve por la via del desarrollo sostenible,
inclusive, solidario y con vision de largo plazo.

La energia es fundamental para abordar casi todos los grandes
desafios y oportunidades de la region, ya sea para fomentar el empleo,
mejorar la seguridad, combatir el cambio climdtico, asegurar la
produccion de alimentos o mejorar la calidad de vida de la poblacion.

El reconocimiento y la proteccion de los derechos de quinta
generacion, no solamente en el ambito interno de los Estados
sino también a nivel internacional, mediante la adopcién de
instrumentos internacionales declarativos con el respaldo de la
comunidad internacional que concibe el respeto a estos derechos
como un elemento constitutivo del bien comun internacional, son
fundamentales para su tutela.

América Latinay el Caribe ocupan un lugar clave en el contexto
global debido a su amplia dotacidon de recursos naturales estratégicos
para transitar hacia una mayor disponibilidad de energias renovables,
lograr los objetivos climaticos globales y combatir al cambio
climatico mediante escenarios de integracion energética. Este nuevo
protagonismo implica aprovechar adecuadamente la nueva demanda
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global de ciertos recursos naturales para generar un desarrollo mas
sostenible y con igualdad.

En la region, el reto del desarrollo radica en compatibilizar el
crecimiento econémico con los cambios en el patron de produccion
y consumo de energia necesarios para desacoplar dicho crecimiento
del aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero, dando
mayor espacio a las fuentes renovables de energia, sobre todo en el
transporte, y aumentando la eficiencia de la estructura productiva y
del funcionamiento de las ciudades.

Ademas, se deben aumentar el acceso y la asequibilidad de
la energia para las personas mas pobres, garantizando el respeto
de los derechos humanos reconocidos y los emergentes de quinta
generacion, en el marco de una gobernanza efectiva de los recursos
naturales. El desarrollo del sistema financieroy de marcos regulatorios
es fundamental para avanzar en la renovacion de la matriz energética
y construir infraestructura resiliente, sostenible e inclusiva.

Finalmente, reconocer a la energia como derecho humano y el
reconocimiento de la justicia energética como valor juridico.
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