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RESUMO

O presente trabalho tem como objecto de estudo o sistema dos
direitos fundamentais em Mocambique. O ponto de partida ¢ a
demarcacdo do conceito de direitos fundamentais, apos o qual se
aborda a sistematica da consagragdo dos direitos fundamentais
na Constituigdo mogambicana. Em seguida, discute-se sobre a
problematica do dualismo ou dicotomia entre os direitos, liberdades
e garantias e os direitos econdomicos e sociais e, por fim, aborda-
-se o regime especifico dos direitos fundamentais, nomeadamente
a perspectiva material e aberta dos direitos fundamentais, a
interpretacdo dos direitos fundamentais, a aplicacdo directa
e imediata dos direitos fundamentais e, consequentemente, a
vinculagdo de entidades publicas e privadas.
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ABSTRACT

The purpose of this study is to consider the fundamental rights
system in Mozambique. The starting point is the unpacking of
the concept of fundamental rights, following which a systematic
review of the fundamental rights enshrined in the Constitution of
Mozambique shall be undertaken. Next, we shall look at the issue
of dualism or dichotomy between rights, freedoms and guarantees,
and the economic and social rights and, lastly, we will discuss the
specific fundamental rights regime, namely in the material and
open perspective of the fundamental rights, the interpretation of
fundamental rights, and the direct and immediate application of
fundamental rights and, consequently, the binding of both public
and private entities.

Key-words: Fundamental Rights, Constitution of the Republic of
Mozambique, Freedoms and Guarantees, Economic, Social and
Cultural Rights.
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1 CONCEITO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

Uma das mais importantes conquistas decorrentes do
triunfo do constitucionalismo e do Estado Democratico reside
na consagracdo dos direitos fundamentais que visam garantir a
proteccao da dignidade da pessoa humana.

A proposito da relacdo entre os direitos fundamentais, o
constitucionalismo e o Estado de Direito, Cristina Queiroz (2010, p.
49) chama a atencdo, para que os direitos fundamentais ndo sejam
compreendidos numa dimensdo “técnica” de limitagdo do poder
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do Estado; mas, sim, como elementos definidores e legitimadores

de toda a ordem juridica positiva, pois proclamam uma “cultura
9

juridica” e “politica” determinada, numa palavra, em concreto e

objectivo e “sistema de valores”.

Segundo Jorge Bacelar Gouveia, os direitos, nascem da
Revolugdo Constitucional e Liberal, representando a atribuicdo as
pessoas de posicoes subjectivas de vantagens, numa relagao directa
com o Estado-Poder, dentro de uma percepcao-total inovadora para
a época, com as seguintes marcas definidoras (GOUVEIA, 2015, p.
296-297):

e direitos fundamentais de fundamento jusracionalista, ja que
o Estado deveria apenas declarar — e nao criar — tais direitos,
estes se apresentando, por seu lado, como o produto da
natureza humana, descoberta pela “razao raciocinante”, com
base nas concepgdes contratualistas entdo triunfantes;

e direitos fundamentais de feicdo negativa, na medida em que
correspondiam a posi¢des de distanciamento, de autonomia,
de separagdo e de liberdade das pessoas contra o poder
politico;

e direitos fundamentais de forca constitucional, pois que eles
deveriam ser consagrados ao nivel dos textos constitucionais
formais, com isso se prescrevendo a fonte costumeira e
alcancando-se os mesmos ao nivel supremo da Ordem
Juridica Estadual;

e direitos fundamentais de cunho individual, uma vez que cada
individuo, segundo a doutrina do liberalismo politico entao
reinante, representaria uma necessidade de proteccdo perante
o poder publico.

De acordo com Jorge Miranda, direitos fundamentais sdo
direitos ou as posigdes juridicas subjectivas das pessoas enquanto
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tais, individual ou institucionalmente consideradas, assentes na
Constitui¢ao, seja na Constituigdo formal, seja na Constituicao
material — donde, direitos fundamentais em sentido formal e direitos
fundamentais em sentido material (MIRANDA, 1986).

Esta dupla nogdo — pois os dois sentidos podem ou devem nao
coincidir — pretende-se neutra e capaz de permitir o estudo de diversos
sistemas juridicos, sem escamotear a atinéncia das concepgoes de
direitos fundamentais com as ideias de Direito, os regimes politicos
e as ideologias (MIRANDA, 1986). Ela recobre multiplas categorias
de direitos quanto a titularidade, quanto ao objecto e ao conteudo e
quanto a estrutura e abrange ainda, numa andlise juridica rigorosa,
verdadeiros e proprios direitos subjectivos, expectativas, pretensdes
e interesses legitimos. Apesar disso, o conceito geral parece justificar-
-se, na medida em que, para 14 das diferengas aparentes ou reais de
atribuicdo, de exercicio e de tutela, se encontra uma subjectivagao
directa ou indirecta (em contraposi¢do as garantias institucionais)
e historicamente se conhecem quais foram os processos da sua
reivindicagao e consagracao (MIRANDA, 1986).

Mas tal nocdo de direitos fundamentais implica necessaria-
mente dois pressupostos, sob pena de se esbater e deixar de ser ope-
racional: ndo ha direitos fundamentais sem reconhecimento duma
esfera propria das pessoas, mais ou menos ampla, frente ao poder
politico. E ndo ha direitos fundamentais sem que as pessoas estejam
em relagdo imediata com o Estado, dotadas do mesmo estatuto ¢ nao
sujeitas a estatutos especificos consoante os grupos ou as condic¢des
em que se integrem (MIRANDA, 1978, p. 303-304, citado por MI-
RANDA, 1986).

O conceito de direitos fundamentais, implicou que ao
Direito Constitucional, como escaldo supremo da Ordem juridica, se
entregasse a incumbéncia singular de proteccdo da pessoa humana
(GOUVEIA, 2015, p. 297).
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Assim, os direitos fundamentais sdo as posi¢oes juridicas
activas das pessoas integradas no Estado-Sociedade, exercidas por
contraposi¢do ao Estado-Poder, positivadas na Constitui¢do, daqui
se descortinando trés elementos constitutivos (GOUVEIA, 2015, p.
297):

e um elemento subjectivo: as pessoas integradas no Estado-
-Sociedade, os titulares dos direitos, que podem ser exercidos
em contrapondo ao Estado-Poder;

e um elemento objectivo: a cobertura de um conjunto de
vantagens inerentes aos objectos e aos conteudos protegidos
por cada direito fundamental,

o um elemento formal. a consagragao dessas posicoes de
vantagem ao nivel da Constitui¢do, o estaldo supremo do
Ordenamento Juridico.

Vejamos a caracterizagdo dos elementos subjectivo, objectivo
e formal, segundo o labor do Professor Jorge Bacelar Gouveia (2015,
p. 298):

e 0 clemento subjectivo prende-se com as pessoas juridicas
a quem os direitos fundamentais respeitam, no contexto da
sua titularidade, sendo certo que sdo posicdes subjectivas
insusceptiveis de titularidade por parte de todo e qualquer
indiferenciado sujeito juridico;

e a fronteira que se deve estabelecer — e que também dé a
necessaria consciéncia aos direitos fundamentais no Estado
Constitucional — repousa no facto de os direitos fundamentais
ganharem sentido a benéfico de quem pretende enfrentar o
poder estadual, ou qualquer outro poder publico;

e os direitos fundamentais, na sua génese, evolugdo e funcao,
ndo se explicam sendo num contexto dicotomico entre o
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Poder e a Sociedade, devendo por isso somente ser titulados
por pessoas que se integram na sociedade e que em relagdo
ao Poder se possam contrapor;

deste modo, ¢ de afastar os direitos fundamentais que estejam
na titularidade das estruturas dotadas de poder publico,
nao fazendo sentido que entre estas exergam espacos de
autonomia, ja que nao se v€ como seja logicamente possivel
que alguém no poder se defenda do préprio poder;

o elemento objectivo explicita a existéncia de vantagens,
patrimoniais € nao patrimoniais, em favor do titular dos
direitos fundamentais, inscrevendo-se num conjunto das
situacdes juridicas activas porque portadoras de beneficios;

nao ¢ possivel ser mais rigoroso, numa optica juscivilistica,
a respeito do recorte dessas situagdes de vantagem: elas sdo
de muitas diversas indoles, ndo tendo necessariamente de
respeitar o conceito especifico de direito subjectivo, podendo
oferecer outros contornos;

os efeitos juridicos que traduzem a situacdo de vantagem
projectam-se sobre as realidades materiais que afectam, em
favor do titular do direito, bens juridicos que se tornam, por
essa via, constitucionalmente relevantes;

a apreciacdo do objecto dos direitos fundamentais permite
individualizar diferentes concepgdes, desde prestagdes
a outros tipos de vantagens atribuidas ao titular do direito
fundamental;

o elemento formal d4 conta da necessidade de os direitos
fundamentais se consagrarem no nivel maximo da Ordem
Juridico-Estadual Positiva, que ¢é o nivel juridico-
-constitucional;

A Ordem juridica ndo dispde de um so6 nivel e, pelo contrario,
espraia-se por diversos patamares, em correspondéncia a
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importancia das matérias versadas, mas também de harmonia
com a logica funcional das autoridades que as produzem:;

os direitos fundamentais, neste contexto, vém a ocupar a
posi¢do cimeira da piramide da Ordem Juridico-Estadual,
em obediéncia, de resto, ao respectivo conteudo no seio dos
valores que o Direito Constitucional transporta.

De acordo com Jorge Miranda, os direitos fundamentais

implicam necessariamente trés pressupostos ou condigdes firmes
(MIRANDA, 2017, p. 12-13):

em primeiro lugar, ndo ha verdadeiros direitos fundamentais
sem que as pessoas estejam em relagcdo imediata com o poder
politico, beneficiando de um estatuto comum e nao separadas
em razao dos grupos ou instituicdes a que pertengam. Nao
ha direitos fundamentais sem Estado ou, pelo menos, sem
comunidade politica integrada, ndo ha direitos fundamentais
sem Estado que o respeite e que os proteja;

em segundo lugar, ndo ha direitos fundamentais sem
reconhecimento de uma esfera propria de autonomia das
pessoas frente ao poder, ndo absorvendo este a sociedade
em que eles se movem. Nao existe em regimes politicos
totalitarios;

em terceiro lugar, ndo ha direitos fundamentais sem a
Constituigdo do constitucionalismo moderno iniciado
no século XVIII. A Constituicdo, enquanto fundacdo ou
refundacdo do ordenamento juridico estatal incindivel de
um poder constituinte, a Constituicdo como sistematizagao
racionalizadora das normas estatutarias de poder e da
comunidade, a Constitui¢do como lei, mesmo se acompanhada
de fontes conseutudinarias e jurisprudenciais.
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No quadro de uma “optimiza¢do” ou “efectividade de
go0zo”, os direitos fundamentais, distingue Hidberle (1993, p. 231
ss, apud QUEIROZ, 2010, p. 80) como sendo “historia dos direitos
fundamentais” que pressupde uma concepg¢do juridica e cultural
dos direitos em termos de “passado”, da “dogmatica dos direitos
fundamentais”, que pressupde uma comparagdo juridica e cultural
desses direitos em termos de “presente” (QUEIROZ, 2010, p. 80).
A essas duas dimensdes, acrescenta uma terceira: uma politica dos
direitos fundamentais. Consiste esta na “compreensdo juridica”
e “cultural” dos direitos fundamentais em termos de “futuro”
(QUEIROZ, 2010, p. 80).

Que ilagdes se devem retirar desta compreensao alargada
dos direitos fundamentais? Antes de mais, que os direitos, nao os
poderes, formam a ‘“base da autoridade” (basis and Foundation
of government) (QUEIROZ, 2010, p. 80). Mas, devem, contudo,
ser interpretados e interligados no respeito pelas outras partes da
Constituicdo, ai compreendidos os poderes publicos (QUEIROZ,
2010, p. 80). Konrad Hesse, ao desenvolver o principio da
“concordancia pratica”, chamou justamente atencdo para esta
dimensdo de leitura e interpretagdo dos direitos fundamentais. Esta
ultima ndo permite o contrapeso de direitos face ao poder, a restrigao
de um direito pela reivindicagdo de poderes dados, salvo no caso
de assim a estabelecer a propria Constituicado (QUEIROZ, 2010, p.
80-81). Dai também a necessidade e possibilidade de uma “teoria
geral objectiva dos direitos fundamentais” (QUEIROZ, 2010, p. 81).
Esta deve alicercar-se num sistema coerente de direitos de acordo
com a Constituicdo positiva assente numa concepgao “politica” de
“pessoa” como um ser livre e autonomo (freestanding), independente
dos poderes publicos (QUEIROZ, 2010, p. 81).

Este “sistema coerente de direitos” assente numa concepgao
“politica” de “pessoa”, pressupde um catalogo de direitos
fundamentais. Este ndo significa a “criacdo de direitos” pela
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Constituicdo mas, o “reconhecimento” da respectiva existéncia,
que corresponde a existéncia do homem (QUEIROZ, 2010, p. 81).
“Fundamentais” ainda porque ndo se fundam em actos legislativos,
mas na natureza do homem no momento do seu nascimento
(QUEIROZ, 2010, p. 81). Por isso se encontram subtraidos a todo
o acto do Estado ou de legislagdo. O Estado ndo pode subtrai-los ao
cidadao, nem este pode renunciar a estes (QUEIROZ, 2010, p. 81).

O que individualiza este “catdlogo de direitos fundamentais,
¢ o facto de este constituir a especificacao juridica de postulados
filosoficos politicos que identificam uma cultura juridica particular:
o constitucionalismo.” (QUEIROZ, 2010, p. 81).

Os direitos fundamentais caracterizam-se, assim, do ponto de
vista estrutural, pela sua “dupla natureza” (HESSE, 1995, p. 127 e ss,
citado por SILVA, 2007, p. 68), uma vez que, para além da dicotomia
esfera negativa / esfera positiva, podem ainda ser decompostos de
acordo com a dicotomia direitos subjectivos / estruturas objectivas
da colectividade ou do ordenamento juridico. Mas, verifica-se
igualmente uma tendéncia generalizada da doutrina no sentido de
acentuar essa logica dualista, ao estabelecer a correspondéncia entre
essas duas dimensdes, considerando que os direitos fundamentais
sdo direitos subjectivos, na medida da sua dimensdo negativa, e sdo
estruturas objectivas da colectividade, na medida da sua dimensao
positiva (HESSE, 1995, p. 127 e ss, citado por SILVA, 2007, p. 68).

Vasco Pereira da Silva (2007, p. 68) propde uma ligeira
reformulacdo do conceito de direito fundamental considerando
que os dois pares de dimensdes estruturais (negativa/subjectiva e
positiva/objectiva) ndo t€ém de ser necessariamente coincidentes.
Pois (conforme, adiante, melhor se explicitard), se ¢ certo que os
direitos fundamentais sdo direitos subjectivos na medida da sua
esfera negativa, contudo, esta ultima ndo esgota todo o ambito da
proteccdo juridica subjectiva, a qual existe também, na respectiva
esfera positiva, tanto nos casos em que das normas constitucionais
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resultem deveres a cargo dos poderes publicos respeitantes a
adopcdo de condutas certas e indeterminadas, como relativamente
ao (genérico) dever de adopgao de uma qualquer conduta necessaria,
por parte dos poderes publicos, para assegurar um “minimo” de
concretizagao do direito fundamental (SILVA, 2007, p. 68).

Um direito fundamental, pode, pois, definir-se como uma
situacdo juridica das pessoas perante os poderes publicos consagrados
na Constituicdo (ALEXANDRINO, 2018a, p. 23).

Sao diversas as consequéncias imediatamente derivados do
facto de os direitos fundamentais serem situacoes juridicas positivadas
na Constituigdo (da positividade dos direitos fundamentais)
(ALEXANDRINO, 2018a, p. 23):

a) em primeiro lugar, os direitos deixam de ser meras
proclamagdes morais ou politicas, para se converterem em
realidades juridicas operativas;

b) em segundo lugar, colocados no patamar superior da ordem
juridica (a Constituicdo formal, os direitos fundamentais
apresentam-se agora como garantias juridicas contra o
legislador (sdo triunfos contra ele), proibido de afectar
inconstitucionalmente o seu contetudo;

c) os direitos fundamentais (em cujo ambito se deve incluir
toda uma série complexa de proibi¢des e de obrigacdes
de intervencdo) vinculam directamente todos os poderes
publicos (incluindo o poder de revisdo constitucional),
constituindo, além disso, pardmetro material das decisdes
dos 6rgaos legislativos, administrativos e jurisdicionais;

d) por tudo isso, os direitos fundamentais passam,
automaticamente, a dispor de um conjunto de instrumentos
sancionatdrios, que podem ir desde os mecanismos de
fiscalizagdo da constitucionalidade (em especial em Tribunais
Constitucionais) até a presenca de meios especificos de tutela

REVISTA AMAGIS JURIDICA - ASSOCIAGAO DOS MAGISTRADOS MINEIROS I BELO HORIZONTE I V.15 I N. 1 I JAN.-ABR. 2023



MACUACUA, E. G. F. O sistema constitucional dos direitos fundamentais... 75

(direito de resisténcia), queixa constitucional, recursos e
peti¢des constitucionais, mediadas cautelares, etc.).

2 CONFIGURACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE MOCAMBIQUE

Os direitos fundamentais sdo direitos constitucionais que
ndo devem, em primeira linha, ser compreendidos numa dimensdo
“técnica” de limitacdo do poder do Estado (QUEIROZ, 2010, p.
49). Devem antes ser compreendidos e interligados como elementos
definidores e legitimadores de toda a ordem juridica positiva
(QUEIROZ, 2010, p. 49). Proclamam uma “cultura juridica” e
“politica” determinada, numa palavra, um concreto e objectivo
“sistema de valores” (QUEIROZ, 2010, p. 49).

A Constituicdo da Republica de Mogambique (CRM),
consagra um extenso catalogo de direitos fundamentais.

A sede formal do tratamento sobre os direitos fundamentais
na Constituicdo da Republica ¢ o titulo III, com a epigrafe “direitos,
deveres e liberdades fundamentais™. O titulo III ¢ constituido por
cinco capitulos, designadamente.

O primeiro capitulo tem como epigrafe, principios gerais
e consagra no artigo 35 o principio da universalidade e igualdade;
no artigo 36, o principio da igualdade género; o artigo 37 atinente
aos portadores de deficiéncia; o artigo 38, estatui o dever de
respeitar a Constitui¢do; o artigo 39 dedica-se a unidade nacional,
o artigo 40 ocupa-se do direito a vida; o artigo 41 dedica-se a
outros direitos pessoais, nomeadamente o direito a honra, ao bom
nome, a reputacao, a defesa da sua imagem publica e a reserva de
sua vida privada; o artigo 42 fixa o ambito e sentido dos direitos
fundamentais, adoptando uma perspectiva material e aberta; o artigo
43 ¢ atinente a interpretagdo dos direitos fundamentais, fixando o
principio da interpretagao em harmonia com a Declara¢ao Universal
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dos Direitos do Homem e a Carta Africana dos Direitos do Homem
e dos Povos; o artigo 44 impoe o dever de cidaddos respeitarem e
considerarem seus semelhantes; o artigo 45 dedica-se aos deveres
para com a comunidade; o artigo 46 ¢ atinente aos deveres para com
o Estado; e o artigo 47, dedicado aos direitos da crianga.

Embora o capitulo I seja dedicado aos principios gerais, com
alguns deveres e direitos, sendo direitos elencados, o direito a vida,
os direitos pessoais e os direitos da crianga, os deveres, sdo o dever
de respeitar a Constituicdo, deveres dos cidaddos para com seus
semelhantes, deveres para com a comunidade e os deveres para com
o Estado. Os verdadeiros principios plasmados no capitulo I, sdo os
da universalidade, igualdade, igualdade do género, a igualdade no
tratamento dos tratamentos dos portadores de deficiéncia, o ambito
e o sentido dos direitos fundamentais e a imposi¢ao da interpretagao
dos direitos fundamentais em harmonia com a Declaragao Universal
dos Direitos do Homem e dos Povos.

Ressalta-se o facto de os principios da universalidade e da
igualdade serem tratados numa mesma disposi¢do constitucional:
o tratamento auténomo ao principio da igualdade do género e dos
direitos dos portadores de deficiéncia.

Apesar do tratamento dos principios da universalidade e
da igualdade na mesma disposi¢do, por serem inseparaveis, esses
principios tém um sentido e alcance diferentes, pois, conforme
distingue Jorge Miranda, principio da universalidade significa que
todos tém os direitos e deveres, enquanto que igualdade significa
que todos (ou, em certas condi¢des ou situacdes, so alguns) t€ém os
mesmos direitos e deveres — principio de igualdade. O principio da
universalidade diz respeito aos destinatarios; o principio daigualdade,
ao seu conteudo. Isto €, o principio da universalidade apresenta-
-se essencialmente quantitativo; o da igualdade essencialmente
qualitativo (MIRANDA, 2017, p. 277-278).
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Um principio ndo comum no direito comparado, mas
fundamental a existéncia do proprio Estado ¢ o consagrado no artigo
39 da Constituicao da Republica de Mogambique (CRM), atinente
aos actos contrarios a unidade nacional, nos termos do qual todos os
actos visando atentar contra a unidade nacional, prejudicar a harmonia
social, criar divisionismo, situa¢des de privilégio ou discriminacdo
com base na cor, raca, sexo, origem étnica, lugar de nascimento,
religido, grau de instru¢do, posi¢do social, condicdo fisica ou mental,
estado civil dos pais, profissdo ou opgao politica. Trata-se de um
principio “atipico” em sede dos direitos fundamentais enquanto,
pois ndo estabelece de forma directa direitos ou posi¢des juridicas
subjectivas das salvaguardadas pelos principios da universalidade.
Portanto, trata-se de um principio para a proteccdo mais do Estado
do que do cidadao.

O principio da unidade nacional ¢ uma condi¢@o necessaria
para a existéncia do proprio Estado e, como ensina Jorge Miranda, ndo
ha direitos fundamentais sem Estado. A preocupacdo com a unidade
nacional tem fundamentos historicos profundos, pois enquanto na
Europa ¢ a nac¢do que criou o Estado, em Africa ¢ o Estado que estd a
criar a nagao e este processo de criacao da nacdo ainda estd em curso,
numa sociedade caracterizada por uma heterogeneidade cultural,
étnica, linguistica, religiosa e racial. Contudo, o principio da unidade
nacional ndo deve ser interpretado no sentido de homogeneidade.
Antes pelo contrario, deve ser entendido no sentido de respeito,
considera¢do e valorizacao do pluralismo em todas as suas vertentes
e dimensdes, isto ¢, unidade na diversidade. As diferencas sociais e
culturais ndo devem ser evocadas para porem em causa a unidade e
coesdo nacional e os direitos fundamentais dos cidadaos.

No catdlogo dos principios fundamentais ndo constam
expressamente a discriminacdo na base da orientacdo sexual,
a situacdo dos cidaddos estrangeiros e apatridas residentes em
Mocambique, a situacao dos cidadaos mogambicanos residentes no
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estrangeiro, o acesso ao direito, os direitos fundamentais das pessoas
colectivas e a responsabilidade das entidades publicas.

Para além das omissOes acima referidas, resulta ainda uma
grande lacuna, a auséncia da referéncia expressa a dignidade da
pessoa humana. Apesar de que a Constituicao da Republica prevalece
expressamente que Mogambique ¢ um Estado de Direito Democratico
e consagra um catdlogo extenso de Direitos Fundamentais, em
nenhum de todo seu articulado, refere-se a dignidade da pessoa
humana. Nao ha nenhuma associag¢do entre o caracter republicano
do Estado, ou o Estado de Direito Democratico, com a dignidade da
pessoa humana. E nem entre os direitos fundamentais e a dignidade
da pessoa, quando o fim dos direitos fundamentais ¢ justamente a
proteccdo da dignidade da pessoa humana.

Trata-se de uma mera deficiéncia técnica e ndo uma opgao
politica de ignorar a dignidade da pessoa humana, pois a Constitui¢ao
daRepublica, apresentaum catdlogo extensivo de direitos e liberdades
que visam a protec¢do da dignidade da pessoa humana, desde o
direito a vida, aos direitos pessoais, a consagracdo dos principios
da universalidade e igualdade, a interpretacdo dos dispositivos dos
direitos fundamentais em harmonia com a Declaragao Universal dos
Direitos do Homem e dos Povos. Alias, o Estado Mog¢ambicano se
define constitucionalmente como um Estado de Direito Democratico
e de Justica Social e, como afirma Jorge Reis Novais (2018, p. 66),
o sentido de justi¢a se concretiza fundamentalmente na consagragao
da dignidade da pessoa humana como a base em que assenta a ordem
juridica de Estado de Direito.

O capitulo II do titulo III da Constituicdo da Republica ¢
dedicado aos Direitos, Deveres e Liberdades. Consagra no artigo
48, direito a liberdade de expressdo e informagdo; no artigo 49, os
direitos de antena, de resposta e de réplica politica; o artigo 50 se
dedica ao Conselho Superior da Comunicacdo Social; o artigo 51
¢ atinente ao direito a liberdade de reunido ¢ de manifestagdo; o
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artigo 52 consigna a liberdade de associacdo; o artigo 53 € reservado
a liberdade de constituir, participar e aderir a partidos politicos; o
artigo 54 se ocupa da liberdade de consciéncia, de religido e de culto;
o artigo 55 se ocupa da liberdade de residéncia e de circulacao.

O capitulo I — do titulo III da Constitui¢do da Republica
— ¢ pertinente aos Direitos, Liberdades e Garantias Individuais.
O artigo 56 ¢ dedicado aos principios da aplicacdo directa dos
direitos fundamentais, a vinculagao as entidades publicas e privadas
e o caracter restritivo das restricoes ou limitagdes dos direitos
fundamentais; o artigo 57 fixa o principio da nao retroactividade das
leis; o artigo 58 consagra o direito a indemnizagao e responsabilidade
do Estado; o artigo 59 ¢ atinente ao direito a liberdade e a seguranca;
o artigo 60 se dedica a aplicacdo da lei criminal; o artigo 61 se ocupa
dos limites das pessoas e das medidas de seguranca; o artigo 62 ¢
atinente ao direito de acesso aos Tribunais; o artigo 63 regula sobre
o mandato judicial e advocacia; o artigo 64 ¢ pertinente a prisao
preventiva; o artigo 65 estabelece os principios do processo criminal;
o artigo 66 ¢ pertinente ao Habeas Corpus; o artigo 67, regula sobre
extradi¢do; o artigo 68 estabelece o principio da inviolabilidade do
domicilio e da correspondéncia; o artigo 69 estabelece o direito de
impugnacao; o artigo 70 consagra o direito de recorrer aos Tribunais;
o artigo 71 regula sobre a utilizacdo da informatica; o artigo 72 ¢
dedicado aa suspensao de exercicio de direitos.

O facto de os principios gerais estarem estatuidos no artigo
56 no capitulo III atinente aos Direitos, Liberdades e Garantias
Individuais, suscita davidas se este regime € especifico aos direitos,
liberdades e garantias individuais, ou se ¢ extensivo aos direitos,
liberdades e garantias de participagdo politica, vertido no capitulo IV,
e aos direitos e deveres econdmicos, sociais e culturais estatuidos no
capitulo V. Ha um siléncio do legislador constituinte, que nao fazuma
extensdo ou regime para outras categorias de direitos fundamentais,
o que levanta dividas se estamos perante uma situagao de unidade
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ou dualidade de regimes.

O capitulo IV do titulo IIT da Constitui¢do da Republica ¢é
atinente aos direitos, liberdades e garantias de participagdo politica.
Neste capitulo, o artigo 73 da CRM se dedica ao sufragio universal;
o artigo 74 da CRM se ocupa dos Partidos Politicos e pluralismo;
o artigo 75 da CRM se dedica ao processo de formagao de partidos
politicos; o artigo 76 da CRM ¢ atinente a denominacao dos Partidos
Politicos; o artigo 77 da CRM veda o recurso a violéncia armada
para alterar a ordem politica e social do pais; o artigo 78 da CRM ¢
reservado as organizacdes sociais; o artigo 79 da CRM ¢ dedicado
ao direito de peticdo, queixa e reclamagdo. O artigo 80 se ocupa
do direito de resisténcia; o artigo 81 ¢ atinente ao direito de ac¢ao
popular.

Pese embora o artigo 73 da CRM tenha como epigrafe
“sufragio universal”, o seu conteudo extravasa o ambito do sufragio
universal. Na verdade, define as trés formas de exercicio do poder
politico: primeiro, o sufrdgio universal, directo, igual, secreto
e periodico; segundo, o referendo; e o terceiro, a permanente
participagdo democratica dos cidadaos na vida da Nagao.

O capitulo V do titulo IIT da Constitui¢do da Republica ¢é
atinente aos direitos e deveres econémicos, sociais e culturais. Neste
capitulo, o artigo 82 da CRM ¢ atinente ao direito de propriedade;
o artigo 83 da CRM ¢ pertinente ao direito a heranga; o artigo
84 da CRM se ocupa do direito ao trabalho; o artigo 85 da CRM
consagra o direito a retribuicdo e seguranga no emprego; o artigo
86 regula sobre a liberdade de associagdo profissional e sindical;
o artigo 87 da CRM se dedica ao Direito a greve e proibicao de
lock-out; o artigo 88 ¢ atinente ao direito a educagdo; o artigo 89 da
CRM se ocupa do direito a satde; o artigo 90 da CRM regula sobre
o direito ao ambiente; o artigo 91 da CRM se ocupa do direito a
habitagdo e urbanizagdo; o artigo 92 da CRM ¢ dedicado ao direito
dos consumidores; o artigo 93 da CRM ¢ dedicado a cultura fisica e

REVISTA AMAGIS JURIDICA - ASSOCIAGAO DOS MAGISTRADOS MINEIROS I BELO HORIZONTE I V.15 I N. 1 I JAN.-ABR. 2023



MACUACUA, E. G. F. O sistema constitucional dos direitos fundamentais... 81

desporto; o artigo 94 se ocupa da liberdade de criacdo cultural; e o
artigo 95 da CRM consigna o direito a assisténcia na incapacidade
e na velhice.

De acordo com Jorge Bacelar Gouveia, macrospicamente,
o sistema constitucional de direitos fundamentais realizou uma boa
opcdo pela sua intensa constitucionalizacdo ao nivel do texto da
CRM. Este, reservando-lhe uma parte significativa, ainda que nao
se contestando a hipotética presenga de mais areas do articulado
constitucional (GOUVEIA, 2015, p. 312).

O catalogo dos direitos fundamentais consagrados na CRM,
ainda que extenso, nao se esgota nos arrolados no titulo III da CRM.
Existem outros dispersos na CRM, como sao os casos dos direitos da
crianca consagrados no artigo 121; direitos dos idosos, consignados
no artigo 124, ambos da CRM.

Inspirados nas licdes de José Melo Alexandrino, pode-
-se resumir da seguinte forma as principais opg¢des tomadas
pelo legislador constituinte em matéria de direitos fundamentais
(ALEXANDRINO, 2018b, p. 88):

e apositivagao dos direitos fundamentais;

e arecusade clausulas gerais, nomeadamente de uma liberdade
geral;

e a grande preocupacao com a sistematizacdo das matérias,
com destaque para a precedéncia dos direitos de liberdade
sobre os direitos sociais;

e aop¢ao por um catalogo igualmente desenvolvido de direitos
econodmicos, sociais e culturais;

e a recusa de uma associacdo directa entre a dignidade da
pessoa humana e os direitos fundamentais;

e a manuten¢do da clausula aberta;
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e a ndo previsao de mecanismos especificos de protec¢dao
dos direitos e liberdades fundamentais (como a queixa
constitucional alema; o recurso de ampara, espanhol; ou o
recurso extraordindrio de inconstitucionalidade, angolano).

3 APERSPECTIVA MATERIAL E ABERTA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

De acordo com o plasmado no artigo 42 da CRM, os direitos
fundamentais consagrados na Constituicao nao excluem quais outros
constantes das leis.

A Constitui¢do da Republica, consagra um extenso catalogo
de direitos fundamentais. Porém, ela ndo ¢ unica fonte dos direitos
fundamentais, pois podem se extrair os direitos fundamentais de
fontes supranacionais, em decorréncia de convengdes, Acordos,
Protocolos e Tratados Internacionais que vinculam o Estado
Mocambicano, assim como de normas infraconstitucionais, como
sejam as leis aprovadas pela Assembleia da Republica.

No que tange ao Direito Internacional, o n.° 1 do artigo 18 da
CRM define que os Tratados e Acordos internacionais, validamente
aprovados e ratificados, vigoram na ordem juridica mogambicana
apos a sua publicacdo oficial e enquanto vinculam internacionalmente
o Estado mogcambicano.

O artigo 43 da CRM impde que preceitos relativos aos direitos
fundamentais sdo interpretados e integrados de harmonia com a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos e a Carta Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos.

Portanto, o catdlogo dos direitos fundamentais vertido na
Constitui¢do da Repiiblica ndo é taxativo, ndo é fechado. E aberto.
O que permite acolher outros direitos fundamentais em fontes
supranacionais e infraconstitucionais.
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De acordo com Jorge Miranda, a perspectiva material dos
direitos fundamentais ¢ uma manifestacao do principio da liberdade,
contraposto ao principio da competéncia, liberdade das pessoas
contraposta a prefixagdo normativa dos poderes do Estado e dos
seus orgaos e, mais do que isso, ¢ uma decorréncia da ideia basilar
da dignidade da pessoa humana (MIRANDA, 2017, p. 184). A
realizagdo individual de cada homem ou mulher nao cinge a este ou
aquele acervo de direitos declarados em certo momento (cfr., por
todos, MODUGNO, 1995, p. 7-8 e 92, citado por MIRANDA, 2017,
p. 184).

E na medida em que as pessoas colectivas e entidades ndo
personalizadas se entendam ao servigo, em ultima analise, das
pessoas humanas que as integram, pode também conceber-se que
recebam direitos fundamentais ndo formalmente constitucionais
(MIRANDA, 2017, p. 184).

Se se entende “abertura” como todo o conjunto de fendémenos
por intermédio dos quais possam ser criados, revelados, alargados
ou ampliados outros direitos fundamentais a realidade ensina que
a abertura do sistema de direitos fundamentais pode funcionar —
e normalmente funciona — por outras vias que nao a da clausula
aberta. Para além dessa via (de abertura a velhos ou novos direitos
materialmente constitucionais, mas nao formalmente constitucionais),
constituem modalidades de abertura (ALEXANDRINO, 2018a, p.
55):

1) aadmissdo de direitos fundamentais dispersos;

1) a compreensdo aberta do dmbito normativo das normas de
direitos fundamentais formalmente constitucionais;

iii) a possibilidade de descoberta jurisprudencial de direitos
fundamentais junto de outras normas constitucionais com
apoio nas penumbras das normas de direitos fundamentais,
no texto, na historia e na estrutura da Constituicao;
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1v) e, naturalmente, o proprio aditamento expresso de direitos
fundamentais por revisao constitucional.

Esta clausula de abertura do catidlogo constitucional de
direitos fundamentais pode, deste modo, assumir duas fung¢des
em relacdo a determinado subsistema constitucional de direitos
fundamentais (GOUVEIA, 2015, p. 314):

e de integracdo — na medida em que por essa clausula podem
chegar ao texto constitucional direitos fundamentais novos
ou esquecidos no momento da expressio da vontade
constituinte, assim se logrando obter o seu reconhecimento;

e de aperfeicoamento — porquanto outras fontes podem
apresentar contornos mais precisos dos direitos e frisar
a existéncia de novas faculdades, até certo momento
desconhecidas ou desconsideradas.

Eis um fenémeno de recessao constitucional, através do qual
se torna possivel dar forca constitucional a certas normas — as fontes
dos direitos fundamentais — que até entdo apenas ostentavam um
estatuto infraconstitucional, com todos os beneficios associados a
essa constitucionalizagdo (ALEXANDRINO, 2018a, p. 55).

E precisamente isso o que se verifica na CRM, a qual aceita
que os direitos fundamentais ndo se reduzam aqueles que beneficiam
de uma consagrag¢ao no articulado constitucional documental porque
outros direitos sdo admitidos, consagrados noutras fontes, os quais,
deste modo, alcandoram-se num idéntico plano constitucional mais
elevado (ALEXANDRINO, 2018a, p. 55).

Isto ¢ viavel gragas a presenca de uma clausula de abertura
a direitos fundamentais atipicos: “Os direitos fundamentais
consagrados na Constituigdo ndo excluem quaisquer outros
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constantes das leis” (ALEXANDRINO, 2018a, p. 55).

Em matéria de interpretagdo e de integracao, regista-se ainda
que a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) e a
Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (CADHP)
servem de diapasdo interpretativo comum, 0 que assume uma
grande relevancia na conformidade de tais direitos por alusdo a
textos internacionais simbolicamente muito representativos, tendo
sido o primeiro sobretudo precursor na consagragdo de novos
direitos fundamentais, a partir de uma oOptica internacionalista
(ALEXANDRINO, 2018a, p. 55).

4 AINTERPRETACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

De acordo com o definido no artigo 43 da CRM os preceitos
constitucionais relativos aos direitos fundamentais sdo interpretados
e integrados de harmonia com a Declara¢do Universal dos Direitos
do Homem e a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos.

De acordo com Jorge Miranda, através deste principio,
pretende-se clarificar e alargar o catalogo de direitos, reforcar a sua
tutela e abrir para horizonte de universalismo (MIRANDA, 2017, p.
205).

Os Direitos Fundamentais ficam assim situadas num
contexto mais vasto e mais sélido que o de Constituicdo em sentido
instrumental e ficam impregnados dos principios e valores da
declaracao como parte essencial da ideia de direito a luz da qual todas
as normas constitucionais e, por conseguinte, toda a ordem juridica
mocambicana t€m de ser pensadas e postas em pratica (MIRANDA,
2017, p. 205).

Nao se trata de mero alcance extremo (MIRANDA, 2017,
p. 205). Trata-se de um sentido normativo imediato, com incidéncia
no contetido dos direitos fundamentais formalmente constitucionais
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(MIRANDA, 2017, p. 205).

Este preceito (artigo 43 da CRM), também encerra
uma instru¢do dirigida ao intérprete, agora no seguinte sentido
(ALEXANDRINO, 2018a, p. 61): perante um problema de
interpretacdo relativo ao objecto, ao contetido, ao regime ou a
regulagao legal de um determinado direito fundamental, o intérprete
deve procurar apoio nos principios da Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem; o mesmo deve fazer perante uma lacuna
relevante que se lhe depare nesse processo de interpretagao-
-aplicacdo dos preceitos relativos a direitos fundamentais. Por esta
via, as normas da DUDH vao permitir esclarecer ou completar alguns
aspectos das disposi¢des (constitucionais e legais) de e sobre direitos
fundamentais (ALEXANDRINO, 2018a, p. 61).

5 AAPLICACAO DIRECTA E IMEDIATA DOS DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS INDIVIDUAIS

De acordo com o dispostonon.® 1 do artigo 56 da Constitui¢do
da Republica, os direitos e liberdades individuais sao directamente
aplicaveis, vinculam as entidades publicas e privadas, sdo garantidos
pelo Estado e devem ser exercidos no quadro da Constitui¢ao e de
Leis.

O principio da aplicabilidade directa e imediata dos direitos
fundamentais significa, segundo José Carlos de Andrade, a afirmacao
de caracter juridica positiva € nao meramente programatica
(Proclamatério) dos preceitos relativos aos direitos, liberdades e
garantias (ANDRADE, 2017, p. 193-194). Constitui, neste sentido,
na explicitacdo do principio da constitucionalidade de acordo com
qual a validade das leis e dos demais actos do estado, do poder local e
de quaisquer outras entidades publicas depende da sua conformidade
com a constituicdo (ANDRADE, 2017, p. 115).

Estando assente que o regime dos direitos liberdades e
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garantias individuais € o da aplicagdo directa e imediata, serd que o
mesmo se aplica ao extenso catalogo dos direitos econdmicos, socias e
culturais, que fazem da Constitui¢do uma Constitui¢do programatica?
Sera que todas as normas sao directamente aplicaveis? E possivel
uma aplicacao directa e imediata de normas programaticas?

Segundo Jorge Miranda, nem todas as normas sobre direitos,
liberdades e garantias sao imediatamente exequiveis, tais como as
relativas as garantias contra a utilizacdo abusiva de informagdes
pessoais, direito de antena, a objecdo de consciéncia e até aos
proprios direitos de sufragio (MIRANDA, 2017, p. 351). E deles se
aproximam as normas sobre direitos econdomicos, socias e culturais,
essas quase todas programaticas (MIRANDA, 2017, p. 351).

De todo 0 modo, tanto as normas preceptivas sdo exequiveis
como as programaticas também o sdo, em certo sentido, directamente
aplicaveis (MIRANDA, 2017, p. 352) enquanto:

a) proibem a emissdo de normas legais contrarias ou a pratica de
comportamentos que tendem a impedir a produgdo de actos
por elas impostos, como por exemplo, a negagao de objecao
de consciéncia por parte dos médicos em caso de interrupgao
voluntarios da gravidez;

b) s6 por constarem da Constituicao contam para a interpretacao
sistemadtica e, através da analogia, podem contribuir para a
integragao de lacuna;

c) fixam critérios pare o legislador nos dominios sobre que
versam.

Existem normas constitucionais sobre direitos fundamentais
que mais bem se efectivam com a intervencao do legislador
ordinario para a sua regulamentacdo. Neste caso, serd defensavel a
ndo aplicabilidade de uma norma constitucional em decorréncia de
uma omissao legislativa?
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Nestes casos, o principio da aplicabilidade directa valera como
indicador de exequibilidade potencial das normas constitucionais,
presumindo-se a sua “perfei¢ao, isto €, a sua autossuficiéncia baseada
no caracter determinavel do seu respectivo conteudo de sentido.”
(ANDRADE, 2017, p. 195).

Sobre esta problematica, José Carlos de Andrade esclarece
que a aplicabilidade directa ndo ¢ equivalente a exequibilidade
imediata e, por isso, os problemas surgem no que respeita a
generalidade de direitos, liberdades e garantias. Desde logo, para
aqueles direitos cujo exercicio efectivo estd necessariamente
dependente de uma regulacdo complementar, de uma organizacao
ou de um procedimento — por exemplo, os direitos politicos (como
o direito de voto), os direitos processuais (como o direito de acc¢ao
administrativa), alguns aspectos das liberdades (liberdade de
circulagdo automovel, liberdade de ensino privado). Mas, também
relativamente as garantias institucionais (em que hd um certo espaco
de conformagdo legislativa) e mesmo a outros tipos de direitos,
incluindo as liberdades e os direitos relativos a bens pessoais quanto
a aspectos da sua proteccao perante terceiros — designadamente no
que toca as prestagdes juridicas ou materiais de garantia (dever de
proteccao criminal, dever de intervengao policial (ANDRADE,
2017, p. 192).

E que os que preceitos relativos aqueles direitos e garantias
(e a generalidade dos direitos, quanto aos referidos aspectos
de proteccdo) ndo sdo de facto imediatamente exequiveis, pois
dependem de intervengdo do Estado, designadamente de uma
actuagdo legislativa que regule o dominio de vida em questdo ou
organize o procedimento e os meios da ac¢ao publica (ANDRADE,
2017, p. 197-198).

Nestas hipoteses, o alcance normativo da aplicabilidade
directa nao reside na exequibilidade. Esta na diversidade estrita
da intervengdo legislativa, que ha de assegurar, nas condigdes de

REVISTA AMAGIS JURIDICA - ASSOCIAGAO DOS MAGISTRADOS MINEIROS I BELO HORIZONTE I V.15 I N. 1 I JAN.-ABR. 2023



MACUACUA, E. G. F. O sistema constitucional dos direitos fundamentais... 89

normalidade de um Estado de Direito, a existéncia da legislacdo e a
producao das demais actuagdes necessarias ao exercicio dos direitos
(ANDRADE, 2017, p. 198).

6 ARESTRICAO INFRACONSTITUCIONAL

De acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 56 da CRM,
o exercicio dos direitos e liberdades pode ser limitado em razao
da salvaguarda de outros direitos ou interesses protegidos pela
Constituigao.

O n.° 3 da mesma disposi¢do constitucional clarifica que
a lei s6 pode limitar os direitos, liberdades e garantias nos casos
expressamente previstos na Constituigao.

O n.° 4 da disposicao constitucional em alusdo impde que as
restri¢des legais dos direitos e das liberdades devem revestir caracter
geral e abstracto e ndo podem ter efeito retroactivo.

Portanto, a restricdo dos direitos fundamentais se reveste
de um caracter restritivo e sO pode acontecer nas seguintes
circunstancias:

e com salvaguarda de outros direitos ou interesses protegidos
pela Constituicao;

® 1nos casos expressamente previstos na Constituigao;
e deve revestir um caracter geral e abstracto;

e ndo pode ter um efeito retroactivo.

Uma lei que for a limitar ou restringir os direitos
fundamentais, fora dos pressupostos supra aludidos, estaria ferida de
uma inconstitucionalidade material.

Este tem sido um fendmeno qualificado como de restricao de
direitos, liberdades e garantias, o qual se define do seguinte modo:
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a diminui¢do do alcance permissivo das normas constitucionais que
os garantem, de um modo permanente, em determinadas situagdes —
restrigdes objetivas — ou para certas categorias de pessoas — restrigdes
subjetivas (ANDRADE, 2017, p. 342).

Partindo da ideia de que os direitos, liberdades e garantias ndo
sdo eliminados, ela se justifica pela conveniéncia de proteger outros
valores igualmente relevantes no plano constitucional (ANDRADE,
2017, p. 342). Em todo o caso, a restricao assume uma fei¢ao parcial,
ndo atingindo a totalidade do direito fundamental alvo do respetivo
efeito (VAZ, 1996, citado por GOUVEIA, 2015, p. 342).

Pensando nos interesses em jogo, a restrigdo de direitos,
liberdades e garantias se funda na circunstincia de os textos
constitucionais reconhecerem que nao seria possivel a vida coletiva
se ndo fossem previstos mecanismos de limitagdo material dos
direitos fundamentais genericamente proclamados, com um intuito
primordial de assegurar a propria efetividade da respetiva tipologia
no seu conjunto.

Essas restrigdes dos direitos, liberdades e garantias — o que
também se pode aplicar a globalidade dos direitos fundamentais —
inserem-se, pois, numa triplice fungdo (GOUVEIA, 1999, p. 1.357-
1.358, apud GOUVEIA, 2015, p. 342-343):

e a fun¢do adequadora explica-se no seio da acomodagdo
constitucional dos diversos tipos de direitos, liberdades e
garantias consagrados. A restricdo de um deles serve para
permitir que outros direitos se exergam sem sobreposigoes,
todos assim tendo a maior eficacia possivel, segundo um
principio de otimizagao dos respetivos conteudo e exercicio;

e a funcdo dirimente tem lugar no contexto especifico da
colisdo entre direitos, liberdades e garantias, a qual representa
o exercicio conflituante por parte de dois ou mais titulares de
direitos contrapostos. A restri¢do de alguns deles pode servir
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para evitar a repeti¢ao desses conflitos no futuro, resolvendo-
-os logo no plano da legislacdo, ndo sendo necessario recorrer
a ulteriores intervengdes administrativas ou jurisdicionais;

e a func¢do comunitaria liga-se a conjugacdo entre direitos,
liberdades e garantias das pessoas e os bens ou interesses
coletivos identicamente merecedores de tutela. O exercicio de
tais direitos, para 14 do respeito imposto pelos outros direitos,
liberdades e garantias com os quais podem entrar em choque,
deve ainda surgir materialmente limitado pelo acatamento de
valores comunitarios que se lhes impde de um modo geral.
A restri¢do de direitos, liberdades e garantias pode ainda ser
um instrumento de garantia desses bens, limitando aqueles
direitos nas situagcdes em que os mesmos conflituariam com
os interesses da coletividade que importa preservar.

De um modo geral, a competéncia legislativa para efetuar as
restri¢des dos direitos, liberdades e garantias ¢ atribuida a Assembleia
da Republica, ainda que lhe nao seja tipologicamente atribuida, mas
podendo pacificamente se incluir na sua reserva legislativa definida
pela clausula geral (GOUVEIA, 2015, p. 343).

Mas o legislador constitucional, na atribuicao normativa deste
poder legal de cariz restritivo dos direitos, liberdades e garantias,
também estipulou mandatos especificos para a restricdo de alguns
dos tipos de direitos, liberdades e garantias, forcando a emissao de
um ato legislativo parlamentar (GOUVEIA, 2015, p. 343).

Foi isso que aconteceu com alguns preceitos constitucionais,
dos quais se recordam trés (GOUVEIA, 2015, p. 343-344):

e a definicdo da representatividade dos partidos politicos no
uso do tempo de antena (art. 49, n.° 1, da CRM);

e o0s termos do exercicio da liberdade de reunido e de
manifestacdo (art. 51 da CRM);
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e as limitagdes a inviolabilidade do domicilio e da
correspondéncia (art. 68, n.° 1, da CRM).

Esta restricdo legal constitucionalmente autorizada para
cada direito, liberdade e garantia que se pretenda comprimir esta,
alids, em direta consonancia com um dos principios que se pode
extrair do mencionado preceito constitucional que cuida do regime
geral, formal e material, a que se submetem as intervengdes legais
restritivas dos direitos, liberdades e garantias (GOUVEIA, 2015, p.
344).

Esse vem a ser o principio da autorizagdo constitucional
expressa, que resume as preocupacoes de seguranca que o legislador
constitucional teve no sentido de evitar a fraude a Constituicao
e de, por conseguinte, impedir uma intervencao legal restritiva
incontrolavel (o art. 56, n.° 3, da CRM, citado por GOUVEIA, 2015,
p. 344).

Duas sdo, pois, as condi¢cdes que daqui se inferem: a
necessidade de o preceito constitucional prever essa intervencao
restritiva; e a imposi¢ao de que essa autorizacao, para restringir, seja
feita a titulo expresso.

Mas, ¢ possivel fazer a respetiva indicagdo, assim se
legitimando uma intervencgao restritiva pela respetiva invocagao, da
qual se evidenciam os seguintes (GOUVEIA, 2015, p. 346):

e aseguranca do Estado e a seguranga publica;
e aprotecao do ambiente e do ordenamento do territorio;
e adefesa dos bens coletivos ao consumo € a saude; €

e adignidade da pessoa humana.
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7 DIREITOS FUNDAMENTAIS COMO LIMITE A REVISAO
CONSTITUCIONAL

De acordo com o plasmado no n.° 1 do artigo 300 da CRM,
as leis de revisao constitucional devem respeitar, entre outros:

e os direitos, liberdades e garantias fundamentais (alinea d);

e o sufragio universal, directo, secreto, pessoal, igual e
periodico na designacao dos titulares electivos dos 6rgaos de
soberania nas provincias e do poder local (alinea e);

e opluralismo de expressao e de organizagao politica, incluindo
partidos politicos e o direito de oposicdo democratica (alinea

f);
e o0s direitos dos trabalhadores e das associagOes sindicais
(alinea k);

e as normas que regem a nacionalidade, ndo podendo ser
alteradas para restringir ou retirar direitos de cidadania
(alinea 1).

Portanto, a alteracdo das matérias respeitantes aos direitos
fundamentais esta obrigatoriamente sujeita a referendo, conforme
impde o n.° 2 do artigo 300 da CRM.

Assim, essas alineas do n.° 1 do artigo 300 significam
(MIRANDA, 2017, p. 450):*

a) as leis derevisdo tém de respeitar (ou seja, manter e preservar)
os direitos, liberdades e garantias e os direitos sociais que
correspondam a limites transcendentes ao Direito estatal
ou, doutro angulo, pelo menos, os direitos, liberdades e
garantias que, mesmo em estado de necessidade, nao podem

% Atinente a interpretagéo do artigo 288 da CRP pertinente aos limites materiais de
revisdo constitucional, com um conteudo analogo ao artigo 300 da Constituigdo
da Reptiblica de Mogambique (CRM).
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b)

d)

SCT SUSpensos;

as leis de revisao t€ém de respeitar os direitos, liberdades
e garantias que correspondam a limites imanentes a
legitimidade democratica da Constitui¢do, como o direito de
sufragio e o direito de associagdo politica;

as leis de revisdo tém de respeitar o conteudo essencial
dos demais direitos, liberdades e garantias e dos direitos
econdmicos, sociais e culturais (ou, porventura, numa visao
mais mitigada, o conteudo essencial do sistema desses
direitos, podendo entdo vir a diminuir o seu elenco ou a
afetar o conteudo essencial de qualquer deles, desde que ndo
fique prejudicado o sistema global);

as leis de revisdo tém de respeitar o regime dos direitos
fundamentais — tanto os regimes comuns como os regimes
especificos;

as leis de revisao nao podem estabelecer derrogacdes a normas
de direitos, liberdades e garantias, mormente derrogacdes ou
ruturas materiais de sentido restritivo;

as leis de revisao tém de respeitar o principio do art. 16.9, n.°
2, e a Declaragdao Universal dos Direitos do Homem.

Nao se trata de impedir qualquer modificacdo textual ou

até de sentido dos preceitos a que se referem as alineas do n.° 1 do
artigo 300 (MIRANDA, 2017, p. 450). Trata-se, sim, de respeitar
os principios a eles subjacentes: os principios de salvaguarda da
vida humana, de liberdade de imprensa, de sufrdgio universal, de
liberdade sindical, do direito ao trabalho, do direito ao ensino, etc.
(MIRANDA, 2017, p. 450).

A garantia trazida pelas clausulas de limites materiais ¢ de

principios, e ndo de preceitos (MIRANDA, 2007, p. 26, 27 e 236 ¢
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segs, referenciado por MIRANDA, 2017, p. 451).

r

O sentido fundamental dos limites materiais ¢é: garantir,
em revisdo, a intangibilidade de certos principios — porque ¢ de
principios que se trata, ndo de preceitos avulsos (os preceitos poderdao
ser eventualmente modificados, até para clarificagdo ou reforco de
principios, o contrario seria absurdo) (MIRANDA, 2007, p. 213).
Mesmo quando a Constituicdo proibe a revisdo de artigos sobre a
revisdo, sao os principios que visa defender, porventura aparelhando
um mecanismo mais complexo para o efeito (MIRANDA, 2007, p.
213).

8 CRITICAS AO SISTEMA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

O sistema juridico formalmente consagrado na Constituicao
da Republica ndo estabelece expressamente uma ligacdo entre
o sistema de fiscalizacdo da constitucionalidade e a tutela dos
direitos fundamentais. O sistema jurisdicional de protec¢ao dos
direitos fundamentais ndo garante uma tutela efectiva dos direitos
fundamentais, devido fundamentalmente aos seguintes factores:

1) aauséncia de queixa constitucional, ou do recurso de amparo
ou da reclamacgao constitucional, ndo permite que os cidadaos
possam recorrer ao Conselho Constitucional em caso de
violagao dos direitos fundamentais;

2) o Conselho Constitucional s¢ fiscaliza a constitucionalidade
de actos normativos, ficando de fora dos actos ndo normativos
ou politicos praticados pelos 6rgdos do Estado;

3) oConselhoConstitucional,ndofiscalizaainconstitucionalidade
por omissdo legislativa, o que leva a que a Constitui¢do ndo
esteja completamente regulamentada, o que gera omissdes
legislativas que lesam os direitos fundamentais dos cidadaos;

4) o acesso a justiga constitucional aos cidaddos ¢ bastante

REVISTA AMAGIS JURIDICA - ASSOCIAGAO DOS MAGISTRADOS MINEIROS I BELO HORIZONTE I V. 15 I N. 1 I JAN.-ABR. 2023



96 MACUACUA, E. G. F. O sistema constitucional dos direitos fundamentais...

limitado, pois s6 dois mil cidaddos ¢ que podem solicitar
a apreciagdo de inconstitucionalidade, conforme impde a
alinea g) do n.° 2 do artigo 245;

5) ndohéduma clareza sobre os procedimentos do relacionamento
entre os Tribunais comuns e o Conselho Constitucional na
administracao da justi¢a constitucional;

6) o Conselho Constitucional ndo tem competéncias para
dirimir conflitos entre 6rgaos do Estado, limitando-se apenas
aos conflitos entre os 0rgaos de soberania;

7) a falta de previsdo dos direitos fundamentais de pessoas
colectivas cria um vazio legal;

8) a falta de um regime de fiscalizacdo da inconstitucionalidade
por omissdo gera um vazio no sistema de protec¢ao dos
direitos fundamentais;

9) ndo h4uma ligacdo formal expressa entre a tutela dos direitos
fundamentais e a proteccao da dignidade da pessoa humana;

10) afalta de clareza sobre o regime juridico aplicavel aos direitos
econdmicos, sociais e culturais, ou seja, a ndo clarificagdo se
o regime das Garantias, Liberdades e Garantias Individuais,
pode ser analogicamente aplicavel aos direitos econdémicos,
sociais e culturais.

9 CONCLUSAO

A Constituicdo da Republica consagra um catalogo extenso
de direitos fundamentais, de natureza civica, politica, econdmica,
social e cultural.

Embora haja um regime especifico definido sobre os direitos,
liberdades e garantias individuais, todo o catdlogo dos direitos
fundamentais configura uma unidade sistémica que visa a protec¢ao
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da dignidade da pessoa humana.

O legislador constituinte optou por uma abordagem aberta
dos direitos fundamentais, pelo que a Constituicdo da Republica
ndo € a unica fonte de direitos fundamentais, devendo considerar-se
também factos supranacionais e infraconstitucionais.

Apesar da unidade sistémica, deve-se considerar que os
direitos econdmicos, sociais e culturais tém um caréacter programatico
e nao sdao imediatamente exequiveis, pois exigem a criagdo de
condi¢des materiais pelo Estado em fun¢do dos recursos e meios
disponiveis.

Contudo, ndo basta a existéncia de catdlogo extenso de direitos
fundamentais para a sua efectivagdo. E necessario a consagragao de
mecanismos de tutela graciosa e jurisdicional efectivos.

Em nivel jurisdicional, as principais fragilidades da tutela
dos direitos fundamentais resultam dos seguintes factores:

e a inexisténcia da fiscalizacdo da inconstitucionalidade por
omissao legislativa;

e ainexisténcia do recurso extraordinario de inconstitucionali-
dade, ou da reclamagdo constitucional ou ainda queixa cons-
titucional,;

e o Conselho Constitucional so6 fiscaliza e declara a
inconstitucionalidade de actos normativos dos 6rgdos de
Estado, deixando de fora os actos ndo normativos, e 0s
actos normativos de entidades privadas, ainda que violem
os direitos fundamentais, embora estes sejam de aplicacao
imediata e vinculem a todas entidades publicas e privadas;

e a falta de uma extensdo formal expressa ou por analogia do
regime dos direitos, liberdades e garantias individuais aos
direitos econdmicos, sociais e culturais.
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