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RESUMO

Este artigo visa demonstrar a importancia da aplicabilidade dos
principios da legalidade e da seguranca juridica, os quais visam
proteger o contrato de concessdao do servigo publico de energia
elétrica entre o Poder Concedente ¢ a Concessionaria, para que nao
haja causa de desequilibrio econémico-financeiro do contrato de
concessdo. E, assim, elucidar aspectos que podem levar a melhor
compreensdo tematica da fraude e furto de energia elétrica. Também,
comprovar que a omissao quanto a suspensdo no fornecimento
de energia elétrica, no que concerne a irregularidade na medic¢do
descrita na Resolugdo 414/2010, da ANEEL, foi prejudicial ao
equilibrio entre as rela¢des, dificultando o cumprimento contratual
pactuado entre Concessionaria ¢ o ente federado, o qual podera
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ocorrer o desequilibrio econdmico-financeiro do contrato de
concessdo. Para a pesquisa, foram utilizadas a legislagdo do setor
elétrico brasileiro, Resolugdes 456/2000 ¢ 414/2010, da ANEEL,
Lei de Concessao de Servigo Publico, Direito Publico, Direito da
Energia Elétrica e Direito Penal.

Palavras-Chave: Direito da Energia Elétrica. Desequilibrio
Econdmico-financeiro do Contrato de Concessdao de Energia
Elétrica. Fraude ¢ Furto de energia elétrica. Lei de Concessdo do
Servigo Publico. Resolugdo 414/2010 da ANEEL.

ABSTRACT

This article aims to demonstrate the importance on the applicability
of the principles of legality and legal security, which aims to protect
the public electric energy service concession contract between
the Granting Authority and the Concessionaire, so that there is
no cause for economic-financial imbalance in the concession
agreement. And, thus, elucidate aspects that may lead to a better
thematic understanding of the fraud and theft of electric energy.
Too, as proving that the omission regarding the suspension in
the supply of electric energy in what concerns to the irregularity
in the measurement described in Resolution 414/2010 ANEEL,
was detrimental to the balance between the relationships, making
it difficult to comply with the contractual agreement between the
concessionaire and the federated entity, which may result in the
economic and financial imbalance of the concession contract. For
the research, the Brazilian electricity sector legislation, ANEEL
Resolutions 456/2000 and 414/2010, Public Service Concession
Law, Public Law, Electricity Law and Criminal Law were used.

Keywords: Law of Electricity. Economic and Financial Imbalance
of'the Electricity Concession Contract. Fraud and Theft of electricity.
Public Service Concession Law. Resolution 414/2010 of ANEEL.

SUMARIO: 1 Introdugdo. 2 Resolugdes 456/2000 e
414/2010, da ANEEL, no que Concerne as Irregularidades
na Medicdo de Energia Elétrica. 2.1 Resolucao 414/2010 da
Aneel e o Procedimento Irregular. 2.2 Risco do Desequilibrio
Econdmico-Financeiro do Contrato de Concessdo no que
Concerne a Fraude e ao Furto de Energia Elétrica. 3 A
Aplicabilidade dos Principios da Legalidade e da Seguranga
Juridica no que Concerne a Fraude e ao Furto de Energia.
3.1 Aplicabilidade do Principio da Legalidade. 3.2 Principio
da Seguranca Juridica. 4 Consideragdes Finais. Referéncias.
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1 INTRODUCAO

No trabalho em questdo serdo abordados aspectos regula-
torios, legislagcao do setor elétrico, Lei de Concessdes. Apos, serdo
abordados conceitos basicos e dispositivos legais pertinentes ao fur-
to e a fraude de energia elétrica, cujos temas sdo tratados pelas con-
cessiondrias de energia de energia elétrica, e pela Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL) como “Irregularidade na Medi¢ao”
elétrica. E também popularmente conhecidos como “gatos”. O obje-
tivo ¢ caracterizar e conceituar fraude e furto de energia elétrica, via-
bilizando o entendimento, para que se torne possivel compreender
as perdas técnicas e ndo técnicas de energia, cuja conduta traduz a
inten¢do de auferir, economicamente, vantagem ilicita. A perda ndo

técnica de energia elétrica € o assunto de maior destaque no decorrer
do trabalho.

Nesse sentido, sera possivel analisar alguns aspectos que
levam ao risco do desequilibrio econdmico-financeiro do contrato
de concessao em decorréncia da ndo cobranga da recuperacao de
consumo de furto e fraude de energia elétrica em face do procedimento
irregular descrito na Resolugdo Normativa ANEEL 414, de 09-09-
2010. Resolucao que trouxe regras mais benéficas ao fraudador no
que concerne a impossibilidade de suspensdo do fornecimento de
energia, o que colocou em risco o contrato de concessao firmado com
o Poder Concedente. Isto, porque podera ocasionar grave e iminente
lesdo ao erario, no que concerne a parcela em decorréncia destes atos
ilicitos, na medida em que, a Concessiondria ndo recebera os valores
para fazer o repasse ao Ente Federado. Também deve-se lembrar que
serdo revertidos estes valores a coletividade, no momento da revisao
tarifaria.

Importante salientar que, pela falta de informag¢ao e conheci-
mento do tema abordado no ambito da sociedade, legisladores e pe-
los Tribunais, por vezes beneficiam aos fraudadores na continuidade
de atos ilicitos pela falta de punibilidade e de uma legislagdo efetiva
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no combate contra o furto e fraude de energia elétrica. Combate que
visaria, inclusive, proteger os consumidores, pois estes atos podem
ocasionar graves acidentes e causar prejuizos as Concessionarias
pelos danos na rede de energia, dentre outros. Além do ja referido
repasse do custo das fraudes aos adimplentes, aos que pagam corre-
tamente pela energia elétrica que consomem.

2 RESOLUCOES 456/2000 E 414/2010, DA ANEEL, NO QUE
CONCERNE AS IRREGULARIDADES NA MEDICAO DE
ENERGIA ELETRICA

As Resolucdes 456/2000 e 414/2010 da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL), foram editadas para estabelecer as
“Condigdes Gerais de Fornecimento de Energia Elétrica”. Todavia,
cabe informar que a Resolugcdo 456/2000 foi revogada e, em
substituicdo a esta, foi editada a Resolugao Normativa ANEEL 414,
de 09-09-2010.

Em ambas as Resolug¢des hé dispositivos legais pertinentes
que tratam sobre a irregularidade na medicdo de energia elétrica,
sendo que na Resolugdo Normativa ANEEL 414, de 09-09-2010,
tem em seu Capitulo XI - Dos Procedimentos Irregulares - Secao I -
Da Caracterizagao da Irregularidade e da Recuperagao da Receita, o
momento para tratar especificamente sobre o tema.

Rebello (2006, p. 498), conceitua as perdas técnicas e perdas
ndo técnicas (perdas comerciais) de energia elétrica, assim:

Perda técnica: a energia dissipada de forma natural na rede de
transmissdo e distribui¢do, durante o caminho percorrido entre
o ponto de recebimento da energia pela concessiondria e o seu
ponto de entrega a unidade consumidora.

Perdas comerciais: consistem na energia elétrica fornecida
e ndo faturada pela distribuidora em decorréncia do seu uso
irregular, por meio de manipulagdo intencional da rede de
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distribuigdo ou do medidor de energia elétrica que atende a
unidade consumidora. Além disso, também constituem perdas
comerciais decorrentes de falhas na gestdo comercial da
Companhia, tais como falhas de leitura e de faturamento. As
perdas comerciais sdo calculadas a partir da diferenga entre as
perdas globais ¢ as perdas técnicas. (grifo nosso).

Neste sentido sera realizada a analise dos dispositivos legais,
0s quais serdo possiveis verificar que a nova Resolu¢do Normativa
ANEEL 414, de 09-09-2010 (vigente), ¢ mais benéfica com o
fraudador que comete atos ilicitos, seja referente a fraude ou ao furto
de energia, em face da Resolucdo 456/00 da ANEEL (revogada).
Nessa, havia previsdo expressa — e em conformidade com a Lei de
Concessdes — no sentido de executar a suspensao no fornecimento de
energia em caso de inadimpléncia e/ou emergéncia, risco a seguranga
por questdes técnicas, bem como a fim de proceder com a recuperagao
de consumo de energia elétrica, a qual impacta diretamente na receita
das Concessionarias na parcela correspondente as perdas comerciais.
Devido ao fato de ndo conseguir receber os valores correspondentes
a energia furtada, a consequéncia € que ocasionara o desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessdo em dois pontos.
Um deles ¢ que estes valores ndo serdo repassados posteriormente
ao Poder Concedente. O outro, ¢ que haverd grande prejuizo a
toda coletividade no momento da revisdo tarifiria € no momento
da prestacao de servico publico de energia elétrica, pois implicara
em menos investimentos no sistema elétrico e ocasionando menor
qualidade na prestacdo de servigo publico de energia elétrica.

2.1 RESOLUCAO 414/2010 DA ANEEL E O PROCEDIMENTO
IRREGULAR

Cabe ressaltar que a Resolugdo Normativa ANEEL 414, de
09-09-2010, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica esta vigente.
E trouxe mudangas significativas no que tange o procedimento

AMAGIS JURIDICA - ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS MINEIROS | BELO HORIZONTE | v.13 | N.2 | mAl0-AGO. 2021




258 VALIM, L. O risco do desequilibrio econdmico financeiro do contrato...

irregular do consumidor. Dentre elas, ¢ possivel citar algumas
modificacdes: o aumento do prazo para interposicdo de recurso
administrativo pelo consumidor referente a fraude e furto de energia
elétrica. Essa dilagdo de prazo beneficiou o fraudador e prejudicou
a Concessionaria também por ter mantido, incialmente, o prazo de
dez uteis para proceder com a resposta e envia-la ao consumidor
— posteriormente, o prazo foi alterado o prazo para quinze dias
corridos. Nesse prazo, hé a obrigatoriedade de envio do equipamento
de medicdo irregular para ser realizada a analise metroldgica antes
da realizagdo do calculo em que apura os valores a recuperar em face
do ato ilicito. Ou seja, nos casos de fraude e a impossibilidade de
interrupcao do fornecimento de energia elétrica em decorréncia da
irregularidade na medi¢ao constatada.

No momento da inspe¢do, no caso de ser constatada a
irregularidade na medicdo de energia, € emitido o Termo de
Ocorréncia e Inspegao (TOI). O formulério ¢ empregado no momento
da fiscalizacdao para relatar e motivar a irregularidade constatada
na unidade consumidora. Esse formulario faz parte do conjunto de
evidéncias utilizadas para caracterizar o ato irregular detectado,
segundo dispde o artigo 129, § 1.°, inciso I, da Resolu¢do Normativa
ANEEL 414, de 09-09-2010, sendo esta realizada a revelia da
distribuidora, de acordo com o descrito a seguir:

Art. 129. Na ocorréncia de indicio de procedimento irregular, a
distribuidora deve adotar as providéncias necessarias para sua
fiel caracterizacio e apuracio do consumo nao faturado ou
faturado a menor:

§ 1.° A distribuidora deve compor conjunto de evidéncias
para a caracterizacdo de eventual irregularidade por meio
dos seguintes procedimentos:

I — emitir o Termo de Ocorréncia e Inspecio — TOIL, em
formulario proprio;

[...]; (grifo nosso).
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Neste caso, houve a determinacdo na propria Resolucio de
como deveria ser o TOI, padronizado para todas as Concessiondrias
do Brasil. Na Resolucdo ANEEL 456, de 2000, da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica, ndo havia essa previsdo. Era facultado as
Distribuidoras do pais a confec¢do do formulario chamado de TOI,
conforme exigéncias e necessidades locais. Porém, com a edicdo da
nova Resoluc¢ao, este documento se tornou padrao, conforme previsto
no Anexo V da Resolugdo Normativa ANEEL 414, de 09-09-2010.

Além de emitir o Termo de Ocorréncia e Inspecao (TOI),
adotando o rito instituido no artigo 129, § 1.°, inciso V, alinea “b”
da Resolugao Normativa ANEEL 414, de 09-09-2010, ¢ realizado o
registro fotografico e/ou por meio de video, para evidenciar a fraude
ou furto de energia nas unidades consumidoras. Assim dispde a
norma:

Art. 129. Na ocorréncia de indicio de procedimento irregular,
a distribuidora deve adotar as providéncias necessarias para
sua fiel caracterizagdo e apuracdo do consumo nao faturado ou
faturado a menor:

§ 1.° A distribuidora deve compor conjunto de evidéncias para a
caracterizagdo de eventual irregularidade por meio dos seguintes
procedimentos:

[-.]

V — implementar, quando julgar necessiario, os seguintes
procedimentos:

[...]

b) recursos visuais, tais como fotografias e videos; (grifo
nosso).

Cumpre ressaltar que o registro fotografico e video sdo de alta
relevancia para comprovacao da irregularidade na medicdo, devido
a demonstrarem fielmente que tipo de ato ilicito foi cometido, bem
como se examina em detalhes a fraude (manipulagcdo em mecanismos
internos/externos do medidor) e o furto de energia elétrica por
intermédio de ligacao clandestina.
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Importante destacar que o consumidor tem o prazo de quinze
dias a contar do recebimento do TOI, para requerer o envio do
medidor para avaliacdo metrologica, no caso de nao té-lo feito no
momento da autuagdo que constatou a irregularidade na medic¢ao. Sob
requerimento, o medidor deverd ser encaminhado para laboratorio
para analise metroldgica. Lembrando que sera preservado o direito
do consumidor requerer a pericia técnica e acompanha-la, devendo o
consumidor arcar com os seus custos quando emitido pela segunda
vez a comprovacdo de que medidor estava irregular, pois na primeira
vez, restou comprovado a irregularidade na medi¢cao no momento da
emissdo do Termo de Ocorréncia e Inspe¢ao (laudo técnico). Nesse
sentido, veja-se o disposto na Resolugao Normativa ANEEL 414, de
09-09-2010:

Art. 129 [...]

§ 4.° O consumidor tem 15 (quinze) dias, a partir do
recebimento do TOI, para informar a distribuidora a opcao
pela pericia técnica no medidor e demais equipamentos,
quando for o caso, desde que nfo se tenha manifestado

expressamente no ato de sua emissio.
§ 5.° Nos casos em que houver a necessidade de retirada do

medidor ou demais equipamentos de medi¢do, a distribuidora
deve acondiciona-los em invélucro especifico, a ser lacrado
no ato da retirada, mediante entrega de comprovante desse
procedimento ao consumidor ou aquele que acompanhar a
inspe¢ado, e encaminha-los por meio de transporte adequado para
realizacdo da avaliacdo técnica.

§ 6.° A avaliagdo técnica dos equipamentos de medicdo pode
ser realizada pela Rede de Laboratdrios Acreditados ou pelo
laboratorio da distribuidora, desde que com pessoal tecnicamente
habilitado e equipamentos calibrados conforme padrdes do
orgao metrologico, devendo o processo ter certificacdo na norma
ABNT NBR ISO 9001, preservado o direito de o consumidor
requerer a pericia técnica de que trata o inciso I do § 1.°.

[...]

§ 8.° O consumidor pode solicitar, antes da data previamente
informada pela distribuidora, uma unica vez, novo agendamento
para realizacdo da avaliacdo técnica do equipamento.
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§ 9.° Caso o consumidor ndo comparega a data previamente
informada, faculta-se a distribuidora seguir cronograma proprio
para realizagdo da avaliacdo técnica do equipamento, desde que
observado o disposto no § 7.°.

§ 10. Comprovada a irregularidade nos equipamentos de
medicio, 0 consumidor sera responsavel pelos custos de frete
e da pericia técnica, caso tenha optado por ela, devendo a
distribuidora informa-lo previamente destes custos, vedada
a cobranca de demais custos.

§ 11. Os custos de frete de que trata o § 10 devem ser limitados
ao disposto no § 10 do art. 137. (grifo nosso).

Depois de constatada a irregularidade e gerado o expediente
interno, no qual estdo agrupados todos os documentos inerentes
a autuacao, elabora-se memoria de calculo dos valores a serem
recuperados, sendo considerado para fins de calculo, o periodo
da irregularidade e o periodo de recuperagdo, assim verificando o
consumo deixado de faturar durante o periodo considerado irregular.
E o que dispdem o artigo 129, § 1.°, inciso IV, (avaliagdo do historico
de consumo e grandezas) e artigo 130, incisos I, II, III, IV e V da
Resolucdo Normativa ANEEL 414, de 09-09-2010.

ApoOs a realizagdo do calculo contendo o valor a ser
recuperado, ¢ enviado a correspondéncia ao consumidor contendo
toda a memoria de calculo e informando o prazo de trinta dias para
interpor o recurso administrativo. Recebido o recurso administrativo,
a Concessiondria terd o prazo de quinze dias para enviar a resposta
informando no que tange ao indeferimento, deferimento parcial e/
ou deferimento. No caso de indeferimento e deferimento parcial, em
o usudrio ndo concordando com a resposta, poderd ingressar com
recurso em outras instancias recursais na Concessionaria, Procon e
até mesmo viabilizando agdo perante o Poder Judiciario.

Caso ocorra o inadimplemento por parte do consumidor, apos
a resposta do recurso administrativo, podera a Concessionaria se
valer do artigo 6.°, § 3.°, inciso II, da Lei 8.987, de 13-02-1995 — Lei
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de Concessdes — para proceder com a suspensdo no fornecimento
de energia, pois a Resolucao Normativa ANEEL 414, de 09-09-
2010, foi omissa em nao prever essa hipotese. Fato que beneficia o
fraudador, por ndo ter essa previsao expressa na referida Resolugao,
0 que ocasiona o aumento na perda comercial das distribuidoras
de energia elétrica do Pais, devido ao inadimplemento por parte
do consumidor, referente a fraude e ao furto de energia elétrica.
Novamente se recorre ao texto da Resolugdo Normativa ANEEL
414, de 09-09-2010, que assim dispde:

Art. 6.° Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestagdo de
servigo adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme
estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes ¢ no respectivo
contrato.

[...]

§ 3.° Ndo se caracteriza como descontinuidade do servico a
sua interrupcio em situacio de emergéncia ou apés prévio
aviso, quando:

I - motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranga
das instalacoes; e,

II - por inadimplemento do usuario, considerado o interesse
da coletividade. (grifo nosso).

Desta forma, caso ndo haja o adimplemento do valor
apurado a titulo de irregularidade na medicdo, ocasionard impacto
direto na recuperacdo de receitas da Companhia. E por ndo haver
o repasse da parcela correspondente aos valores que integram a
perda comercial (ndo técnica) em decorréncia da fraude e furto de
energia elétrica para o Poder Concedente, poderé originar a quebra
do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao. O que
¢ extremamente prejudicial ao Ente Federativo, & Concessiondria e
também a coletividade.

Verifica-se claramente o quanto essa omissao na Resolucao
Normativa ANEEL 414, de 09-09-2010, tornou-se benéfica ao
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fraudador, pois deixou de prever a san¢do em face do ndo pagamento
do montante apurado referente a fraude e ao furto de energia.

Nesta senda, merece destaque a elucidacdo de Ana Claudia
Rebello (2006, p. 502):

A cadeia de obriga¢des do Setor Elétrico ¢ centralizada na
distribuigdo, uma vez que os custos da compra de energia
e de seu transporte sdo faturados pelas geradoras e pelas
transmissoras a distribuidora e esta repassa tais valores na tarifa
final ao consumidor. Da mesma forma, todos os encargos e
tributos incidentes sdo cobrados na tarifa da distribuidora. Cabe
ressaltar que a distribuidora esta obrigada ao pagamento integral
¢ imediato dos referidos custos, encargos ¢ tributos em fungéo
de penalidades e garantias contratualmente previstas, entretanto
ndo detém instrumentos para obrigar o pagamento integral ou
pontual das contas pelos clientes.

Os comportamentos que originam a fraude e no furto de
energia elétrica formam agdes ilicitas em que os transgressores
objetivam a vantagem e incorrer 0 concessionario em erro, pois o
medidor ndo obtém o registro do consumo usado pelo usuério.

O fraudador podera ser responsabilizado civil e penalmente,
pela conduta delituosa.

No que tange a fraude de energia elétrica, ¢ possivel
verificar que ¢ conduta que objetiva a diminui¢cao do consumo de
energia elétrica e/ou no registro de demanda. O infrator modifica o
funcionamento do medidor, cometendo a manipulagdo. Assim, ndo
se registra o correto consumo de energia usufruido pelo usuario, com
a finalidade de receber vantagem manifestamente ilicita para si.

Cumpre ressaltar que os montantes desviados de energia
elétrica pelos fraudadores impactam nas perdas comerciais o que
ocasionam de forma direta o aumento da tarifa. Os casos de furto e
fraude fazem parte da parcela da perda comercial.
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Na 4area de alcance da fraude, frequentemente vinculada as
ligacdes clandestinas/irregulares e adulteragcdes nos mecanismos
internos/externos dos medidores instalados nas unidades
consumidoras, para se obter o combate ou diminui¢do, ha
necessidade de aperfeigoamento de técnicas, aparelhamentos e até
mesmo inteligéncia artificial para tornar minima a probabilidade dos
usuarios manipularem os equipamentos de medicao.

O furto de energia elétrica objetiva vantagem — ilicita — ao
usuario. Neste caso, ha uma particularidade que diferencia o furto
da fraude. O furto, como ac¢do ilicita, impede que a energia elétrica
consumida chegue ao medidor. Nesse sentido, a atitude do infrator
impede que o consumo seja registrado pelo medidor. Significa dizer
que se concretiza a subtragdo da energia em beneficio proprio ou de
outrem.

Considerando que hé furto, é possivel imaginar o grande
impacto na qualidade do servico publico prestado.

As atuagdes dos infratores interrompem o provimento de
energia elétrica, quando ndo intervém sobremaneira no fornecimento
de energia correto. Fator importante a ser considerado ¢ que devido
ao furto de energia ser feito de forma precaria, pode ocasionar grave
acidente com terceiros, na propria unidade consumidora em que
transgressor reside com seus familiares. A coletividade também fica
sujeita a possibilidade de acidente com fios energizados, desviados
irregularmente. A atitude do infrator, para conseguir furtar a energia,
pode também danificar a rede de distribui¢ao da Concessionaria.

Muito embora ndo haja dividas quanto a caracterizagdo da
fraude e do furto de energia elétrica, pode-se constatar que Resolugao
Normativa ANEEL 414, de 09-09-2010, foi benéfica ao fraudador
devido as omissoes legislativas e com a nova composi¢do do Setor
Elétrico Brasileiro. E tem sido admitido que determinadas atividades
relacionadas a energia elétrica sejam exploradas sob a forma de
“atividade economica”. Nesse sentido, ¢ imperioso analisar o risco
do desequilibrio econdomico-financeiro do contrato de concessao no
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que concerne a fraude e o furto de energia elétrica, conforme serd
elucidado adiante.

2.2 RISCO DO DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
DO CONTRATO DE CONCESSAO NO QUE CONCERNE A
FRAUDE E AO FURTO DE ENERGIA ELETRICA

Nesse topico sera possivel analisar os aspectos que levam
ao risco do desequilibrio econdmico-financeiro do contrato de
concessao em face da ndo cobranga da recuperagao de consumo de
furto e fraude de energia elétrica do procedimento irregular descrito
na Resolu¢do Normativa ANEEL 414, de 09-09-2010, a qual tornou
mais benéfica ao fraudador no que concerne a impossibilidade de
suspensdao do fornecimento de energia onerando a sociedade, a
Concessionaria e colocando em risco o contrato concessao firmado
com Poder Concedente sob o aspecto do desequilibrio econdmico-
-financeiro.

Ganin (2003, p. 90-91) explica que a estrutura de revisao
tarifaria de energia elétrica para fins de conservagao do equilibrio-
-econodmico financeiro esta previsto no § 2.°, art. 9.° da Lei 8.987, de
13-02-1995. Dispositivo legal, em que ha segurancga no sentido de
proceder com a revisao para o caso de aumento de carga tributaria
que, elucidado pelo 6rgdo regulador nos contratos de concessao de
servigo publico de energia elétrica, nos seguintes termos:

Art. 9.° A tarifa do servigo publico concedido sera fixada pelo
pre¢o da proposta vencedora da licitagdo e preservada pelas
regras de revisdo previstas nesta Lei, no edital e no contrato.
[..]

§ 3.° Ressalvados os impostos sobre a renda, a criag@o alteragdo
ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais, apds a
apresentagdo da proposta, quando comprovado seu impacto,
implicara a revisio da tarifa, para mais ou para menos,
conforme o caso. (grifo nosso).
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O conceito essencial de equilibrio econdémico-financeiro
(EEF), especialmente no Direito Administrativo brasileiro, esta
presente em todos os contratos de concessdao das distribuidoras de
energia elétrica. Inclusive nos contratos iniciais de compra e venda
de energia elétrica. No caso exclusivo das distribuidoras de energia
elétrica, versa o equilibrio economico-financeiro do contrato de
concessao, que por sua vez, profere as estruturas de reajuste anual e
revisdo tarifaria periddica para, em conjunto com a revisao tarifaria
extraordinaria, serem satisfatorias para conservacao do equilibrio
econdmico-financeiro.

Devido a estes fatos, ha a necessidade de o 6rgdo regulador
em equivaler e estabelecer sempre condigdes tarifarias apropriadas
de forma a ajustar ou de resguardar o equilibrio econémico-financeiro
do contrato de concessdo. Neste caso, o equilibrio esta vinculado
a condicdo tarifaria que necessita proporcionar a concessionaria
o alcance de receita para garantir custos eficientes e pagamento
apropriado de investimentos criteriosos e indispensaveis. A correcao
¢ imprescindivel porque hd excesso ou falta de receita para o
equilibrio e a preservacao do contrato de concessao.

Nesse sentido, Ana Cldudia Rebello explana sobre as
perdas de energia que ocasionam do impacto financeiro para as
distribuidoras. A autora elucida ainda que € muito danosa a qualidade
dos servigos prestados, pde em risco a seguranga da populacao e traz
risco de sobrecarga e queima de equipamentos, dentre outros efeitos
danosos. Veja-se:

O modelo de tarifagdo vigente no Brasil permite as
distribuidoras de energia elétrica o repasse das perdas de
energia na tarifa, desde que limitadas ao percentual definido
pela ANEEL como perda regulatéria. Com repasse das
perdas regulatdrias, o cliente paga uma tarifa mais elevada para
compensar o que a Concessiondria deixa de receber em razao do
consumo irregular. Tal mecanismo visa assegurar a distribuidora
a remuneracdo adequada em seu contrato acordada em seu
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contrato de concessao, garantindo-lhe os recursos necessarios
para prestacdo de servico de qualidade aos seus usuarios. O
repasse da tarifa ¢ medida fundamental para que se garanta
a protecdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato
de concessdo. Por se tratar de um setor que exige investimentos
intensivos com longo prazo de maturagdo, esse equilibrio ¢é
importante para assegurar a atratividade de recursos privados.
Desta forma, os clientes regulares siao afetados diretamente
pela incidéncia de furto de energia, a medida que o valor de
sua tarifa de energia elétrica leva em consideracio aquele
montante. Nos casos em que ha maior dificuldade no combate
as perdas de energia, a distribuidora enfrenta dois riscos: a)
de nio ter os custos integralmente repassados para a tarifa,
b) ainda que repasse, ter sua receita afetada pelo alto indice
de inadimpléncia (REBELLO, 2006, p. 501). (grifo nosso).

A tarifa de energia elétrica sobreposta aos consumidores
finais regulados importa a composi¢ao de todos os custos incididos
no decorrer da cadeia produtiva de energia elétrica: geragao,
transmissdo, distribuicdo ¢ comercializacdo. A sua remuneracao
necessita ser satisfatoria para conservar o principio da modicidade
tarifaria e garantir equilibrio econdomico-financeiro das companhias,
para que possam conseguir recursos regulares para assegurar suas
perdas de operacdo e manutengdo, para que haja pagamento de
forma equitativa ao capital designado. Também, a fim de sustentar
a assiduidade dos servigos prestados com condi¢des adequadas de
qualidade e seguranca.

Segundo leciona Antdnio Ganin, as tarifas de energia elétrica
serdo cobradas da seguinte forma:

As tarifas cobradas dos consumidores finais estruturam-se
por nivel de tensdo (alta, média e baixa), classe de consumo
(residencial, industrial, comercial, rural, servigos publicos,
poderes publicos ¢ iluminagdo publica), sendo que os
consumidores ligados em alta tensdo tém a possibilidade de
escolher as tarifas diferenciadas por horario (ponta ¢ fora de
ponta) e por época do ano (periodo imido e periodo seco). Para
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os consumidores de classe residencial, ligados em baixa tensao,
dependendo de seu nivel de consumo foram criadas faixas, onde
sdo aplicadas as tarifas sociais. Por necessario preservar o
preceito legal de equilibrio econémico-financeiro, os contratos
de concessdo das distribuidoras especificam trés mecanismos
de atualizag@o tarifaria: a) reajuste anual; b) revisdo periddica;
c) revisdo extraordinaria. Os reajustes pretendem oferecer
as concessionarias a perspectiva de que, no periodo entre
revisdes, o equilibrio econdmico-financeiro de sua concessao
ndo sofrerd a corrosdo do processo inflaciondrio, sendo-lhe
permitida a apropriagdo de parte dos ganhos de eficiéncia
econdmica que vier a alcangar no periodo. As revisées sio
feitas ordinariamente a cada cinco anos (revisoes periodicas)
e tem por objetivo de restabelecer o equilibrio econémico-
-financeiro da concessdo. Ja as revisdes extraordindrias
podem ser solicitadas nos periodos de reajuste, sempre
que algum evento provoque significativo desequilibrio
econdmico-financeiro da concessido. Nos contratos assinados
da ANEEL com as distribuidoras de energia clétrica esta
previsto o uso de um fator de corre¢do (fator X) do reajuste
tarifario, cujo principal objetivo é induzir a concessionaria a
explorar as oportunidades de melhoria da eficiéncia econémica
de sua concessdo. Esse fator atua também como instrumento de
reparti¢do dos ganhos de eficiéncia da concessionaria com seus
consumidores (GANIN, 2003, p. 92-93) (grifo nosso).

Cumpre salientar que, no momento em que ¢ firmado o
contrato de concessdo, o concessionario entende e reconhece que as
tarifas e os preceitos de reajuste e revisao — que agregam o contrato
de concessdo de servico publico de energia elétrica — serdo para a
obtengdo de recursos satisfatorios para apropriada prestacao dos
servicos em que lhe foram conferidos. E para a conservagdao do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao.

Vale ressaltar que as perdas de energia elétrica causam
prejuizos biliondrios para todos, conforme “Relatorio de Perdas de
Energia Elétrica na Distribuicdo da ANEEL” em sua edi¢do 01/2020.
O informe ¢ que o furto de eletricidade resulta em perda nao técnica
(perda comercial) reais ao pais o vultoso valor que se aproxima de
R$7.,4 bilhoes. Estas perdas ndo técnicas regulatorias sdo calculadas
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de acordo com a metodologia da ANEEL, a qual considera um custo
de aproximadamente R$5,3 milhdes ao ano. O que representa aos
consumidores cerca de 3% do valor da tarifa de energia elétrica.

Nesse sentido, importante esclarecer que as irregularidades
na medicdo (fraude e furto de energia elétrica) comprometem o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo, na
medida em que ndo geram o pagamento do consumo usufruido para
as concessionarias, sendo que podem estar no mercado regular. Ou
seja, fraudes (manipulacdo do medidor), falhas de equipamentos
(medidor avariado, bobina queimada, dentre outras), falhas de
processo (constante errada, erro de ligacao, etc.), iluminacao publica
(falha de desempenho e cadastro). E podem também estar no mercado
irregular, que sdo as ligagdes clandestinas (furto de energia).

De acordo com Fébio Amorim Rocha (2011, p. 211), é regra
comum ao Direito, tanto Piblico quanto Privado, de que para a assi-
duidade da execugdo das obrigagdes avencadas — ou seja, acordadas
— ¢ imprescindivel ndo so a prestacdo por uma das partes, como a
prestacao da outra, sob pena de rescisdo do contrato de concessao.

Portanto, ¢ possivel constatar e certificar que nao ha motivo
para que se condene a Concessionaria a prosseguir de forma a
executar as suas obrigacdes acordadas nos contratos de provimento
de energia que possui com seus consumidores, se estes nado cumprem
com os seus deveres. Dentre os deveres, esta realizar o adimplemento
devido em decorréncia dos atos ilicitos que empreenderam no
momento em que fizeram as irregularidades no consumo e por efeito
se enriqueceram sem causa, prejudicando de forma ardilosa o Poder
Concedente, as Concessiondrias prestadoras de servigo publico
de energia elétrica e toda a coletividade, causando o desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessao.

Diante dessa situagdo, certifica-se o quanto a Resolugao
Normativa ANEEL 414, de 09-09-2010, foi prejudicial ao equilibrio
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econdmico-financeiro do contrato de concessdo, na medida em
que, ndo tem a previsao expressa para suspender o fornecimento
de energia elétrica em face das irregularidades na medi¢do que os
infratores cometem.

E de suma importancia que o usudrio proceda com o
pagamento do consumo usufruido e cumpra com os seus deveres,
pois nos casos de inadimpléncia, a medida mais adequada — bem
como a mais necessaria — serd o cerceamento do fornecimento de
energia elétrica. O usudrio, além de ter cometido ato ilicito e passivel
de punicao penal de acordo com Cddigo Penal em seus artigos 155,
§3.°e§4.° e 171, ndo concretizou o pagamento dos valores devidos
em decorréncia do furto e da fraude de energia elétrica.

Depois destas reflexdes sobre o tema, ¢ imprescindivel
fazer analise a fim de evidenciar a importancia da aplicabilidade do
Principio da Legalidade e do Principio da Seguranga Juridica no que
concerne a fraude e ao furto de energia elétrica.

3 AAPLICABILIDADE DOS PRINCIiPIOS DA
LEGALIDADE E DA SEGURANCA JURIDICA NO QUE
CONCERNE A FRAUDE E AO FURTO DE ENERGIA

A relevancia da matéria se encontra clara quando trata da
questao de ser um bem essencial a dignidade da pessoa humana e
por se verificar que onera a sociedade, a Concessionaria e podera
violar a seguranga juridica do contrato de concessdao com o Poder
Concedente, pois essas parcelas, em decorréncia do furto e da
fraude de energia, impactam diretamente no risco do desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessao, podendo ocasionar
grave e iminente lesdo ao erario, bem como no momento da revisao
tarifaria a coletividade, pois estes valores serao rateados para com os
demais consumidores. O que significa dizer que ha uma tentativa de
suavizar a tarifa de energia elétrica.
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A fraude e o furto de energia elétrica tém sido objeto de
apreensao das Concessionarias Distribuidoras de Energia Elétrica
e do Poder Concedente. Apreensdao que aumenta na medida em
que crescem o0s atos criminosos. Atos que lesam as companbhias,
o Poder Concedente e a sociedade. As preocupacdes se redobram,
principalmente, em momentos de crise, como tem acontecido no
periodo da pandemia de Covid-19, quando o desemprego sofre alta
e, até mesmo em busca de formas de sobrevivéncia, aumentam o
numero de os atos ilicitos.

Nesse sentido, surge uma inquietagdo no que tange o risco do
desequilibrio econdmico-financeiro do contrato concessao em face
da nao aplicabilidade de principios basilares do Direito, sendo estes
o principio da legalidade e o principio da seguranca juridica, a fim de
evitar grave lesdo a ordem social, a seguranga e a economia publica
e privada.

3.1 APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O “Principio da Legalidade” ¢ o alicerce mais importante do
Direito Administrativo brasileiro. Seu fundamento teorico tem a ver
com a relagao com Estado de Direito.

Algumas palavras sobre o Estado Democratico de Direito.
Esta pautado no artigo 1.°, paragrafo unico, da Constituicao Federal,
ao dispor que “Todo poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes legais eleitos ou diretamente, nos termos da
Constitui¢do”. E povo quem titulariza o poder estatal. E quem,
de fato, representa a vontade popular ¢ o Parlamento. O povo se
manifesta no Estado Democratico de Direito pela aprovagao de leis
debatidas e discutidas na Camara, no Parlamento, no ambito do
Poder Legislativo.

Voltando ao centro da discussdo acerca do Principios, como
fonte do Direito, lembra-se que a aplicabilidade dos Principios da
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Legalidade e da Seguranca Juridica evita o risco do desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessdao no que concerne
a fraude e ao furto de energia elétrica face as alteragdes da nova
Resolugao Normativa ANEEL 414, de 09-09-2010, referente ao
procedimento irregular. Alteracdes que, como dito, tem a face de
protecdo aos fraudadores quanto ao abastecimento de energia elétrica.

Importante explanar que, devido a impossibilidade de
suspensdo no fornecimento de energia elétrica mesmo ao constatado
fraudador, podera ocorrer a falta de recuperagdo de consumo
efetivamente utilizado e ndo pago, pois ndo hd uma efetiva
punibilidade no caso de ndo realizar o pagamento dos valores
devidos. E que a Resolugdo Normativa ANEEL 414, de 09-09-2010,
em relagdo ao procedimento irregular, foi omissa. Fato que ndo
ocorria na anterior Resolugdao 456/2000 da ANEEL, que continha
dispositivo legal expresso permitindo a suspensdo no fornecimento
de energia, nos casos de irregularidade na medicao.

Deixando uma lacuna neste importante procedimento
que serve como meio de buscar o efetivo pagamento do consumo
usufruido e ndo pago, a norma que regula o setor permite, em outros
termos, a ocorréncia de prejuizos financeiros para a Concessionaria
de energia elétrica, e colabora para que ndo haja o repasse ao Ente
Federado. E, obviamente, em periodo posterior os valores nao
ressarcidos serdo rateados para a sociedade no momento da revisao
tarifaria. Em via indireta, coloca em risco a seguranga juridica do
contrato de concessao de servico publico de energia elétrica.

Segundo o magistério de Alexandre Mazza (2011, p. 90), “A
administracao Publica s6 pode praticar as condutas autorizadas em
lei”, ou seja, exigir que Administracdo Publica cumpra a lei, quer
dizer a mesma coisa que afirmar que a Administragao Publica s6 pode
fazer o que o povo autoriza. E povo autoriza por meio do parlamento
e da criagdo de normas legais. Comprova-se que o principio da
legalidade tem ligagcdo direta com Estado Democratico de Direito.
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Tema que ¢ de suma importancia no contexto social.

De acordo com Celso Antonio Bandeira de Mello (2010, p.
99-100):

[...] legalidade ¢ especifico do Estado de Direito, ¢ justamente
aquele que o qualifica e que lhe d4 a identidade propria. Por isso
mesmo ¢ o principio basilar do regime juridico-administrativo,
ja que o Direito Administrativo nasce com o Estado de Direito:
¢ uma consequéncia dele. E fruto da submissio do Estado a lei.

Nesse sentido, em um primeiro momento, surge a ideia
referente ao Principio da Legalidade no Direito Administrativo.
Principio que conduz a submissdo da Administragdo Publica
aos dispositivos legais. A Administragdo Publica somente pode
fazer o que estiver determinado em lei, o que a lei autoriza. Na
Constituicao Federal de 1988, o Principio da Legalidade possui um
triplice fundamento. Trés dispositivos diferentes, tratam de aspectos
referentes a este principio da legalidade.

Dentre as normas constitucionais quanto ao Principio da
Legalidade, o mais importante € o artigo 37, caput da Constitui¢do
Federal de 1988, que enuncia os Principios aplicaveis a Administracao
Publica. Ali se encontra exposto que a administra¢do direta e indireta
de cada um dos poderes da Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal obedecerao a cinco principios: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

E possivel verificar que além do artigo 37, caput da Carta
Magna, ha uma alusao ao principio da legalidade no artigo 5.°, inciso
I, que dispde que “Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei”. Nestes termos, pode-se afirmar
que somente a lei pode criar deveres e proibicdes ao particular, sendo
a lei, a maior manifestacdo de vontade dos cidadaos.

AMAGIS JURIDICA - ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS MINEIROS | BELO HORIZONTE | v.13 | N.2 | mAl0-AGO. 2021



274 VALIM, L. O risco do desequilibrio econdmico financeiro do contrato...

Importante ressaltar que a legislagdo infraconstitucional
também trata do “principio da legalidade™ no artigo 2.°, paragrafo
unicodaLei9.784, de 29-01-1999, a Lei do Processo Administrativo,
prontamente no inciso I do paragrafo tinico — do ja mencionado art.
2.° - trata do Principio da Legalidade, condicionando o processo
administrativo ao cumprimento conforme “a lei e o direito”.

Essa alusdao ao Direito significa uma espécie de uma
ampliacdo, ou seja, um acréscimo no conteudo classico do Principio
da Legalidade. Respeitar a legalidade ndo ¢ apenas cumprir a lei
propria do segmento — como no caso do processo administrativo —
mas, também as demais leis ordinarias e complementares. E respeitar,
especialmente, os dispositivos constitucionais, atender aos Tratados
e Convengdes Internacionais, Medidas Provisorias ¢ atos normativos
da propria Administracdo. Além disso, cumprir outras espécies de
atos normativos.

Vislumbra-se que o Principio da Legalidade Penal encontra
amparo no inciso XXXIX do artigo 5.° da Constituicdo Federal de
1988, que traz as letras de que “ndo haverad crime sem lei anterior
que o defina, nem pena sem prévia cominagao legal”.

Nesse contexto, versa sobre o limite para a atuagao do
Estado, pois sob o prisma penal, somente podera tipificar situagdes
que definem os crimes. Situagdes que podem instituir sangdes ou
penalidades, mas somente por meio de lei anteriores a ocorréncia
do fato. Acontecendo o ato lesivo, ndo havera possibilidade de se
imputar a qualquer pessoa a pratica de um crime ou lhe aplicar uma
san¢ao penal pela conduta praticada sem que haja lei anterior que a
defina como ilicito.

Segundo os ensinamentos de Fernando Capez (2018, p.
107), “somente a lei, na sua concepcao formal e estrita, emanada
e aprovada pelo Poder Legislativo, por meio de procedimento
adequado, pode criar tipos e impor penas”. Logo, exclusivamente
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a lei, em sua acep¢do mais exata, podera determinar crimes e impor
penalidades.

Nesta senda e trazendo a lume o tema central deste
texto juridico, o Principio da Legalidade Penal visa protecao da
coletividade, do cidaddo, das Concessionarias contra condutas
ilicitas cometidas por fraudadores por meio de conduta antiética. Ha
previsao legal expressa quanto a atos praticados no que concerne
a crime de fraude e furto de energia elétrica, sendo possivel que
os fraudadores respondam penalmente pelos delitos praticados, os
quais estdo definidos no Codigo Penal brasileiro no artigo 171 e
artigo 155, paragrafos 3.° ¢ 4.°.

Surgiu a necessidade de regulacdo para os contratos firmados
entre o Estado e as Concessionarias prestadoras de servigos publicos
em face do Poder Publico Concedente. Para tal, foi criada a Lei de
Concessoes, que dispde sobre a prestacao de servigos publicos nos
regimes de concessao e permissdo. Esta Lei 8.987, de 13-02-1995,
visa regular esses contratos para uma adequada prestacdo de servico
pubico e o equilibrio econdmico-financeiro do mesmo. Trata-se,
pois, de um regulamento do art. 175 da Constitui¢do Federal de
1988, que prevé o fato como uma norma programatica.

Diante do anteriormente exposto, necessario se faz elucidar
os tipos de ilicitudes na medi¢ao no mercado regular e no mercado
irregular. O Mercado de Energia Irregular sao as ligagdes clandestinas
(furto de energia elétrica) e no Mercado de Energia Regular sao
consideradas as fraudes no equipamento de medi¢do, falhas de
equipamentos (bobina queimada, medidor avariado, dentre outras),
falhas de procedimento (erro de ligacdo, constante errada, dentre
outras), iluminacao publica (cadastro, falha de funcionamento).

No art. 171 do Codigo Penal brasileiro prevé expressamente
em seu caput que todo aquele que obtiver “para si ou para outrem,
vantagem ilicita, em prejuizo alheio, induzindo ou mantendo alguém
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em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio fraudulento”
enquadra-se como ‘“‘estelionatario”. Dessa forma, hd uma norma
incriminadora. Ja seria suficiente para os casos de “fraude de energia
elétrica”, pois o fraudador se enquadra perante a norma penal como
estelionatario. Sendo assim, € passivel de sofrer a devida penalidade
pelo ato cometido.

Muito mais do que o enquadramento penal no art. 171 do
Codigo Penal, em relacdo ao “furto de energia elétrica”, é possivel
verificar a previsdo legal no Codigo Penal brasileiro, de forma
especifica. Esta no artigo 155, paragrafo 3.°, do Cédigo Penal. O que
confirma que a energia elétrica tem valor econdmico. E a enquadra
como coisa movel, passiva, portanto, de ser elemento concreto do
crime de furto (res furtiva).

Logo, o artigo 155, paragrafos 3.° e 4.° do Codigo Penal
brasileiro conferem aos sujeitos dos delitos de furto de energia
elétrica a pena de reclusdo na forma de crime qualificado.

De acordo com Fébio Amorim Rocha (2011, p. 47-48), a
tipificagcdo penal de furto simples, furto qualificado pela violéncia e
o furto qualificado pela fraude, ¢ a seguir transcrita:

Cabe a analise das irregularidades no consumo de energia sob
a otica penal, o Codigo Penal, em seu artigo define como sendo
“Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia movel” e em seu §
3.° que equipara-se a coisa movel a energia elétrica ou qualquer
outra que tenha valor econdomico”. O ilustre doutrinador
Nelson Hungria, j4 na metade do século passado, em sua obra
“Comentarios ao Codigo Penal”, se posicionou sobre a questao.
Para o professor, ndo ha discussdo se a energia elétrica € coisa
movel, corpérea ou material, e portanto suscetivel de ser furtada,
uma vez que considerava esta questdo superada com a propria
leitura do Codigo Penal. O que interessa ¢ enumerar as diversas
hipoteses de subtragdo de energia com a respectiva correlagao
ao Codigo Penal. [...] demonstrar algumas irregularidades de
acordo com a sua tipifica¢ao penal.

a) Furto Simples: no art. 155 [...] resta evidenciado, portanto,
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o crime de “furto simples”, que tem pena de um a quatro anos
e a aplicacdo de multa. Esse crime ocorre quando had uma
ligacdo direta na rede elétrica da Concessionaria distribuidora,
sem que haja medi¢do pelo aparelho instalado na unidade
consumidora. Nelson Hungria, na obra citada, define como:
“captacdo da energia antes da passagem desta pelo aparelho
medidor (aplicagdo abusiva de fios derivativos sobre o fio
condutor instalado pela empresa de eletricidade” ou “acréscimo
de lampadas ou da poténcia destas, no caso do fornecimento
a ‘fortair’, para obten¢do de energia em quantidade superior a
que o agente tem direito”. Este artificio, no entanto, ¢ de facil
deteccao, podendo ser visualizado sem grandes dificuldades;

b) Furto Qualificado pela violéncia: a cominagao do art. 155 do
Codigo Penal supramencionado como § 4.°, inciso I do mesmo
Codigo tipifica o furto qualificado pela violéncia, cuja pena
varia de dois a oito anos, mais multa. A qualificacdo do crime
anteriormente exposto se da com a elaboragao mais detalhada da
irregularidade, de forma que apenas técnicos e peritos criminais
possam detectar o ilicito ap6s a realiza¢ao de exames detalhados.
Para Nelson Hungria, ¢ o “desarranjo do aparelho medidor, com
rompimento do respectivo selo de chumbo ou de quaisquer de
suas pegas, para que nao seja registrado, total ou parcialmente”;
¢) Furto Qualificado pela Fraude: o art. 155, § 4.°, combinado
com o inciso II, tipifica o crime de furto qualificado pela fraude.
Segundo Nelson Hungria ¢é a “aplicagdo de qualquer dispositivo
para que o relégio medidor ndo funcione, apesar da passagem
de energia ou funcione irregularmente, em prejuizo da empresa”
(grifo nosso).

De acordo o magistério de Pedro Lenza (2011, p. 1.160-
1.161), o Principio da Legalidade nasceu com o Estado de Direito,
combatendo a toda e qualquer forma de dominio autoritério,
antidemocratico. Veio cravado no o art. 5°, inciso II, da CF/88, assim:
“ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei”. Nesse sentido, 0 mesmo Lenza elucida
como deve ser lido esse dispositivo legal que se refere ao particular
(usudrio) e para a Administra¢do (Poder Concedente):
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O particular pode fazer tudo o que a lei nio proibe,
vigorando o principio da autonomia da vontade, lembrando
a possibilidade de ponderagdo desse valor com o da dignidade
da pessoa humana e, assim, a aplicagido horizontal dos direitos
fundamentais nas relagdes entre particulares. Por sua vez, a
Administracio s6 podera fazer o que lei a permitir. Deve
andar nos “trilhos da lei”, corroborando a maxima do direito
inglés: rule of law, not men. Trata-se do principio da legalidade
estrita, que, por seu turno, ndo ¢ absoluto [...]. A administragdo
deve atuar segundo a lei ¢ nunca contra ou além da lei. Por
esse motivo, os atos ilegais poderdo ser invalidados de oficio,
em verdadeiro exercicio de autotutela administrativa, ou pelo
Judiciario. Confinar a atuagdo governamental aos parametros
da lei, editada pelos representantes do povo, ¢ trazer seguranca
¢ estabilidade, evitando-se, ainda, qualquer tipo de favoritismo
por parte do Administrador (LENZA, 2011, p. 1.160-1.161,
grifo nosso).

Inegéavel ¢ a importancia dos contratos de concessdo e da
aplicabilidade do Principio da Legalidade, pois estes sdo instrumentos
para auxiliar o Estado Regulador na concretizagcdo de seus objetivos
e de suas finalidades na ordem economica ¢ financeira, como meio
de promover a universalizacdo ¢ a eficacia na prestacao de servigos
publicos de energia elétrica. Isto, tendo em vista o bem-estar da
coletividade, servicos de qualidade, a manuten¢do da seguranca
de todos os usuarios e terceiros, bem como conservar o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de Concessao firmado com Poder
Concedente. Para que haja o equilibrio, € interessante que se possa vir
a ocasionar, inclusive, a rescisdo do contrato face ao descumprimento
em decorréncia da falta de pagamento da Concessiondria por nao
estar recebendo os valores que integram a perda comercial, devido
ao inadimplemento do infrator pela constata¢do da fraude e furto de
energia elétrica.

Por seu lado, o furto de energia elétrica e a fraude nos
procedimentos da medi¢do do consumo real ¢ comportamento
antissocial altamente reprovavel. At¢ mesmo porque gera grave
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lesdo a sociedade, exigindo que os usudrios adimplentes paguem
pelo consumo dos inadimplentes, afrontando o elevado principio da
solidariedade.

Pelo bem da comunidade — para que esta ndo venha a arcar
com os custos da energia furtada ou fraudulentamente ndo medida —
¢ justo, ademais, a suspensdo do fornecimento na ocorréncia da falta
de pagamento da divida apurada.

3.2 PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA

Em relacdo ao “Principio da Seguranca”, € possivel explanar
que se trata do que ¢ conhecido como boa-fé e/ou de protecdo a
confianga. Este principio ¢ uma base universal, uma fonte do Direito,
sendo aplicavel a todas as areas o Direito. Visa garantir a constancia
social, bem como prever as autuacdes estatais.

Nesse contexto, segundo leciona Alexandre Mazza (2011, p.
108-109), a intengdo da ordem juridica € propiciar seguranca € o
equilibrio harmonico para o convivio social, evitando sobressaltos e
surpresas nas agdes governamentais.

A abrangéncia da seguranga juridica como principio confere
o equilibrio das relagdes, o que significa o vinculo com o Direito,
nas acdes estatais e nas relacdes entre os usuarios. Ou seja, nas
atuagoes entre Poder Concedente e os consumidores. Tudo isso,
em observagdo do Principio da Seguranca Juridica para manter o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao de servigo
publico de energia elétrica.

Segundo leciona Mello (2009, p. 123-124), o Principio da
Seguranca Juridica ¢ da “esséncia do proprio Direito, notadamente
de um Estado Democratico de Direito, de tal sorte que faz parte do
sistema constitucional como um todo”. E continua o autor ensinando
que os “principios gerais do Direito sdo vetores normativos
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subjacentes ao sistema juridico-positivo, ndo, porém como um
dado externo, como ineréncia da constru¢ao em que se corporifica o
ordenamento”.

O Principio da Seguranca Juridica ¢ de vital importancia
para constituir certo equilibrio e harmonia as relagdes entre a
Concessionaria de energia elétrica frente ao Poder Concedente; e
entre Concessiondria e usuarios. Ainda que na configuracdo hoje
idealizada — mesmo de forma subentendida. Em outros termos,
elencada de forma implicita no rol dos direitos e garantias individuais.

Em ndo sendo observado o Principio da Seguranca Juridica
para que se assegure a cobranca do consumo usufruido e ndo pago,
e a suspensao do fornecimento de energia elétrica pelo débito em
decorréncia do furto e da fraude de energia elétrica causado pelo
fraudador, ocorrera o desequilibrio econdmico-financeiro do contrato
de concessdo prejudicando ao Poder Concedente, a sociedade e
a Concessionaria. Tudo isso, como algumas vezes ja destacado,
por que a Resolugdo Normativa ANEEL 414, de 09-09-2010, nao
prevé a suspensao do fornecimento de energia elétrica em face do
procedimento irregular. O que dd margem ao consumidor ndo realizar
o pagamento dos valores apurados do ato ilicito cometido. Fato que
pode facilitar o fraudador a se tornar reincidente no delito pela falta
de norma regulamentadora como medida repressiva a fim de evitar
dano ao erério e a concessionaria, bem como para a coletividade.

4 CONSIDERACOES FINAIS

No presente trabalho, abordaram-se as alteracdes introduzidas
na Resolugcdo Normativa ANEEL 414, de 09-09-2010, em especial
as que se referiram ao procedimento irregular, objetivando
demonstrar as disposigdes legislativas que tornaram mais benéficas
ao fraudador pela falta de previsibilidade em relagao a sangao pelo
ato ilicito cometido. Também houve estudo quanto a aplicabilidade
dos Principios da Legalidade e da Seguranca Juridica, os quais sao
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meios eficazes de combater o desequilibrio econdmico-financeiro do
contrato de concessao proveniente de irregularidade na medicao de
energia.

Constatou-se que os atos ilicitos praticados por fraudadores,
com o fito ilegal de se locupletarem indevidamente, em decorréncia da
fraude e do furto de energia, apresentam relevancia no ordenamento
juridico. E estdo ligados diretamente ao Poder Concedente e as
Concessiondrias, para uma finalidade especifica que ¢ se beneficiar
utilizando efetivamente o consumo de energia elétrica. Mas, sem
proceder com o pagamento correto, ocasionando este total ou
parcialmente o consumo usufruido e assim gerando uma fatura de
energia com valores a menor em relacao ao devido efetivamente em
decorréncia da irregularidade na medicao. No caso, ndo ha consumo
registrado pelo medidor (furto de energia). O que faz com que nao
haja a geracdo da fatura de energia mensal nem de forma parcial.
Fato que se revela passivel a puni¢cdo penal conforme preconiza os
dispositivos do Cédigo Penal brasileiro, nos artigos 155, §§ 3.°¢ 4.°,
pelo delito de furto simples e/ou qualificado, bem como o artigo 171
do mesmo Codigo, referente a fraude (crime de estelionato).

Comprovou-se que o legislador, ao editar a Resolugdo
Normativa ANEEL 414, de 09-09-2010, favoreceu o usuario infrator,
principalmente na falta de previsao da suspensao do fornecimento de
energia elétrica pelo inadimplemento do consumidor, uma forma de
enriquecimento ilicito.

Antes da Resolugao Normativa ANEEL 414, de 09-09-2010,
havia a previsao de suspensao de energia elétrica em caso de fraude
ou furto de energia.

Essa retirada do ordenamento juridico referente a suspensao
do fornecimento de energia elétrica em que o legislador entendeu
ser desnecessario, foi extremamente prejudicial ao equilibrio econd-
mico-financeiro do contrato de concessdo e para a conservagao das
clausulas acordadas entre Poder Concedente e a Concessionaria.
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O artigo também analisou alguns dispositivos legais, que
versam a Resolugdao NormativaANEEL414,de 09-09-2010 (vigente),
os quais beneficiaram ao fraudador que comete atos ilicitos, referente
a fraude ou ao furto de energia, em face da revogacdo da Resolucao
456/00 da ANEEL. E que nesta havia previsdo expressa — e estava
em conformidade com a Lei de Concessdes — no sentido de executar
a suspensao no fornecimento de energia em caso de inadimpléncia e/
ou emergéncia € em caso de risco a seguranga por questoes técnicas.
O objetivo era proceder a recuperagdo do valor que deveria ter sido
pago pelo consumo de energia elétrica.

Verificou-se o impacto nas receitas das Concessiondrias
na parcela correspondente as perdas comerciais, devido ao fato
de ndo receber os valores correspondentes ao furto e fraude de
energia elétrica, o que, por consequéncia, ocasiona o desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessao, resulta em prejuizos
a coletividade no momento da revisdo tarifdria e no momento da
prestacdo de servigo publico de energia elétrica, e causa prejuizos a
qualidade da prestagao de servigo.

Houve também a demonstragdo de que hé a necessidade de
adequacao da legislagdao — Lei de Concessao do Servigco publico, em
seu artigo 6.°, § 3.°, incisos I e II — em decorréncia das omissdes
referentes a suspensao no fornecimento de energia.

Eliminaram-se as duvidas referentes ao conceito de apuracao
do consumo usufruido e ndo pago. Restou mostrado que o infrator
deve proceder com o pagamento do consumo usufruido e ndo pago,
devido ao direito de a Concessiondria e/ou a distribuidora auferirem
tais importancias decorrentes dos servigos prestados de fornecimento
de energia elétrica.
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