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1 INTRODUCAO

No atual cenario normativo, é crescente a discussao acerca da
necessidade de adequacdo e racionalizagdo do exercicio do direito
de acdo. Desde a Constitui¢ao da Republica de 1988, vislumbrou-
-se o alargamento das vias de acesso ao Poder Judicidrio e uma
consequente escalada anual no nimero de feitos em tramitagao,
suscitando o questionamento sobre a excessiva judicializacdo das
relacdes sociais.

Com o advento do Cddigo de Processo Civil de 2015 e da
Lei de Mediagao (Lei n. 13.140, de 26-06-2015), incorporando
elementos da Resolucdo n. 125, de 29-11-2010, do Conselho
Nacional de Justica, reforcou-se o debate em torno do uso adequado
dos métodos disponiveis para o tratamento e a resolucao dos conflitos
de interesses.

Contemporaneamente, revela-se de fundamental importancia
ressignificar o principio da inafastabilidade da jurisdicdo, com
a adequacao do exercicio do direito da agdo. No presente ensaio,
pretende-se demonstrar a compatibilidade da garantia de acesso a
Justica com a demonstragdo da necessidade de ir a juizo (interesse
processual), reforcando o carater subsidiario da resolu¢do adjudicada
dos conflitos.

2 O PRINCIiPIO DA INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO

O principio da inafastabilidade da Jurisdicao est4 positivado
como norma de direito fundamental na Constitui¢do da Reptblica de
1988, estabelecendo que “a lei ndo excluird da apreciacao do Poder
Judiciario lesdo ou ameaga a direito” (art. 5.°, inciso XXXV). Para a
doutrina e a jurisprudéncia, referido dispositivo consagra o direito de
acdo ou de acesso a Justi¢a, impedindo que sejam criados obstaculos
legais ou restringidas as matérias que podem ser levadas ao Poder
Judicidrio, bem como proibindo a exigéncia de prévio exaurimento
da via administrativa para o ingresso em juizo.
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Cabe ressaltar que o art. 3.°, caput, do Céddigo de Processo
Civil de 2015 (CPC) reproduziu a referida previsao constitucional,
dispondo que “ndo se excluird da apreciagao jurisdicional ameaca
ou lesdo a direito”. Inobstante sua aparente clonagem normativa,
a previsao do diploma processual inovou ao substituir “poder
judicidrio” por “aprecia¢do jurisdicional”, enfatizando que a
prestagao jurisdicional pode se dar fora do Poder Judiciario, como
ocorre, por exemplo, na resolucdo de conflitos pela arbitragem (art.
3.5, § 1.°, CPC), em que os proprios envolvidos, no exercicio do
poder de autorregramento da vontade, escolhem e se submetem a um
orgao julgador ndo estatal.

Ademais, destaca-se que o direito de acao nao esta vinculado
a efetiva procedéncia da alegagdo de ameaga ou lesdo a direito,
porquanto se caracteriza como um direito abstrato que pode ser
exercido, em face de sua autonomia, sem qualquer vinculacdo a
existéncia do direito subjetivo material deduzido em juizo.

3DAADEQUACAO DO EXERCICIO DO DIREITO DEACAO

Inobstante a garantia incondicional de movimentar a
atividade jurisdicional, o proprio CPC inovou ao positivar o
principio da Promocao pelo Estado da Autocomposicdo, disposto
que “o Estado promovera, sempre que possivel, a solugdo consensual
dos conflitos™ (art. 3.°, § 2.°, CPC/2015). Assim, o atual diploma
processual reforcou o cardter subsididrio da solucdo adjudicada
dos conflitos, impondo que seja incentivada a prévia tentativa de
resolucdo consensual do conflito, exceto nos casos em que nao for
admissivel a autocomposi¢ao®.

3 A proposito, cabe destacar que a Lei 13.140/2015 (Lei de Mediag@o) prevé em
seu art. 3.° a possibilidade de utilizacdo da resolugdo consensual de conflitos
mesmo em se tratando de direitos indisponiveis, desde que sejam transigiveis,
estabelecendo, apenas, que o acordo deve ser homologado judicialmente apds a
manifestacdo do Ministério Publico.
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Ademais, urge salientar que o Conselho Nacional de Justiga
instituiu a Politica Judicidria Nacional de Tratamento Adequado dos
Conflitos de Interesses (Resolugdo n. 125, de 29-11-2010), “tendente
a assegurar a todos o direito a solucdo dos conflitos por meios
adequados a sua natureza e peculiaridade”, estabelecendo que “aos
orgaos judicidrios incumbe [...], antes da solug¢do adjudicada mediante
sentenca, oferecer outros mecanismos de solu¢des de controvérsias,

em especial os chamados meios consensuais” (art. 1.°).

Desse modo, no atual panorama normativo, a compreensao
acerca da inafastabilidade da jurisdicdo e do direito de acesso a
justica deve ser ressignificada, no intuito de que tal garantia ndo seja
interpretada restritivamente como um direito de mero acesso ao Poder
Judicidrio para a obteng@o de uma solu¢do adjudicada do conflito. Com
efeito, entende-se que o principio do acesso a justica ndo assegura
apenas o acesso formal aos orgdos judiciarios, mas, sim, 0 acesso
a uma ordem juridica justa (WATANABE, 2011), entendida como
acesso qualificado a um tratamento efetivo, tempestivo e adequado do
conflito vivenciado, independentemente do método adotado.

Ademais, ndo hé razao para a reprodu¢ao do discurso de que a
judicializagdo seja a melhor, a primeira ou a unica forma de resolugao
dos conflitos. Ora, no atual cendrio, a solugdo heterocompositiva
estatal convive ao lado de outros métodos de resolugao de conflitos,
sendo de rigor a racionalizagdo do acesso ao Judicidrio para que
sejam prestigiados outros métodos, especialmente os consensuais,
que em muitos casos se revelam os mais adequados para uma efetiva
resolucao dos conflitos de interesses.

4 DA NECESSIDADE DE PREVIA TENTATIVA DE
RESOLUCAO DO CONFLITO PARA A CONFIGURACAO
DO INTERESSE PROCESSUAL

Urge destacar que a incondicionalidade do direito de agdo
ndo afasta a exigéncia de que a parte demonstre a presenca dos
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pressupostos processuais para postular em juizo, como, por exemplo,
a legitimidade e o interesse processual (art. 17 do CPC).

No que diz respeito ao interesse processual, entende-se que
somente estara presente se houver necessidade da parte ir a juizo
para a satisfacdo de sua pretensao, bem como se valha do meio
adequado para a resolugdo da questdo, demonstrando que a prestagao
jurisdicional trara alguma utilizada ao demandante.

Ora, somente havera necessidade de ir a juizo se a parte
demonstrar a existéncia de uma lide, assim entendida, na concepgao
carnelluttiana, como pretensao resistida ou nado satisfeita pela outra
parte, porquanto tal exigéncia ¢ que confirmard a existéncia de uma
lesdao ou ameaca de lesdo a direito, sendo “abusiva a provocagao
desnecessaria da atividade jurisdicional, que deve ser encarada com
o ultima ratio para a solugdo do conflito.” (DIDIER JUNIOR, 2015,
p. 179-180).

Nos ultimos anos, diversas foram as portas de acesso a meios
e plataformas para a resolu¢do prévia e negociada dos conflitos,
com grande efetividade e celeridade no tratamento das questdes®.
Assim, considerando o custo do processo judicial, ndo ha razao
para a admissdo de uma demanda em juizo sem que a parte tenha
feito uso de algum desses métodos prévios de resolugdo consensual,
demonstrando que a movimentagdo da maquina judicidria ¢
imprescindivel para a solugdo de sua questao.

A proposito, o Supremo Tribunal Federal no julgamento
do Recurso Extraordinario n. 631.240/MG, com repercussao geral
reconhecida, ja sedimentou o entendimento de que a exigéncia do
prévio requerimento administrativo em causas previdenciarias nao
ofende o principio da inafastabilidade da jurisdi¢do, destacando
que “a institui¢do de condi¢des para o regular exercicio do direito

*Uma dessas plataformas disponiveis ¢ a do consumidor.gov.br, que permite a
interlocucdo direta entre consumidores e empresas para solucao de conflitos de
consumo pela internet, com 80% de resolutividade das reclamacdes submetidas
a referida plataforma.
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de acdo ¢ compativel com o art. 5.°, XXXV, da Constituicdo. Para
se caracterizar a presenca de interesse em agir, ¢ preciso haver
necessidade de ir a juizo.” (RE 631240/MG, Rel. Min. Roberto
Barroso, DJE 10-11-2014)°.

Por sua vez, sendo o interesse de agir um pressuposto
processual, ndo bastara a parte a simples alegacao de que ha resisténcia
da parte adversa, porquanto tal elemento deverd ser comprovado
nos autos®. Com efeito, hodiernamente, faz-se necessario rever a
adogdo da ja ultrapassada “teoria da asser¢do”, porquanto o atual
CPC nao faz mais referéncia as denominadas “condigdes da agao”,
que passaram a ser tratadas como pressupostos processuais a serem
analisados no juizo de admissibilidade da demanda.

Por fim, destaca-se que tal exigéncia ndo implica restricdo
ou negativa ao exercicio do direito de acdo, porquanto a atividade
jurisdicional restara devidamente prestada com a atuagdo do direito
processual mesmo nos casos em que a peticao inicial ¢ indeferida
(art. 330 do CPC) ou o processo ¢ extinto sem resolucdo do mérito
(art. 485 do CPC) por falta de interesse processual.

5 CONCLUSAO

Nessa breve exposicdo, procurou-se demonstrar a
compatibilidade do principio da inafastabilidade da jurisdi¢cao

>0 mesmo entendimento foi adotado em relagdo as ac¢des de indenizacdo do
seguro obrigatdrio DPVAT, exigindo-se a demonstragdo de prévio requerimento
administrativo dirigido a seguradora responsavel pelo pagamento para restar
configurado o interesse processual (cf. RE n.° 839.314/MA, Rel. Ministro Luiz
Fux, DJe 16-10-2014).

¢Se a parte ndo demonstrar a prévia tentativa de resolucdo do conflito, em
observancia ao principio da primazia da decisdo de mérito (art. 4.° do CPC), o
juiz podera suspender o curso do feito e conceder prazo a parte para fazé-
-lo, sob pena de indeferimento da inicial ou extingao do feito sem resolugao do
mérito, salvo se restar evidenciado o perigo da demora em se tentar a solugdo
extrajudicial ou for conhecido o posicionamento contrario da parte adversa a
postulagdo do demandante.
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com a exigéncia de prévia tentativa de resoluciao do conflito para a
configuracao do interesse processual.

Com efeito, tal exigéncia ndo implica na criagdo de uma nova
condi¢do da acdo, na restrigdo de acesso a Justica ou na negativa
de prestacao jurisdicional, porquanto objetivam apenas racionalizar
a utilizacdo do Poder Judiciario em observancia ao principio da
adequagdo na escolha do método disponivel para a resolucdo do
conflito.

Outrossim, o atual Cédigo de Processo Civil enfatizou
a necessidade de se buscar resolver previamente os conflitos de
interesses, especialmente com a utilizagao dos métodos consensuais,
reforcando a subsidiariedade da solugdo adjudicada. Assim,
inexistindo a demonstragdo da prévia tentativa de resolucao do
conflito, ndo hd que se falar em pretensdo resistida, em lesdo ou
ameaca de lesdo a direito a justificar a necessidade de ir a juizo.
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