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RESUMO

Este artigo se propde a discorrer sobre a alteracdo ocorrida na
acdo penal do crime de estelionato que, com o advento da Lei n°
13.964/2019, comumente denominada “Pacote Anticrime”, passou a
exigir, via de regra, representa¢ao por parte do ofendido (ou de quem
possui qualidade de representé-lo ou, ainda, do sucessor). Adentra-se
em aspectos dogmaticos para definir a natureza da altera¢do norma-
tiva e seus efeitos notadamente nas a¢des penais em curso, diligen-
ciando em uma revisdo bibliografica da legislagao Penal e Processual
Penal. Objetiva-se, principalmente, contribuir com a discussio sobre
sua incidéncia ou ndo de forma retroativa nas persecugdes penais em
curso.

Palavras-chave: Estelionato. Representacdo. A¢do Penal. Lei n°
13.964/2019. Retroatividade da norma penal benéfica.

ABSTRACT

This article proposes to discuss the alteration occurred in the cri-
minal action of the crime of fraud, which with the advent of Law
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n° 13.964/2019, commonly called “Anticrime Package”, started to
require, as a rule, representation on the part of the victim (or those
who have the quality to represent him or even the successor). It
enters into dogmatic aspects to define the nature of the normative
alteration and its effects, notably in the ongoing criminal actions,
endeavoring in a bibliographic revision in the Penal and Penal
Procedural legislation. The main objective is to contribute to the
discussion on its incidence or not retroactively in the ongoing cri-
minal prosecutions.

Keywords: Swindle. Representation. Criminal action. Law n°
13.964/2019. Retroactivity of the beneficial penal rule.

Sumario: 1. Introdugdo. 2. Normas processuais penais e
o direito intertemporal. 2.1. Natureza da norma que exige
representacdo para admissibilidade da denuncia. 2.2. Prazo
para o exercicio da representacio (condi¢do especifica de
procedibilidade). 2.3. Formalidades da representagio. 3.
Consideragdes finais. 4. Referéncias.

1. INTRODUCAO

Com o advento da Lei n° 13.964/2019, comumente denominada
“Pacote Anticrime”, a a¢do penal relativa ao crime de estelionato so-
freu significativa alteracdo, passando a exigir, via de regra, representa-
¢do por parte do ofendido (ou de quem possui qualidade de represen-
ta-lo ou, ainda, do sucessor).

Em que pese a alteragdo legislativa, a agdo penal atinente ao crime
de estelionato permanece de natureza publica, cabendo ao Ministério
Publico maneja-la.

Todavia, com a mudanga, a admissibilidade da denuncia depen-
dera doravante de uma condigdo especifica de procedibilidade, con-
sistente na representacao, salvo se a vitima for a Administra¢ao Publi-
ca, direta ou indireta; criancga ou adolescente; pessoa com deficiéncia
mental ou maior de 70 (setenta) anos de idade ou incapaz, a teor do
§5° do artigo 171 do Cédigo Penal, quando, entdo, a agdo sera publica
incondicionada.

Certamente, a principal discussdo que essa mudanca provocara
no meio juridico ¢ sobre sua incidéncia ou nao de forma retroativa nas
persecugdes penais em curso.
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Sendo assim, neste trabalho, o objetivo é colaborar com a comu-
nidade juridica, expondo argumentos em defesa da incidéncia da alte-
rac¢do ocorrida na a¢ao penal do crime de estelionato nas persecugoes
penais em curso, a luz do principio da retroatividade da norma de
natureza penal mais benéfica, pois trata-se de uma norma processual
penal de carater material.

Para tanto, dar-se-a énfase em primeiro lugar as classificagoes das
normas processuais penais e os correspondentes critérios de direito
intertemporal a luz dos ensinamentos da doutrina e da jurisprudéncia
patria. Com essas consideragdes, sera possivel definir a natureza ju-
ridica da norma modificadora da ac¢do penal do crime de estelionato;
estabelecer o critério de direito intemporal correspondente; o prazo de
exercicio da representagdo e, por derradeiro, os reflexos nas persecu-
¢Oes penais em curso.

A construgdo do artigo cientifico se desenvolvera por meio de in-
vestigagdes bibliograficas, especialmente em livros, revistas, periddi-
cos e atos normativos para se conhecer as varias facetas tedricas do
tema proposto.

2. NORMAS PROCESSUAIS PENAIS E O DIREITO
INTERTEMPORAL

As normas atinentes a a¢do penal possuem dupla previsao legal,
tendo assento seja no Codigo Processo Penal, no artigo 24 e seguintes,
seja no Codigo Penal, especialmente nos artigos 100, §1° e 103, pos-
suindo, destarte, natureza processual penal e, como nao, de direito
material.

As normas de natureza processual penal sao regidas no direito
intertemporal pela regra insculpida no artigo 2°, do Codigo Processo
Penal (CPP), que reza “a lei processual penal aplicar-se-a desde logo,
sem prejuizo da validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei an-
terior” (BRASIL, 1941).

A incidéncia das leis processuais penais no tempo (direito inter-
temporal) rege-se pelo principio tempus regit actum, conforme esta-
belece o artigo 2° do Cdédigo de Processo Penal, de tal modo que a lei
nova se aplica de imediato, regulando o restante da persecugdo penal
em curso, sem prejuizo da validade dos atos realizados sob a vigéncia
da lei anterior.
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O artigo 2° do Cddigo de Processo Penal nao faz distingao entre
normas processuais, de outro lado, doutrina e jurisprudéncia ja esta-
beleceram uma subdivisao, de maneira que, a depender de seu conte-
udo e os reflexos ao exercicio do jus puniendi, as normas processuais
podem ser classificadas em genuinamente processuais ou processuais
materiais (mistas ou hibridas).

Nas licoes de Renato Brasileiro de Lima, as normas genuinamen-
te processuais versam sobre o processo desde o seu inicio até o final
da execu¢do ou extin¢do da pena, cuidando especialmente dos ritos
(procedimentos), dos atos processuais e das técnicas do processo, apli-
cando a elas a regra prevista no artigo 2° do Cédigo de Processo Penal.
Por sua vez, as normas processuais materiais, mistas ou hibridas dis-
poem sobre o conteudo da pretensdo punitiva (LIMA, 2018).

Uma corrente de carater mais ampliativo sustenta que as normas
processuais materiais “sdo aquelas que estabelecem condig¢des de pro-
cedibilidade, meios de prova, liberdade condicional, prisao preventi-
va, flanga, modalidade de execugdo de pena e todas as demais normas
que produzam reflexos no direito de liberdade do agente” (BADARO,
2008 apud LIMA, 2018, p. 96).

Na jurisprudéncia e, igualmente na doutrina, prevalece o enten-
dimento de que em relagdo as normas processuais materiais, o critério
de direito intertemporal a elas aplicaveis serdo os principios que regem
a lei penal no tempo, quais sejam, da ultratividade e a retroatividade
da lei mais benigna.

Oportuno trazer a baila que o Supremo Tribunal Federal (STF),
ao apreciar a aplicabilidade dos institutos despenalizadores da Lei n°
9099/1995 e da nova redagdo do artigo 366 do Cédigo de Processo Pe-
nal, alterado pela Lei n° 9271/1996, fixou a tese de que deveria ser ob-
servado o principio disposto no artigo 5°, inciso XL da Constituicao
Federal (a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu), rotu-
lando-as como normas de carater processual penal de indole hibrida.

2.1. NATUREZA DA NORMA QUE EXIGE REPRESENTACAO
PARA ADMISSIBILIDADE DA DENUNCIA

Feitas essas breves consideragoes, resta induvidoso que o instituto
da representacdo é uma norma processual de carater material, pois,
além de possuir dupla previsdo (Codigo de Processo Penal e Cédigo
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Penal), constitui uma condigdo especifica de procedibilidade, sendo
certo que, sem ela, sequer se pode iniciar um inquérito (artigo 5°, §4°
do Cdédigo de Processo Penal). Nao bastasse isso, se ndo exercida no
prazo estabelecido no artigo 38 do Cédigo de Processo Penal, decaira
do direito de representacdo, ocasionado a extin¢do da punibilidade
(artigo 107, IV do Cédigo Penal).

Para Renato Brasileiro de Lima:

Ao transformar o delito de estelionato em crime de agdo penal
publica condicionada a representagdo, pelo menos em regra, o
‘Pacote Anticrime’ assume nitida natureza penal, ja que cria, em
favor do acusado, nova causa extintiva da punibilidade: decadén-
cia, pelo néo exercicio do direito da representagio no prazo legal
de 06 (seis) meses. (LIMA, 2018, p. 366)

Algo semelhante ocorreu com o advento da Lei n° 9099/1995, oca-
sido em que houve a alteragdo da agao penal dos crimes de lesoes cor-
porais leves e lesdes culposas, passando a exigir representagao (artigo
88 da Lei n° 9099/1995). Na oportunidade, a propria Lei previu “(...)
nos casos em que esta Lei passa a exigir representa¢ao para a proposi-
tura da agdo pena publica, o ofendido ou seu representante legal sera
intimado para oferecé-la no prazo de trinta dias, sob pena de decadén-
cia” (BRASIL, 1995).

Assim, naquela época, nas persecugdes penais em curso, foi ne-
cessario a notificagdo da vitima para oferecer representagdo, no prazo
de 30 dias, sob pena de decadéncia.

Ao contrario da Lei n° 9099/1995, que fez expressa previsao sobre
a necessidade de representacdo para o prosseguimento das persecu-
¢Oes penais em curso, o siléncio da Lei n° 13.964/2019 sobre tal questdo
nao se apresenta como empecilho para a aplicagdo retroativa da mu-
danga ocorrida nos crimes de estelionato, pois, nitidamente, favorece
ao acusado, na medida que pode ensejar uma causa de extingao da
punibilidade: decadéncia.

Conquanto abalizada doutrina, representada pelo renomado pro-
fessor Rogério Sanches, sustente que, oferecida a dentncia, nao ca-
beria a incidéncia da mudanga, tratando-se de ato juridico perfeito,
ndo se poderia chegar a outra ilagdo sendo de que a mudanga da agao
penal do delito de estelionato (e de suas formas equiparadas) incidira
nas persecugdes penais em curso de forma retroativa, posto que seus
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efeitos refletem no jus puniendi, dificultando a persecutio criminis, na
medida em que o Estado ndo podera, de oficio, sequer determinar
uma investigacdo e, muito menos, propor uma agao penal.

Nao por isso, salienta-se que a incidéncia retroativa da norma se
restringe aos processos criminais em curso, ressalvando a coisa julga-
da, pois, tratando-se igualmente de norma processual, com o transito
em julgado, resta superada a analise das questdes processuais (condi-
¢Oes da acdo e pressupostos processuais). Nesse sentido, diz Romulo
de Andrade Moreira, “contendo a norma carater também processual
(condigao de procedibilidade), s6 poderia ser aplicada a processo nao
encerrado” (MOREIRA, 2020, p. 06). Na mesma linha caminha as li-
¢oes do professor Leonardo Barreto Moreira Alves ao tratar sobre a al-
teracdo na acao penal dos crimes contra a dignidade sexual provocada
pela Lei n° 12.015/2019:

(...) Claro que se o crime era de a¢do penal publica incondiciona-
da e continua submetido a esta espécie de agdo penal, ndo haverda
qualquer diferenca, permanecendo, pois, tudo como esta. Entre-
tanto, a duvida surge se o crime era de agdo penal publica incondi-
cionada e passou a estar submetido a agdo penal publica condicio-
nada a representacao do ofendido. Nesta hipédtese, hd melhoria na
situagdo do agente delitivo, pois ele podera agora ser beneficiado
pelo instituto da decadéncia, que provoca a extingdo da punibilida-
de. Por conta disso, entende-se que a lei 12.015/09 devera retroagir.
Assim, se foi iniciada a a¢do penal, a vitima devera ser chamada
para oferecer a representagdo, caso jd nio tenha feito. Entretanto,
deve-se advertir que, se ja houver o transito em julgado da decisdo
proferida ao longo da ag¢do penal, ndo serd possivel a retroativida-
de da lei 12.015/09. A retroatividade de uma lei apés o trdnsito em
julgado de uma decisio somente é possivel se aquela for de cardter
exclusivamente penal. (ALVES, 2009, grifei)

2.2. PRAZO PARA O EXERCICIO DA REPRESENTACAO
(CONDIGCAO ESPECIFICA DE PROCEDIBILIDADE)

Sobre a questdo do prazo para o exercicio do direito de represen-
tacdo nos processos penais em curso, diferente da Lei n° 9099/1995,
nada disse a nova Lei.

Na auséncia de previsdo especifica e ndo sendo o caso de aplica-
¢do do artigo 38 do Codigo de Processo Penal, uma vez que antes tal
condi¢ao especifica da agdo penal ndo era exigida, o que provocaria
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inimeras extingdes pela decadéncia, o mais indicado, para suprir
esta lacuna, ¢ a aplicagdo analdgica do contido no artigo 91 da Lei n°
9099/1995, prazo de 30 dias, contado a partir da notificagdo da vitima
(ou de seu representante legal ou sucessores).

Ousamos discordar do ilustrado professor Renato Brasileiro de
Lima, cujo pensamento é no sentido de que se deveria aplicar, subsi-
diariamente, o prazo decadencial de seis meses, oriundo do artigo 38
do Codigo de Processo Penal e artigo 103 do Cdodigo Penal, contado da
notificagao do ofendido, pois, com isso, estar-se-ia, na verdade, crian-
do uma terceira norma, até entao ndo prevista, utilizando partes de
outras normas, em nitida usurpagdo da fungao legislativa.

Aplicada por analogia com o artigo 91 da Lei n° 9.099/1995, notifi-
cada a vitima, ao final do prazo, caso ndo seja juntada a representagao,
sera declarada a extin¢do da punibilidade pela decadéncia. Na hipote-
se do ofendido (ou outros legitimados) ndo ser encontrado, aguardar-
-se-a o transcurso do prazo prescricional, ja que, nao tendo sido pos-
sivel a notificagdo, ndo ha falar-se em decadéncia.

Uma outra questdo que pode ocorrer no curso do processo ¢ a
desclassificacdo do crime inicialmente imputado para o delito de este-
lionato. Neste caso, deve ser exigida a representagdo, nos termos acima
expostos, sob pena do feito ndo ter prosseguimento por faltar uma
condi¢ao de procedibilidade superveniente.

Posto isso, em relagdo as agdes penais em curso, o Juiz ou Tribu-
nal deve suspender o procedimento, em razdo da falta de uma condi-
¢do de prosseguibilidade para a agdo penal, e determinar que a vitima
(ou seu representante legal ou seus sucessores) seja notificada para,
querendo, oferecer a representagdo, uma vez que se trata de uma nor-
ma de carater processual penal material e mais benéfica, exigindo-se a
sua aplicagao para os processos pendentes.

2.3. FORMALIDADES DA REPRESENTACAO

A propdsito, como bem pontua Guilherme de Souza Nucci, “a re-
presentacao ndo exige rigorismo formal” (NUCCI, 2012, p. 202), basta
que, nas declaracdes prestadas no inquérito, por exemplo, fique bem
claro o seu objetivo de dar inicio a agdo penal, legitimando o Ministé-
rio Publico a agir.
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Pontua-se que ja se considerou boletins de ocorréncia e declara-
¢Oes prestadas na policia como representagao.

Ainda, nas licoes do eminente doutrinador Nucci:

(...) Porém, apresentada a representagao contra um dos coautores
ou participes, autoriza o Ministério Publico a oferecer dentincia
contra todos os agentes. Decorre tal situagdo da obrigatoriedade
da agdo penal publica, razdo pela qual ndo se pode escolher qual
dos vérios coautores merece e qual ndo merece ser processado.
Parte da doutrina invoca a indivisibilidade da agdo penal para
justificar tal situa¢do, embora prefiramos sustentar a existéncia
da obrigatoriedade. O promotor, dispondo de autorizagdo para
agir contra um, em crime de agdo publica condicionada, estd, au-
tomaticamente, legitimado a apurar os fatos e agir contra todos.
(NUCCI, 2012, p. 203)

Certo é que o mais seguro é colher a expressa inten¢do do ofen-
dido por termo, entretanto, ndo se pode desprezar, especialmente nas
agOes penais em curso, até porque ndo era exigido representagdo, as
declaragoes prestadas pela vitima durante a persecugdo penal, desde
que demonstre de forma inequivoca o interesse na responsabilizacao
criminal do agente.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Por tudo o que foi exposto, conclui-se que, a partir da vigéncia
da Lei n° 13.964/2019, para o inicio da persecu¢ao penal contra crime
de estelionato, salvo nos casos em que o ofendido for a Administra-
¢do Publica, crianga ou adolescente, pessoa com deficiéncia mental ou
maior de 70 anos de idade ou incapaz, exige-se representacao do ofen-
dido ou de quem o represente, sem a qual sequer devera haver instau-
racao de inquérito policial.

Com relagdo as persecugdes penais em curso, sendo a exigéncia de
representagdo norma processual penal de indole material e mais be-
néfica, acaso a vitima nao tenha deixado claro o interesse da respon-
sabilizagdo criminal do(s) agente(s), cabera a autoridade policial ou a
autoridade judicidria, se ja recebida a dentincia, notificar a vitima para
representar, no prazo de trinta dias, contados da notifica¢do, ficando
0s autos suspensos até o pronunciamento da vitima ou o transcurso
do prazo.
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Instada a se manifestar, se a vitima representar pela responsabili-
zagao criminal do(s) agente(s), a persecucao penal prosseguira regu-
larmente seu curso.

De outro lado, se a vitima expressamente posicionar-se pelo de-
sinteresse no prosseguimento da demanda ou o prazo de trinta dias
transcorrer in albis, operard a extin¢do da punibilidade, com o arqui-
vamento dos autos.

Por fim, ndo sendo o ofendido encontrado, aguardar-se-a o trans-
curso do prazo prescricional.
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