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INTRODUCAO JURIDICA A
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR:
ENTIDADES FECHADAS

Jorge Franklin Alves Felipe

1. SEGURIDADE PUBLICAE PRIVADA.
PREVIDENCIA SOCIAL. PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR

A seguridade social € o género, de que sdo espécies a previdéncia
social, a assisténcia e a saude. Na previdéncia social tem-se um siste-
ma publico contributivo, que devolve, em beneficios, o que o segurado
verteu em contribui¢des. Na assisténcia social o Estado visa a prover
0 minimo necessario a subsisténcia digna dos que por ela alcancados,
o que se faz independentemente de qualquer contribui¢cdo vertida ao
sistema. E, na saude, o Estado ampara a todos, com agdes que visam
a curar e prevenir doengas.

A 1iniciativa privada complementa a a¢do do Estado por meio da
previdéncia complementar, prevista na Constituicdo Federal e regula-
mentada pela Lei Complementar n. 109, de 29 de maio de 2001, cujo
art. 1° prescreve:

O regime de previdéncia privada, de carater complementar e or-
ganizado de forma auténoma em relagdo ao regime geral de pre-
vidéncia social, ¢ facultativo, baseado na constitui¢cdo de reservas
que garantam o beneficio, nos termos do caput do art. 202 da Cons-
tituigdo Federal, observado o disposto nesta lei complementar.
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2. PREVIDENCIA COMPLEMENTAR E BENEFiCIO
PREVIDENCIARIO

Ha determinados planos de beneficios, instituidos anteriormente
a legislagdo hoje vigente, que condicionam a concessao dos beneficios
da previdéncia complementar a concessdo dos beneficios do INSS.
Dai a ideia de que a previdéncia seria complementar, levando em con-
sideracdo o beneficio em si. Pensamos, no entanto, que essa ideia ndo
mais pode prevalecer. A legislagdo vigente ¢ expressa no sentido de
que a concessdo dos beneficios da previdéncia complementar inde-
pende do segurado haver obtido o beneficio da previdéncia oficial (art.
68, § 2° LC 109), embora a exce¢do prevista no art. 3°, da Lei Com-
plementar n. 108, nas relacdes juridicas a ela submetidas.

Dai € de se afastar a ideia generalizada de que a previdéncia, hoje,
¢ complementar em consideracdo ao beneficio previdenciario. Ela ¢
complementar, sim, em relacdo a acdo estatal.

3. REGIMES DE REPARTICAO E CAPITALIZACAO

O custeio da previdéncia social, embora com fortes tendéncias
a capitalizagdo, ainda se opera no sistema de reparticdo, pelo qual o
custo ¢ teoricamente repartido entre os componentes do sistema, pre-
dominando nela, a no¢do de solidariedade, a justificar a participacdo
da propria sociedade.

J4 a previdéncia complementar adota o sistema de capitalizagdo, pelo
qual os recursos destinados ao custeio do sistema sdo aqueles decorrentes
de contribuicdo dos proprios segurados. Cada participante constitui suas
proprias reservas que, no futuro, irdo gerar o seu beneficio.

Por forca do texto constitucional parece-nos que a previdéncia

privada ndo poderd ser instituida sob a forma de reparticdo, o que
seria mais caracteristico do sistema de seguros.

4. TIPOS DE ENTIDADES DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR

O direito brasileiro conhece duas modalidades de entidades de
previdéncia complementar: as abertas, empresas de fins lucrativos,
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constituidas sob a forma de sociedade andnima e sujeitas a fiscaliza-
cdo da SUSEP, acessiveis a quaisquer pessoas que queiram participar
dos planos previdencidrios, mediante o pagamento de contribuigcdes
e as fechadas, entidades sem fins lucrativos, constituidas sob a for-
ma de fundagdes ou associagdes e sujeitas a fiscalizagdo Ministério
da Previdéncia, acessiveis aos empregados de empresas ou grupo de
empresas ou membros das categorias profissionais e outras entidades
legalmente autorizadas. H4 quem sustente que a inica forma de cons-
tituicdo dessas entidades seria por meio de fundacdes a partir da
vigéncia do novo Cddigo Civil, que extinguiu a figura da sociedade
civil, embora entendamos perfeitamente cabivel a adocdo da figura
da associagao.

Tradicionalmente, as entidades fechadas, conhecidas como fun-
dos de pensdo, eram restritas aos empregados de determinadas em-
presas. Hoje, entidades de classe e outras equiparadas podem também
constituir para seus membros uma entidade de previdéncia comple-
mentar. No primeiro caso utiliza-se a expressdo patrocinadora e, no
segundo, instituidora. Uma entidade de previdéncia complementar,
assim, nasce da iniciativa de uma empresa, ou grupo de empresas, de
uma entidade de classe ou grupo de entidades.

5. DINAMICA DE FUNCIONAMENTO

Constituida uma entidade de previdéncia complementar, passa ela
na verdade a administrar recursos.

Seu patrimonio ndo se confunde com os recursos que admi-
nistra.

Recebe as contribui¢des de seus segurados, aplica esses recursos,
retira sua taxa de administracdo e, no futuro, concede o beneficio na
forma do plano da entidade.

Com a taxa cobrada suporta suas despesas administrativas
e promove os investimentos necessarios ao desempenho de suas
funcoes.

Os recursos dos segurados sdo aplicados segundo diretrizes do
Banco Central, por entidade legalmente autorizada a operar na cha-
mada gestdo de ativos.
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6. PLANOS DE BENEFICIOS

Nao existe uma lei geral que contenha os beneficios da previ-
déncia complementar como sucede com o INSS, no qual a matéria ¢
disciplinada pela Lei n. 8.213/91. Na previdéncia complementar cada
entidade elabora o seu plano de beneficios, segundo normas do 6rgdo
regulador/fiscalizador e, uma vez aprovado, passa a vendé-lo. O Re-
gulamento de Beneficios, pois, tem carater contratual e ndo legal.

Esses beneficios sdo geralmente aqueles previstos no regime geral
de previdéncia, compativeis com o regime de capitalizagcdo, como a
aposentadoria tempordaria ou vitalicia. Beneficios outros, cujo custeio
se faz mediante o sistema de reparti¢do, parece-nos entregue a disci-
plina legal securitdria, posto que a Constitui¢do alude expressamente
a formacao de reservas para geragc@o do beneficio. Nao se pode aplicar
os institutos da previdéncia complementar, como, por exemplo, o res-
gate, em beneficios gerados mediante sistema de reparti¢do, porque
ndo constituem previdéncia complementar.

O Regulamento do Plano disciplina a concessao desses beneficios
e a condi¢cdes de sua elegibilidade.

Parece evidente que as normas administrativas que se incorporam
ao contrato de previdéncia complementar sejam aquelas que vigiam
por ocasido da adesdo do segurado. E a intervencdo estatal nos contra-
tos, pela qual a liberdade de contratar estd submetida a predominancia
do interesse publico.

As entidades fechadas somente operam beneficios de risco por
meio da contratagdo de uma seguradora. Parece claro o entendimen-
to: tais beneficios sdo custeados mediante o sistema de reparti¢do
e, pois, incompativeis, a nosso ver, com o sistema de previdéncia
complementar.

Cumpre aqui conhecer a disting@o entre beneficio definido e con-
tribui¢do definida. No primeiro, o segurado contribui para o plano
e sabe, exatamente, o que vai receber. A concessdo do beneficio se-
gue, como no INSS, o principio da reparticdo simples. No sistema
de contribui¢@o definida, as contribui¢des que o segurado verter ao
sistema formar@o um fundo que ira gerar um beneficio. Segue a regra
da capitaliza¢io, com muitos menos riscos para o fundo. E o adotado
na previdéncia complementar fechada. Sao manifestamente maiores
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os riscos decorrentes do sistema de beneficio definido, para o qual
necessariamente hd que existir uma fonte de custeio para garanti-lo;
na contribuicao definida, basicamente o saldo da conta individual su-
porta o beneficio contratado.

Uma entidade de previdéncia complementar multipatrocinada
pode administrar varios planos de beneficios, um para cada patroci-
nadora que a ela adira, todos como independéncia patrimonial, admi-
nistrativa e financeira.

7. RELACAO CONTRATUAL

Nao dispondo a lei sobre os beneficios e os critérios para a sua
concessdo, tal matéria fica entregue ao regulamento de cada plano.
Desse modo, tem-se que a relagdo que se estabelece entre o segurado
e a entidade de previdéncia complementar ¢ de natureza contratual.
Um contrato tipico muito pouco estudado pela doutrina brasileira.

Quando o participante se inscreve, ele adere ao Regulamento,
cujas disposicdes prevalecem, naturalmente, sobre as normas de pre-
vidéncia social. Assim, na solugdo de uma questdo de previdéncia
complementar, a matéria se submete primeiro, a Lei que as regula
e, de modo suplementar, as normas editadas pelo 6rgdo diretivo do
sistema e as disposi¢des contratuais, especialmente as constantes o
Regulamento de Beneficios.

O contrato de previdéncia complementar ¢ um contrato de
direito privado. Bilateral, consensual, oneroso, de trato sucessi-
vo, submetido as normas do CDC, quanto as entidades abertas.
A submissdao ao CDC das relagdes contratuais nas entidades de
previdéncia fechada ndo constitui matéria pacificada, em razdo da
natureza dessas entidades.

Nao ¢ aleatorio, como o seguro, porque a renda do beneficio a ser
alcancgada ¢ previsivel por célculos matematicos, embora possa nio
corresponder exatamente aquela programada. Inspira-se pelo regime
de capitalizacdo, diferente do contrato de seguro. Na pratica, no en-
tanto, costumam ocorrerem confusdes entre os dois contratos, de que
sdo exemplos os produtos VGBL e PGBL ofertados pelas entidades
abertas, sendo o primeiro, na verdade, seguro de vida com cobertura
por sobrevivéncia.
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Segundo a Stimula 321 do Superior Tribunal de Justica, o Codigo
de Defesa do Consumidor € aplicavel a relacdo juridica entre a enti-
dade de previdéncia privada e seus participantes.

Muitos semelhantes ao contrato de previdéncia complementar se
apresentam, também, os de capitalizacdo e o de constitui¢ao de renda,
este ultimo de longa data previsto no Cddigo Civil. No contrato de ca-
pitalizacdo uma parte se obriga a formar um capital, enquanto a outra,
a empresa de capitalizacdo, se obriga a restituir os valores capitaliza-
dos, na forma contratual e ao término do contrato, além de proceder
a sorteios periodicos. Ja na constituicdo de rendas do Cédigo Civil, o
devedor, ou seja, o que recebe as prestagdes (rendeiro), incorpora o
valor respectivo ao seu patrimdnio, em contraprestagdo a obrigacao
assumida com o instituidor ou beneficiario deste. Naturalmente assim
procede em carater eventual; se fizer disso uma atividade econdmica
acabara por exercer atividade privativa das entidades de previdéncia
complementar. Nao existe, na constituicdo de renda, uma equivalén-
cia econdmica entre as prestacoes.

8. NATUREZA DOS RECURSOS

Na verdade a entidade de previdéncia complementar cria planos
de beneficios e passa a ser, deles, mera administradora. Os recursos
dos planos sdo aplicados na forma autorizada pelo 6rgdo regulador,
especialmente no mercado financeiro e, com eles, sdo custeados os
beneficios. Dai, no sistema de capitalizacdo, a ideia de que o segurado
tem cotas de um fundo, que se valorizam e desvalorizam, segundo a
administragao.

Nao se pode, pois, como costumeiramente ocorre, que se confun-
dam essas aplicagdes e o regime de fundos como depdsitos bancarios,
em que se pode discutir questoes de juros e atualizagdes monetarias. No
sistema da previdéncia complementar as cotas variam segundo as apli-
cacdes feitas e, assim, podem ocorrer perdas e lucros, sem que o segu-
rado possa pretender simplesmente a atualizagdo de dinheiro aplicado,
como se houvesse feito um deposito bancario puro e simples.

Nao ¢ essa, no entanto, a orientagdo do STJ, que ja sumulou o en-
tendimento de que o resgate deve ser feito segundo valores que tradu-
zam a efetiva recomposi¢do da perda do poder aquisitivo da moeda.
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9. BENEFiCIOS PROGRAMADOS E DE RISCOS

A entidade de previdéncia complementar pode conceder benefi-
cios programados, como ocorre numa aposentadoria por prazo de-
terminado ou mesmo em forma vitalicia. Como pode, igualmente,
conceder beneficios por morte e invalidez, que dependem do fator
risco. As entidades fechadas de previdéncia complementar tém que se
associar a uma entidade seguradora para que possam conceder bene-
ficios de risco.

A concessdo de aposentadoria de forma vitalicia constitui
também uma operagdo de risco. Isso porque a expectativa de vida
foi considerada atuariamente com base na taxa de mortalidade.
Se o participante, no entanto, viver mais do que estimado atua-
rialmente faltardo recursos ao plano para suportar seu beneficio
até final. Naturalmente sobrardo recursos se viver menos que o
tempo estimado.

Na concessdo de beneficios programados, por tempo determi-
nado, o risco teoricamente ndo deveria existir, porque o beneficio
sera gerado por prazo certo exatamente em razio do capital cons-
tituido.

Os beneficios podem ser de valor unico ou de prestacdo mensal.

10. INSTITUTOS DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR

O segurado pode, na previdéncia complementar, implementar
o tempo de contribui¢do e passar a receber o beneficio contratado.
Como pode recebé-lo um beneficidrio indicado.

No curso das contribui¢des, contudo, pode o segurado desistir
do plano previdenciario, caso em que ocorrera o resgate das contri-
bui¢des. Como pode transferi-las para outro plano previdencidrio, o
que se denomina “portabilidade”, cabivel entre planos do mesmo seg-
mento. Pode, ainda, receber beneficio proporcional diferido. Dessa
ultima hipotese € a situacdo do empregado que, apds contribuir para
entidade de previdéncia complementar, deixa a empresa, sem que te-
nha preenchido os requisitos para obtengao do beneficio na forma do
regulamento de beneficios.
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11. ENCARGOS COBRADOS

Para que possa administrar o plano de beneficios, as entidades de
previdéncia complementar cobram taxas, dentre as quais a de carrega-
mento (incidente sobre as aplicagdes) € a de administracdo (incidente
anualmente sobre o volume total de recursos).

A primeira ¢ facilmente identificavel. Ao receber a contribui¢do
do segurado, ja deduz referida taxa de administra¢do, também co-
nhecida como de carregamento. Ja a outra ¢ cobrada sobre o total do
patrimdnio administrado e serve para custeio da gestdo do ativo.

A taxa cobrada sobre o valor das contribui¢des constitui a fonte
de recursos das entidades de previdéncia complementar fechadas.

Nao tendo fins lucrativos, as entidades fechadas apresentam-se
como uma op¢do mais interessante que as entidades de fins econo-
micos, nas quais o gerenciamento do ativo tem valores muito mais
elevados.

Algumas entidades de previdéncia complementar abertas costu-
mam cobrar encargos de saida, quando o segurado deixa o plano com
pouco tempo, o que parece passivel de questionamento judicial.

12. ENTIDADES MULTIPATROCINADAS E
MULTI-INSTITUIDAS

Uma entidade de previdéncia complementar fechada pode admi-
nistrar os recursos de uma Unica empresa ou categoria profissional,
gerindo um unico plano. Como pode ser uma multipatrocinadora ou
multi-instituidora, administrando planos de varias empresas ou enti-
dades de classe.

A entidade multipatrocinadora gera recursos de varias empresas,
mas cada plano de beneficios ¢ independente, como independente ¢é
o patriménio de cada um. Desse patrimonio individualizado os se-
gurados detém cotas. Assim, quando alguma entidade adere a uma
multipatrocinadora esta tendo regulamento de beneficios proprio com
patrimonio independente. A contabilidade € feita por plano.

O patrimonio de cada plano estd afetado ao cumprimento das
obrigagdes a ele relativas.
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13. CONTRIBUICAO DA PATROCINADORA

Nao existe na entidade instituida, apenas na patrocinada. S2o as
contribui¢cdes das empresas. Entendemos que, retirando-se o empre-
gado da empresa, o resgate ndo deve abranger a contribui¢do da patro-
cinadora, que se destina ao custeio do plano de beneficios.

Nesse sentido, a Sumula 290 do Superior Tribunal de Justica esta-
belece que nos planos de previdéncia privada, ndo cabe ao beneficia-
rio a devolugdo da contribuigdo efetivada pelo patrocinador.

14. APLICACAO DOS RECURSOS

Os recursos das entidades fechadas de previdéncia complemen-
tar sdo aplicados segundo diretrizes do Conselho Monetério Nacional
(fundos de renda fixa, varidvel, bolsas, imdveis, etc.).

A Resolugao n. 3.456, de 01.06.07, disciplina a matéria.

A questao relativa a aplicacao dos recursos € conhecida por gestao de
ativos. Uma empresa de previdéncia complementar recebe contribuigdes
dos participantes as quais irdo formar as contas individuais de cada um.
Para isso terd que fazer uma gestao de passivo. Ou seja, a gestdo e contro-
le das cotas de cada participante. E um trabalho contabil interno.

S6 que os recursos advindos dos participantes sdo aplicados a fim
de gerar rendimentos. Surge, ai, a figura da gestdo de ativos, que ¢
feita por entidade autorizada a operar pelo Banco Central.

Essa entidade, grosso modo, recebe o numerario ou dinheiro da
entidade de previdéncia complementar e, segundo as diretrizes esta-
belecidas pelo Conselho Deliberativo da Entidade, faz as aplicacdes.
As aplicagdes, no geral, sdo feitas em fundos, com maior ou menor
risco, maior ou menor rentabilidade, segundo os papéis que adquira
(titulos publicos, privados, a¢des, etc.).

Com base nos recursos aplicados e seus rendimentos a entidade
faz a sua gestdo do passivo.

A gestdo de ativos envolve ainda a figura do custodiante, encar-
regado da guarda das aplicacdes.

A entidade de previdéncia complementar, por meio de sua Dire-
toria, elabora o Plano de Gestdo, que ¢ aprovado internamente (Con-

28/7/2009 09:59:04 ‘



‘ Livro 1.indb 148

148 JORGE FRANKLIN ALVES FELIPE

selho Deliberativo), e que deve ser seguido pelo gestor e pelo cus-
todiante, servindo, ainda, de instrumento de fiscaliza¢do pelo 6rgio
gestor do sistema (Secretaria de Previdéncia Complementar, no caso
das entidades fechadas).

15. PREVIDENCIA COMPLEMENTAR PUBLICA

Como se sabe, a Previdéncia Publica complementar podera ser
instituida por meio de lei do ente federativo, caso em que os benefi-
cios do regime préprio poderdo, para os novos servidores e para os
antigos, por op¢ao, ser limitados ao valor maximo pago pelo INSS.

Na esfera federal o governo encaminhou projeto ao Congresso,
o qual prevé possibilidade de adesdo a entidade a ser criada — FUN-
PRESP —, pelos Estados e Municipios. Mais ou menos aos moldes da
previdéncia complementar, o projeto prevé, no entanto, um beneficio
especial, para compensar o antigo servidor que anuir ao novo sistema.
Isso porque os antigos servidores possuem grande tempo de contri-
bui¢do ao regime proprio e ndo poderiam receber, com relacio a esse
tempo, beneficio da previdéncia complementar. O projeto prevé, pois,
um beneficio para compensar esse tempo, passando o servidor a re-
ceber os beneficios da previdéncia complementar a partir das novas
contribuigdes que verter.

Nas entidades fechadas de previdéncia ligadas ao Poder Publico é
vedado aporte de contribuicdo da patrocinadora superior as do servi-
dor (v. arts. 5° e 6° § 1°, da Lei Complementar n. 108/2001).

16. CRIACAO DE ENTIDADE DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR

Para participar de uma entidade de previdéncia complementar
ndo ¢ necessario que se crie uma. Uma empresa, por exemplo, pode,
mediante convénio de adesdo, se associar a uma entidade multipatro-
cinadora, sem que tenha que criar sua propria entidade.

Caso se proponha, no entanto, a criagdo de uma entidade de pre-
vidéncia complementar fechada, o primeiro caminho serd aprovagao
dos Estatutos, que deverdo ser submetidos, juntamente com o Plano
de Beneficios, a aprovacdo do Ministério da Previdéncia (SPC). S6
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depois, concedida a autorizagdo para funcionamento, a entidade ad-
quirird sua personalidade juridica na forma regular e podera opera-
cionalizar planos de beneficios.

A adesdo a uma entidade ja constituida ¢ formalizada por meio
de um convénio e o patrimonio da nova aderente sera totalmente in-
dependente das demais empresas administradas.

A estrutura organizacional minima estabelecida na legislagao
para uma EFPC € composta de trés 6rgaos estatutarios: Conselho De-
liberativo, Conselho Fiscal e Diretoria Executiva, sendo que podem
existir outros orgdos de governanca da entidade na forma estatutaria.

17. TABUAS DE MORTALIDADE

Sao tabelas diversas de sobrevida utilizadas para os beneficios de
risco. Segundo as previsdes de maior ou menor tempo de sobrevida do
segurado existem maiores ou menores riscos ao equilibrio financeiro
do sistema.

Consubstanciam estudos matematico-estatisticos e demograficos
para definicdo do comportamento de certo grupo humano sob dife-
rentes aspectos, dentre os quais natalidade, mortalidade, doenca, in-
validez e morte.

18. ASPC

Embora no futuro, a matéria relativa a previdéncia complementar
das entidades fechadas tenda a ser entregue a uma agéncia ou outro
6rgdo, no momento, a gestdo do sistema esta entregue a Secretaria de
Previdéncia Complementar do Ministério da Previdéncia, que, cum-
prindo normas do Conselho Gestor da Previdéncia Complementar,
fiscaliza a atuacdo das entidades autorizadas a operar no sistema.

19. ATUARIA

Ciéncia especializada que, grosso modo, poderiamos chamar de
a matematica de seguro, incluindo probabilidades, estatisticas, ava-
liagao de riscos e constituicdo de provisdes e reservas para garantia
de pagamentos futuros. Segundo o disposto no art. 1° do Decreto n.
66.408/70, atuario ¢ “o técnico especializado em matematica superior
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que atua, de modo geral, no mercado econdmico-financeiro, promo-
vendo pesquisas e estabelecendo planos e politicas de investimentos
e amortizagdes e, em seguro privado e social, calculando probabili-
dades de eventos, avaliando riscos e fixando prémios, indenizagdes,
beneficios e reservas matematicas”.

20. TRIBUTACAO DOS PARTICIPANTES NO CASO
DE RESGATE

A matéria é bastante complexa. Em uma avaliagdo preliminar,
sem atentar para as normas existentes sobre o tema, pareceria estra-
nho alguém aplicar numerario para constitui¢do de reservas de pou-
panca e, quando da retirada dessas, sofrer tributagdo. Isso porque, na
verdade, estaria apenas recebendo, em devolug¢do, aquilo que aplicou.
O normal seria que fossem tributados apenas os rendimentos, ndo o
proprio capital.

A legislacdo tributéria, no entanto, de longa data, prevé a tribu-
tacdo do resgate, inocorrente esta, contudo, quando relativo as contri-
bui¢cdes vertidas no periodo de 1° de janeiro de 1989 a 31de dezembro
de 1995 (Lei n. 9.250, de 1995), cujo 6nus tenha sido exclusivamente
da pessoa fisica.

Mais modernamente vem sendo distinguida a tributagdo dos pro-
dutos VGBL (Vida gerador de beneficio livre) e PGBL (Plano gerador
de beneficio livre) ofertados pelas entidades de previdéncia comple-
mentar. Nos primeiros, o contribuinte ndo deduz, na declaragdo de im-
posto de renda, como despesa, os investimentos feitos e, pois, quando
se afasta do plano e recebe o numerario correspondente (resgate), so-
mente ocorre a tributacdo de rendimentos. No segundo, o contribuinte
deduz, na declaragdo de imposto de renda, os gastos com previdéncia
complementar e, quando promove ao resgate do saldo da conta paga
imposto de renda sobre o referido valor.

A manual de orientagdo para declaragdo de imposto de renda ela-
borado pela Secretaria da Receita Federal confirma, expressamente,
esse procedimento.

A diferenga reside provavelmente no fato de que a lei s6 permite
as dedugdes no imposto de renda nos casos de previdéncia comple-
mentar, de que ¢ exemplo o plano PGBL. O plano VGBL, utilizado
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nas entidades abertas, seria, na verdade, seguro e, pois, insuscetivel
de ser beneficiado pelas regras da previdéncia complementar.

A Lein. 11.053, de 29 de dezembro de 2004 (alterada pela Lei n.
11.196, de 21 de novembro de 2005) instituiu sistema de opg¢ao pela
tributagdo no caso de resgate e rendimentos de previdéncia comple-
mentar. Por ela existe uma progressividade em razdo do tempo de
aplicacdo dos recursos, de modo que, quanto maior, menor sera a tri-
butacdo. Note-se que referida lei condiciona o uso dos beneficios por
elas instituidos ao fato de o investidor ser também contribuinte da
previdéncia.

Segundo decisdo do STJ proferida no Recurso Especial n. 908.914
incide imposto de renda sobre as importancias recebidas por partici-
pantes que se originarem de recolhimentos de empregadores, patroci-
nadores ou instituidores.

21. PRESCRICAO

O art. 75 da Lei Complementar n. 109/2001, estabelece que, sem
prejuizo do beneficio, prescreve em cinco anos o direito as prestagdes
ndo pagas nem reclamadas na época propria, resguardados os direitos
dos menores dependentes, dos incapazes ¢ dos ausentes, na forma da
Lei Civil.

Segundo a Sumula n. 291 do Superior Tribunal de Justica, a agdo
de cobranca de parcelas de complementacdo de aposentadoria pela
previdéncia privada prescreve em cinco anos.

Esse dispositivo, no entanto, ¢ questionavel quanto se trata de co-
branca de diferencas decorrentes de resgates, havendo, sobre o tema,
inimeras decisdes entendendo aplicar-se, aqui, o prazo geral de pres-
cricdo, de vinte anos no Codigo anterior e de dez anos no vigente
Codigo.

22. EXPURGOS

Segundo a Stimula n. 289 do Superior Tribunal de Justica, a res-
tituicdo das parcelas pagas a plano de previdéncia privada deve ser
objeto de corre¢do plena, por indice que recomponha a efetiva desva-
lorizagdo da moeda.
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O entendimento ja ¢ questiondvel em se tratando de entidades
abertas e sumamente injusto em se tratando de entidades fechadas.

A restituicdo, como regra, ¢ feita segundo o sistema de cotas, es-
tabelecido contratualmente pelas partes.

23. GOVERNANCA

A expressdo ¢ utilizada, em previdéncia complementar, para de-
signar o envolvimento de todos os 6rgdos na gestdo dos recursos dos
participantes. Envolve o Governo, por meio da SPC, a entidade de
previdéncia complementar e as instituidoras.

24. SEGREGACAO

Como se viu, a entidade de previdéncia complementar apenas gere
um fundo, cujos recursos representam o patrimonio dos segurados. O
patrimdnio da entidade de previdéncia complementar, havido com os
recursos das taxas de administracdo cobradas, ndo se confunde com
os recursos do fundo. O art. 31, § 3° da Lei Complementar n. 109, es-
tabelece que os responsaveis pela gestdo dos recursos da entidade de
previdéncia complementar deverdo manter segregados e totalmente
isolados o seu patrimdnio dos patrimonios do instituidor e da entidade
fechada. Ademais, quando uma entidade administra varios planos
cada um deles tem sua independéncia em rela¢do aos outros.

25. PREVIDENCIA COMPLEMENTAR E
CONTRATO DE TRABALHO

O comando constitucional busca estabelecer uma separagao entre
a relagdo de emprego e a atividade de previdéncia complementar fe-
chada das entidades patrocinadoras.

As questdes envolvendo segurados e entidades de previdéncia
complementar fechada sdo, no geral, dirimidas pela Justica Comum.
Envolvem-se, no entanto, a entidade fechada de previdéncia comple-
mentar ¢ cuidam de beneficio resultante de contrato de trabalho de-
vem ser julgadas pela Justica do Trabalho.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho, em seu art. 458, § 2° inciso
VI, estabelece que a previdéncia privada ndo constitui parcela salarial.
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Registre-se que o vinculo da previdéncia complementar pode
persistir mesmo apos a extingdo do contrato de trabalho, por meio
das contribui¢des do empregado, figura conhecida como “‘autopatro-
cinio”.

26. SERVIDORES PUBLICOS E PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR

Os servidores publicos tradicionalmente gozavam das garantias
da integralidade e da paridade. A primeira implica em que os proven-
tos da aposentadoria correspondam a ultima remuneracdo no cargo
exercido; a paridade assegura ao servidor, na inatividade, as mesmas
vantagens concedidas ao servidor ativo.

Com o advento da Emenda Constitucional n. 41/2003, ressalvadas
as situacdes dos que ja eram servidores aquela ocasido, desapareceu
na regra permanente do art. 40 da Constituicdo Federal, a possibili-
dade de os beneficios serem concedidos de forma integral e reajusta-
dos segundo os critérios da paridade.

A partir do advento da EC 41, os beneficios passam a ser calcu-
lados, a semelhanga do que sucede no regime geral, segundo a média
das 80% maiores remuneragdes a partir de julho de 1994 e, para o que
ingressaram no servigo posteriormente, a partir da data do ingresso.
Com o critério da média, ocorre perda nos proventos da aposentadoria
para a grande maioria dos servidores, posto que, os fins de carreira,
acabam sendo marcados por promogdes e outros beneficios. E natural,
no entanto, que um servidor que, durante 80% do seu tempo de servigo,
tenha tido idéntica remuneragdo, acabe por se aposentar com proventos
aproximados de seus ultimos vencimentos ou remuneracao.

27. PARALELO ENTRE O RGPS E A PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR

E impropria a invocagdo dos principios e regras de direito previ-
dencidrio em matéria de previdéncia complementar. A relagdo juri-
dica de direito previdenciario ¢ de direito publico, caracterizada pela
obrigatoriedade da filiagao, salvo quanto ao segurado facultativo, en-
quanto a relagdo juridica de previdéncia complementar ¢ contratual.
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No RGPS os beneficios sdo previstos em lei, que define sua for-
ma de calculo. No regime de previdéncia complementar essa questio
¢ afeta ao contrato, a ela incorporando-se, naturalmente, as normas
editadas pelo gestor do sistema.

No regime geral de previdéncia, ainda vige o sistema de reparti-
¢do, ndo obstante as tendéncias a capitalizagdo, como ocorreu com o
advento da Lei n. 9.876/99, que reformulou o critério de céalculo dos
beneficios, mediante a apuracdo da média dos 80% maiores salarios
de contribui¢do a partir de julho de 1994 ou do ingresso do segurado
no sistema, se posterior. No regime de previdéncia complementar, o
valor da aposentadoria seré calculado com base nas contribui¢des efe-
tivamente vertidas e que irdo constituir um capital, com dedug¢@o dos
encargos e despesas administrativas.

No regime geral de previdéncia, o pagamento de contribuigdes
somente permite a percepcdo de beneficios, atendidos os requisitos
legais; ndo existe a hipdtese de restitui¢do de contribuicdes, salvo no
caso de pagamento indevido. Em épocas passadas existiu, mas nio
mais vige, o instituto do pectlio, para o segurado ja aposentado que
voltava a exercer atividade vinculada ao sistema. No regime de previ-
déncia complementar existe a possibilidade de o segurado optar pelo
resgate ou mesmo pela transferéncia dos recursos de uma entidade de
previdéncia para outra.

Intimeras seriam, enfim, as distin¢des entre os dois sistemas, a re-
comendar que as questdes relativas a previdéncia complementar sejam
vistas sob a dtica do direito provado, a luz dos principios contratuais.

28. QUESTOES CONTROVERTIDAS

O beneficio da previdéncia complementar, apos sua concessao,
sofre os reajustes previstos no contrato. Como todo sistema de atua-
lizacdo de beneficios acarreta infinddveis polémicas na previdéncia
social, por certo ndo ocorrera diferentemente na previdéncia comple-
mentar.

Apbs a concessdo do beneficio previdencidrio, outrossim, ndo
mais se justifica o pedido de resgate ou de transferéncia das reservas,
em linha de principio.
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Outra questdo que certamente trard muitas polémicas, diz respeito
a natureza dos depositos efetivados na previdéncia complementar. Pre-
domina administrativamente o entendimento de que os resgates dos de-
positos efetivados em prol da previdéncia complementar sdo deferidos
as pessoas indicadas pelo segurado, com preferéncia sobre os herdeiros,
a sua falta. Até¢ onde essa manifestacdo de vontade poderia atingir a
legitima dos herdeiros? Seria simples ao segurado, por meio da institui-
¢do de planos de previdéncia complementar, frustrar a legitima?

Ademais, seriam tais recursos penhoraveis? E natural que se pos-
sa sustentar a impenhorabilidade do beneficio concedido, mas e as
reservas? A matéria ¢ regida pelo art. 649, incisos IV e VI, do CPC.
O primeiro cuida da impenhorabilidade dos pectlios e montepios e,
o segundo, do seguro de vida. Com relacdo ao beneficio previden-
cidrio em si, parece bastante sélido o entendimento de que ¢ impe-
nhoravel, tal como ocorre no regime geral. O STJ, no julgamento do
Resp. n. 536760/SP, considerou impenhoravel a complementagao da
pensdo por entidade de previdéncia complementar. O entendimento
ndo nos parece seguro, no entanto, quanto aos depositos constituti-
vos da renda. Pode-se argumentar que seriam impenhoraveis porque
se destinam a beneficio previdenciario privado, que ¢ impenhoravel.
Contudo, ¢ preciso lembrar que constituem, na verdade, um capital,
sujeito a resgate a livre conveniéncia do segurado e, sob esse prisma,
justificar-se-ia a sua penhora.

Idéntica discussdo ha que se travar em torno de saber se tais de-
positos seriam, no caso de separagdo judicial, passiveis de partilha.
O beneficio previdenciario, com certeza pode servir de fundamento
para a fixa¢do de alimentos, mas nao justifica seja considerado para
efeito de partilha. Os depdsitos na previdéncia complementar, contu-
do, constituem patriménio em dinheiro perfeitamente identificavel;
seria sumamente injusto nao pudessem ser objeto de partilha na sepa-
ragdo, segundo a natureza do regime, naturalmente.

Sdo questdes e mais questdes a serem enfrentadas no tocante ao
novel ramo da previdéncia complementar, carente de estudos juridi-
cos mais detalhados no direito brasileiro.

Dai porque nos atrevemos a essas consideragdes preliminares, no
propdsito de que possam gerar debates e discussdes.
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