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PERDA DA FUNCAO PUBLICA DO
MILITAR ESTADUAL EM FACE DA
CONSTITUICAO FEDERAL

Paulo Tadeu Rodrigues Rosa

1. INTRODUCAO

A Constituicdo de um pais é considerada na li¢do de Rui Barbosa
a rainha das leis, a verdadeira soberana dos povos. Uma leitura atenta
da obra de Hans Kelsen' evidencia os fundamentos deste entendimen-
to, que tem como base a norma fundamental, e o principio da hierar-
quia das leis, representado por uma piramide, e desenvolvido pelo
jusfilosofo alemao.

A Constitui¢ao Federal de 1988 pode ser considerada uma Cons-
titui¢do jovem quando comparada com a Constituicdo de 1824, que
vigorou até 1891%, e extremamente recente quando comparada com
a Constituicdo dos Estados Unidos da Americana, que data de 17 de
setembro de 1787°. Apesar destas diferengas, até o més de junho de
2004, a Carta de 1988 ja havia sido alterada por quarenta e quatro
Emendas, sem contar as Emendas de Revisdo, que foram seis.

Na realidade, uma nova Constituicdo esta sendo escrita por meio
do poder constituinte derivado, que somente conhece um limite, pelo
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menos por enquanto, o das clausulas pétreas, que nao podem ser ob-
jeto de Emenda Constitucional, conforme dispde o art. 60, § 4°, da CF,
sob pena de quebra do Estado de Direito.

As edicoes reiteradas de Emendas Constitucionais demonstram
que o pais ainda ndo alcangou uma maturidade constitucional, sen-
do necessario que a norma fundamental seja modificada para atender
aos denominados principios de governabilidade, que estao intrinse-
camente relacionados com os principios que devem reger a politica
como Ciéncia, conforme a licdo dos pensadores socraticos.

As varias modificacdes realizadas no texto constitucional t€ém
produzido reflexos na legislagdo infraconstitucional, e também nas
decisdes proferidas pelo Poder Judiciario, guardido dos direitos e ga-
rantias fundamentais do cidaddo, e o Uinico 6rgdo com competéncia
para dizer o direito no caso concreto, em atendimento ao art. 5, inci-
so XXXV, da CF, principio da jurisdicao unica, que foi adotado pelo
legislador constituinte originario.

2. SERVIDORES MILITARES

Em razao da dicotomia que ainda existe entre civis e militares, sur-
gem varios questionamentos aos direitos e garantias que sdo assegu-
rados aos integrantes das Forgas de Seguranga (Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares), ¢ as Forcas Armadas, que possuem
as suas fungdes previstas no texto constitucional.

As prerrogativas que sdo estabelecidas a determinados estamen-
tos da Administracdo Publica t€ém por objetivo assegurar a autonomia
dos servidores, para que estes possam bem desenvolver as suas fun-
coes. Mas, ao mesmo tempo, a lei prevé os meios necessarios a fis-
calizacdo e controle por parte dos 6rgdos competentes das atividades
desenvolvidas pelos agentes publicos.

Os militares segundo a Constituicao Federal dividem-se em: mi-
litares federais, e militares estaduais. Na seara do direito militar, os
integrantes de uma mesma Corporagdo podem ser divididos basica-
mente em dois circulos: pragas e oficiais. Nas Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares, os oficiais podem chegar até o posto
de Coronel, enquanto que nas For¢as Armadas podem alcangar o pos-
to de Oficial General.
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A estabilidade destes servidores publicos ndo ¢ adquirida de for-
ma semelhante a dos servidores civis. Nas For¢cas Armadas, as pragas
adquirem a estabilidade com 10 anos de efetivo servigo prestado, em
atendimento as normas do Estatuto dos Militares. Nas For¢as de Se-
guranca, a aquisicdo da estabilidade dependera das disposicdes da
legislagdo estadual. No Estado de Minas Gerais, o Codigo de Etica
e Disciplina estabelece que a estabilidade ¢ adquirida com trés anos
de efetivo servigo, enquanto que no Estado de Sao Paulo, por for¢a do
Regulamento Disciplinar, a estabilidade é adquirida com /0 anos de
efetivo servigo.

Os oficiais adquirem a sua estabilidade, ou na melhor técnica ju-
ridica, a vitaliciedade, apos serem declarados 2°ou 1° Tenente, depen-
dendo do curso frequentado, Curso de Habilitagdo a Oficiais, Curso
de Formagdo de Oficiais, Curso Complementar Técnico, pelo aluno
ou cadete. Enquanto estiver na condicao de aspirante a oficial, aluno,
ou cadete, o militar fica sujeito as mesmas disposi¢des que sao aplica-
das as pragas, soldado a subtenente, ou suboficial.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu nos arts. 42, e 144, os
direitos e prerrogativas que sdo assegurados aos oficiais das Forgas
de Seguranga, e também aos oficiais das For¢as Armadas. No art.
125, § 4° tltima parte, também foram estabelecidas as prerrogativas
que sdo asseguradas as pragas, € a maneira que estas e os oficiais po-
derdo perder a graduagdo, posto ou patente.

3. PERDA DO POSTO E DA PATENTE

A Constituigdo Federal, em nenhum momento, estabeleceu que
os oficiais, Forcas Armadas e For¢as de Seguranga, poderdao perder
0 posto ou a patente por meio de um procedimento que ndo seja o
representado por uma decisdo judicial, proferida por Tribunal Mili-
tar em tempo de paz , ou um Tribunal Especial em tempo de guerra,
conforme estabelece o art. 142, § 3°, inciso VI

Os Juizes e Tribunais Militares também possuem expressa pre-
visdo na Constitui¢do Federal, conforme dispde o art. 92, inciso VI,
o que significa que somente este 6rgao do Poder Judicidrio previsto
na lei fundamental ¢ que podera decidir sobre a perda do posto ou da
patente dos oficiais, e da graduagdo das pragas.
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A natureza do ilicito, comum ou militar, previsto em Lei Espe-
cial, Cdodigo Penal, ou Cédigo Penal Militar, ou Leis Especiais Milita-
res, ndo afasta a competéncia do Tribunal Militar para decidir sobre a
perda do posto ou da patente do militar, federal ou estadual, conforme
ensina a doutrina com base nas disposicdes estabelecidas no texto
constitucional®.

O Superior Tribunal de Justica, no ROMS n. 15711/GO, que teve
como relator o Ministro Jorge Scartezzini, 5* Turma, por v.u, reco-
nheceu a possibilidade de um oficial da Policia Militar ser excluido da
Corporacao por ato do Comandante Geral, afastando desta forma as
disposigoes do art. 125, § 4°, c.c o art. 142, § 3° incisos VI e VII, por
entender que somente no caso de crime militar ¢ que a decisdao deve
ser proferida pelo Tribunal de Justica Militar.

A garantia que foi assegurada a esta categoria de militares ja era
expressamente prevista nas Constituicdes anteriores, Constituicoes de
1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967, EC n. 01 de 1969, o que demonstra
que a Constituicao Federal de 1988 em nada inovou, mas apenas deu
continuidade a uma tradicdo ja consagrada no ordenamento juridico
nacional.

Neste sentido, se um militar, oficial, federal ou estadual, for con-
denado por violagdo as disposicdes da Lei de Tortura, Lei Federal
n. 9.455/97, cabera ao Tribunal de Justiga Militar, nos Estados de Mi-
nas Gerais, Sdo Paulo ¢ Rio Grande do Sul, ou ao Tribunal de Justica,
nos demais Estados da Federacdo, decidir sobre a perda do posto ou
da patente do infrator.

O art. 142, § 3° incisos VI e VII, da CF, conforme mencionado,
¢ expresso a respeito desta matéria, ndo existindo lacunas quanto as
disposigdes que se aplicam a espécie. O mesmo acontece, caso o mili-
tar venha a praticar um crime comum ou militar. Se o infrator, militar,
for condenado a uma pena superior a dois anos, ou caso seja conside-
rado mediante processo administrativo incompativel com oficialato,
somente o Tribunal competente ¢ que podera decidir sobre a perda do
posto ou da patente.

* ROSA, Paulo Tadeu Rodrigues. Direito Administrativo Militar — Teoria e Prati-
ca. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2003.
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Apesar da clareza do texto constitucional existem decisdes judi-
ciais entendendo que o juiz da Justica Comum, ou mesmo a autori-
dade administrativa, Comandante Geral, podera demitir o oficial dos
quadros da Corporacdo Militar a qual pertence, contrariando desta
forma as normas que tratam da matéria.

4. PERDA DA GRADUACAO

As pracas segundo o art. 125, § 4°, da CF, somente perderdo a sua
graduacdo mediante uma decisdo judicial a ser proferida por Tribu-
nal Militar competente. Neste aspecto, no tocante a esta categoria de
militares, existem varios questionamentos e interpretagdes quanto ao
conteudo da norma constitucional.

A principio as mesmas garantias asseguradas aos oficiais foram
asseguradas as pracas. Depois, passou a ser aplicado o entendimento
segundo o qual somente no caso de crimes, comum ou militar, é que
as pragas ficariam sujeitas a perda da graduag¢do, mediante uma de-
cisdo a ser proferida pelo Tribunal Militar. O S.T.F e o S.T.J firmaram
entendimento que o Comandante Geral possui competéncia para de-
mitir as pra¢as das Forg¢as de Seguranga. E importante se observar,
que o art. 125, § 4°, da CF, nao fez esta diferenciagdo, e nem qguanto a
natureza do ilicito, comum ou militar.

A respeito do assunto, destaca-se o acérdao proferido na apelagdo
civel n. 202.087-1/2, v. u, pela Colenda 1* Camara Civel, do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, que teve como relator o
Des. Alvaro Lazzarini, onde este decidiu que, “a igualdade buscada
pelo artigo 125, § 4° da C.F, teve origem na Emenda n. 2P01407-1,
de 13 de janeiro de 1988, de autoria do Deputado Constituinte Paulo
Ramos, Major da Reserva da Policia Militar do Rio de Janeiro, que
buscava com este projeto colocar um término a desigualdade existen-
te entre membros de uma mesma Corporagao”.

Deve-se observar ainda, que Alvaro Lazzarini com fundamento
no Recurso Especial n. 121.533-0, que teve como relator o Ministro
Sepulveda Pertence, e que reconheceu por unanimidade a vitalicie-
dade das pracas, preceitua que o Comandante Geral das Policias Mi-
litares ndo mais possui atribui¢cdo para demitir as pragas de suas
Corporagoes, cabendo ao Tribunal competente decidir sobre esta
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questao, apos um procedimento semelhante ao adotado para o Con-
selho de Justificagdo, onde devera ser assegurado ao acusado a ampla
defesa, e o contraditorio.

Nos embargos declaratorios n. 202.087-1/4-01, julgados em 14 de ju-
nho de 1994, a Colenda 1* Camara Civel, do Tribunal de Justi¢a do Estado
de Sao Paulo, decidiu que, “POLICIAL MILITAR — Perda da Graduacao
de praca e demissao — Competéncia — Ato do Tribunal de Justica Militar
do Estado de Sao Paulo ¢ nao do Comandante Geral da Policia Militar
— Inteligéncia do art. 125, § 4°, da CF”. RT n. 708/78-80.

Apesar do entendimento exposto por Alvaro Lazzarini e outros
doutrinadores, o Supremo Tribunal Federal modificou o seu posicio-
namento a respeito da perda da graduagdo das pragas, e passou a re-
conhecer a competéncia do Comandante Geral para a demissao desta
categoria de militares por meio de ato administrativo. Assim, apos um
processo administrativo regular, onde seja assegurada a ampla defesa
e o contraditorio, o Comandante Geral mediante decisdo fundamenta-
da podera demitir as pracas das fileiras da Corporagao Militar, Policia
Militar ou Corpos de Bombeiros Militares.

Na seara do campo criminal, o entendimento do Supremo Tribu-
nal Federal ndo tem aplica¢do, e a Justica Comum ndo possui compe-
téncia para impor a um militar, praca, condenado por violag¢do, por
exemplo a Lei de Tortura, ou a uma pena superior a dois anos, por
crime comum ou militar, a perda da graduagdo. A competéncia para
proferir esta decisdo, no caso das pragas que integram as Forcas de
Seguranga, pertence exclusivamente ao Tribunal Militar, ou nos de-
mais Estados da Federagao, ao Tribunal de Justica.

Novamente, apesar da clareza do texto constitucional, os Tribunais
nao tém compartilhado deste entendimento. No entender dos Pretorios,
a Justica Militar, Estadual, representada pelo Tribunal de Justica Mili-
tar, MG, SP, e RS, ou nos demais Estados, pelo Tribunal de Justiga, so-
mente poderd decidir sobre a perda da graduagao das pracas no caso de
crimes militares previstos em lei, Codigo Penal Militar. Caso contrario,
esta competéncia sera da Justica Comum do Estado, podendo inclusive
ser aplicada pelo orgdo judicial de 1? instancia.

Além disso, esta garantia restringida pelos entendimentos dos Tri-
bunais de Sobreposicao nao tem sido estendida aos militares das For-
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cas Armadas, que em atendimento as disposi¢coes do art. 5°, caput, da
CF, principio da igualdade, deveriam receber o mesmo tratamento.
Desde a edicdo da Emenda Constitucional n. 18, de 1998, no Brasil
existem duas categorias de militares, que devem receber tratamento
semelhante, uma vez que ficam sujeitos aos mesmos dispositivos le-
gais, Codigo Penal Militar e Codigo de Processo Penal Militar.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A questdo exposta deve ser analisada em conformidade com a
pretensao do legislador constituinte, que teve por objetivo assegurar
ao militar, que fica sujeito ao tributo de sangue, ou seja, a0 cumpri-
mento de suas fung¢des até mesmo com o sacrificio da propria vida,
prerrogativas que sao necessarias para se evitar influéncias politicas,
ou mesmo pressdes indevidas por qualquer setor da sociedade, gue
possam prejudicar o cumprimento das missoes estabelecidas pelo
texto constitucional.

Deve-se esclarecer, que as prerrogativas asseguradas aos milita-
res ndo significam guarida a impunidade. Os Tribunais Militares tém
decidido pela perda do posto, ou da patente, e mesmo da graduacgdo
das pracas, toda vez que fiqgue comprovado que estes militares viola-
ram os preceitos que juraram cumprir.

O respeito a competéncia estabelecida na CF ¢ fundamental na
preservacdao do devido processo legal. A perda da funcdo publica
— que era consequéncia natural da condenagdo a sancao superior a
dois anos — passou a ser vista como procedimento autonomo, iniciado
apos o transito em julgado da decisao condenatdria, pelo Ministério
Publico’.

Os art. 142 ¢ 144, da CF, estabeleceram garantias que devem ser
observadas nos processos de perda de funcdo dos militares. Em ne-
nhum momento, o constituinte origindrio impediu que os militares,
oficiais ou pracas, possam perder o seu posto e patente, ou graduagao.

5 PINTO, Mbonica Cristina Moreira. Inconstitucionalidade do procedimento nas
representac¢oes para aplicagcdo de penas acessorias a militares no Tribunal de
Justi¢a do Espirito Santo. Jus Navigandi, Teresina, n 8, n 445, set/04. Disponi-
vel em : http://wwwl jus.com.br/doutrina/texto.
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Apenas, estabeleceu um procedimento, devido processo legal, para
que a decisdo possa ser proferida, desde que comprovada a responsa-
bilidade do infrator.

Portanto, a paz social somente podera ser preservada com a re-
solug¢do dos conflitos em conformidade com o devido processo legal,
que ¢ uma garantia estabelecida na Constituicdo Federal e nos Instru-
mentos Internacionais que foram subscritos pelo Brasil.
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