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PENAS ALTERNATIVAS:
NOVOS HORIZONTES

Herbert José de Almeida Carneiro

1. INTRODUCAO

O Brasil inteiro, de norte a sul, envolveu-se, recentemente (de 27
a 30 de agosto de 2009), num histdrico debate sobre seguranca publi-
ca, com o responsavel compromisso de transformacao de uma politica
publica, sabidamente, quase sempre, voltada para uma visdo miope
de acdes policiais destinadas ao controle social, focado especialmente
sobre os pobres, como resquicio de um periodo ditatorial, para nossa
sorte, uma pagina virada de nossa historia. Mudar a pratica da segu-
ranca publica, importa na quebra de paradigmas e na construcao de
principios e diretrizes que tenham por escopo a promogao permanen-
te de mudancas necessarias a concretizagao da cidadania brasileira.

Para legitimacao de todo esse processo de debate republicano, cer-
ca de 500 mil pessoas envolveram-se em Conferéncias Livres, Confe-
réncias Estaduais e Municipais € Seminarios Tematicos. No chamado
“caderno de principios e diretrizes”, que serviu de norte para os gru-
pos de trabalho, havia propostas as mais relevantes e abrangentes so-
bre o tema da segurancga publica, todas democraticamente construidas
com o especial empenho da sociedade civil, dos trabalhadores da area
e gestores publicos das trés esferas de governo.

Entre os principios democraticamente aprovados, merece especial
destaque, por guardar estreita relagdo com a tematica ora abordada,
o reconhecimento sobre a necessidade de reestruturagdo do sistema
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penitenciario, de modo a tornd-lo mais humanizado e respeitador das
identidades das pessoas, com capacidade efetiva de ressocializar os
apenados. E mais, a necesidade imperiosa de garantir legitimidade e
autonomia de gestao do sistema penitenciario, com op¢ao privilegiada
pela adogdo de formas alternativas a privagdo da liberdade, a ser feita
com o incremento de estruturas eficientes de fiscaliza¢do e monitora-
mento, a fim de alcancar indices satisfatorios de executividade e, via
de consequéncia, enfrentar a criminalidade de forma mais racional.

No campo das diretrizes, também aprovadas legitimamente, cabe
destacar a opcdo de prioridade na agenda politica, administrativa e
financeira dos governos para a implantagdo de um Sistema Nacional
de Penas e Medidas Alternativas, com a cria¢ao de estruturas e me-
canismos nos Estados e no Distrito Federal, no ambito do executivo,
visando a estruturagdo e o aparelhamento dos o6rgdos de justica cri-
minal de modo a tornar efetiva, em todo o pais, a politica publica de
aplicagdo, monitoramento e fiscalizagdo das alternativas penais.

Pela primeira vez na historia do Brasil, deu-se uma discussao
verdadeiramente democratica sobre os rumos a serem buscados para
a politica de seguranga publica, com especial enfoque nas alternati-
vas penais, como ja real¢ado anteriormente. Resta, agora, colocar em
pratica os principios e diretrizes legitimamente aprovados, fazendo
valer o papel de cada um dos atores envolvidos no debate, com desta-
que para os poderes publicos e a sociedade civil organizada. Nao se
deve descurar, por um momento sequer, de uma agao permanente de
cobranca sobre a efetividade das propostas democraticamente eleitas
pelo povo brasileiro, na crenga de que viavel uma seguranca publica
de melhor qualidade.

2. AS ALTERNATIVAS PENAIS NO AMBITO DO
MINISTERIO DA JUSTICA

Mas, o discurso e a ac¢do sobre as alternativas penais nao ¢ uma
novidade no Brasil, embora ndo tenha antes experimentado os holofo-
tes do momento conferencista, desde setembro de 2000, no ambito do
Ministério da Justica, surgiu o Programa Nacional de Apoio as Penas
Alternativas, seguindo diretriz do Conselho Nacional de Politica Cri-
minal e Penitenciaria, a ser executado pela geréncia da Central Na-
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cional de Apoio ¢ Acompanhamento as Penas e Medidas Alternativas
(CENAPA), entao vinculada a Secretaria Nacional de Justi¢a, tendo
como missdo gerar as atitudes necessarias para a difusdo da aplica-
cdo das alternativas penais no Brasil, valendo, para isso, de recursos
oriundos do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN).

No ano de 2002, buscando alcangar uma dimensao de consolida-
c¢do da politica publica de prevencao criminal, mediante a dissemina-
¢do da cultura da aplicacdo das alternativas penais em todo o pais, foi
criada, por meio da portaria ministerial n. 153/02, a Comissdo Nacio-
nal de Apoio as Penas e Medidas Alternativas (CONAPA), composta
por juizes de direito, defensores publicos, promotores de justica, psi-
cologos e outros técnicos com conhecimento e experiéncia na area de
execuc¢do das alternativas penais, em todo o Brasil.

Com muita honra, integro a Comissdo Nacional de Apoio as Pe-
nas e Medidas Alternativas (CONAPA), desde 2003, e atesto o valioso
trabalho por ela desenvolvido, com especial destaque para a primeira
edicdo do Manual de Monitoramento de Penas ¢ Medidas Alterna-
tivas, instrumento que passou a orientar o fluxo procedimental das
acdes no ambito das centrais de acompanhamento de penas e medidas
alternativas, em todo o pais, trazendo em seu bojo organogramas que
visam uma ac¢ao unificada e organizada da tarefa de monitorar, acom-
panhar e fiscalizar a execugdo das alternativas penais.

E a CONAPA nio para por ai, na luta obstinada por tornar as al-
ternativas penais uma politica publica de verdade, consegue, em 2003,
junto ao Ministério da Justi¢a, com o apoio imprescindivel do Conse-
lho Nacional de Politica Criminal ¢ Penitenciaria, uma demonstracao
clara de fortalecimento e apoio ao Programa Nacional das Alternati-
vas Penais, com estratégias focadas nos seguintes objetivos: [ — pro-
ducdo e disseminagdo de conhecimento acerca da execucdo das penas
¢ medidas alternativas; II — identificagdo, avaliacao e fomento de boas
praticas nesta area; e III — apoio técnico e financeiro aos judiciarios e
executivos estaduais para que promovam melhorias nos seus sistemas
de aplicagdo e fiscalizagdo das alternativas penais.

Outros avangos merecem destaque, como, por exemplo, no ano de
2004, o investimento do Ministério da Justi¢a para a Politica Ptiblica das
Alternativas Penais tornou-se seis vezes maior que nos anos anteriores,
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o que viabilizou projetos articulados nos estados membros que crias-
sem ou ampliassem as estruturas das Centrais de Apoio (CEAPAS).
Até o final daquele ano, registrou o funcionamento de 39 centrais, 56
nucleos e 7 varas especializadas na execucdo das alternativas penais. Ja
em 2007, os nimeros divulgados pelo Ministério da Justica davam con-
ta de: 18 varas especializadas; 249 centrais/nucleos; 88.837 execucdes e
422.522 aplicagdes de penas e medidas alternativas no pais.

Também em 2007, necessario registrar que o Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) aprovou, por unanimi-
dade, a Proposta de Resolucdao n® 5, que tem por objetivo assegurar,
quando da elaboragdo do orgamento anual do Departamento Peniten-
ciario Nacional (DEPEN) para projetos na area de execugdo penal,
verba no minimo igual a relativa ao custo total de uma unidade prisio-
nal federal (aproximadamente R$ 20.000.000,00), para os programas
direcionados ao apoio e suporte as unidades da federagdo para a cria-
¢do, ampliacdo ou melhoria dos seus 6rgaos e estruturas de execugdo
das alternativas penais.

Cabe registrar, ainda, a realizacdo, pela CONAPA, de 5 congres-
sos anuais, em diferentes capitais brasileiras, nos quais foram discu-
tidos temas especificos referentes a execucdo das alternativas penais
no Brasil. Todos com prestigiada participacdo de representantes dos
poderes publicos e da sociedade civil organizada, com coleta de pro-
postas e sugestoes importantissimas para a aplicagao da politica pa-
blica em comento. Para fechar, em 2008, importante movimentagao
foi feita no sentido da aprovagdao, no CNPCP, de proposta de projeto
de lei, a ser encaminhado pelo Ministério da Justica ao Congresso Na-
cional, visando altera¢dao da Lei de Execugao Penal (Lei n. 7.210/84)
para inclusdo da Comissdo Nacional de Penas e Medidas Alternativas
(CONAPA) como 6rgao de execucdo penal, o que, por certo, represen-
tara exponencial refor¢o para o fomento das alternativas penais.

3. AS ALTERNATIVAS PENAIS: REALIDADE EM
MINAS GERAIS

Em Minas Gerais, o programa CEAPA — Central de Apoio e
Acompanhamento as Penas e Medidas Alternativas — foi inicial-
mente implantando em setembro de 2002, nos seguintes municipios
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mineiros: Contagem, Ribeirdo das Neves e Juiz de Fora. Naquela
€poca, recebia o apoio do Ministério da Justica, através do DEPEN,
para sua execugao em parceria com o Estado. Ja em 2003, o Estado,
através da SEDS (Secretaria de Estado de Defesa Social), assumiu
integralmente o programa, que hoje é corpo integrante da Supe-
rintendéncia de Prevengdo a Criminalidade. Em 2005, iniciou-se a
expansao das centrais para os municipios de Uberlandia e Montes
Claros, seguindo-se em 2006, para Belo Horizonte, Santa Luzia,
Betim, Ipatinga, Governador Valadares e, em 2007, Uberaba. As-
sim, o programa se encontra em funcionamento, atualmente, em 11
municipios de Minas Gerais. Onde ndo tem a CEAPA, as alterna-
tivas penais sdo aplicadas pelo judiciario mineiro com o apoio de
equipes interdisciplinares forenses, com as caréncias decorrrentes
de um estado grande (853 municipios) com apenas 300 comarcas
aproximadamente, nem todas dotadas da estrutura multidisciplinar
necessaria ao fomento das alternativas penais.

A CEAPA — Central de Apoio e Acompanhamento as Penas e
Medidas Alternativas — tem por objetivo geral o acompanhamento
da determinacao judicial e o resgate educativo da pena, contribuindo
para a nao reincidéncia criminal € promovendo uma cultura de solida-
riedade. Especificamente, trabalha com uma metodologia qualificada
de acolhimento, encaminhamento e acompanhamento dos individuos
que cumprem determinag¢do judicial sob a forma de penas restriti-
vas de direito; busca resgatar o carater educativo e ressocializador da
pena, através da criagdo, implantagdo e execucdo de projetos que tra-
balhem a promocgao da cidadania; visa diminuir a reincidéncia crimi-
nal; e promove a cidadania de seus usudrios através da minimizagao
das vulnerabilidades sociais (fatores de risco) pela promogao social
(fatores de protecao) sempre que houver necessidade.

A ac¢do da CEAPA ¢ desenvolvida com a parceria do Judiciario,
Ministério Publico e Defensoria Publica da comarca e, em reunides,
¢ possivel conhecer o trabalho do judicidrio da comarca, dialogar e
apresentar o programa e sua metodologia, bem como as a¢des da Po-
litica de Preven¢ao a Criminalidade, ressaltando resultados positivos
alcancados em outros municipios, bem como beneficios para o judici-
ario, publico atendido e a sociedade.
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Em niimeros, a CEAPA ¢é uma realidade mineira crescente, sendo
que, em 2008, 9.631 novas pessoas foram encaminhadas pelo poder
judicidrio para cumprimento de pena ou medida alternativa; 36.864
penas e medidas alternativas foram encaminhadas pelo poder judicia-
rio de julho de 2002 a julho de 2009; 904 casos de descumprimentos
tdo somente, o que representa apenas 9,38% de descumprimento em
2008, um dos menores indices do pais. Ainda em 2008, participaram
dos projetos tematicos: de drogas, 902 pessoas; de meio ambiente, 176
pessoas; de transito, 220 pessoas; de género, 236 pessoas. Os nime-
ros, por si so, revelam o sucesso da Politica das Alternativas Penais
em Minas, garantindo-nos a certeza de que este € o caminho certo e
que nao admite retrocessos.

4. AS ALTERNATIVAS PENAS E AACAO DO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

O Conselho Nacional de Justica — CNJ, previsto no artigo 103-b
da Constitui¢do Federal (acrescentado pela Emenda Constitucional n.
45), foi criado para exercer o controle externo do judiciério, e tem en-
tre suas principais competéncias, as seguintes: zelar pela autonomia
do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura,
expedindo atos normativos e recomendacdes; definir o planejamento
estratégico, os planos de metas e os programas de avaliacao institu-
cional do Poder Judiciario; receber reclamagdes contra membros ou
orgdos do judiciario, inclusive contra seus servigos auxiliares, ser-
ventias e orgdos prestadores de servigos notariais e de registro que
atuem por delegacdo do Poder Publico ou oficializados; julgar pro-
cessos disciplinares, assegurada ampla defesa, podendo determinar
a remocao, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou
proventos proporcionais ao tempo de servigo, e aplicar outras sang¢des
administrativas; elaborar e publicar semestralmente relatorio estatis-
tico sobre movimentacao processual e outros indicadores pertinentes
a atividade jurisdicional em todo o pais.

No cumprimento de suas func¢des, o Conselho Nacional de Jus-
tica — CNJ — elegeu como uma das suas prioridades, na atual gestao,
o tema da execuc¢do penal. Na visdo do ministro Gilmar Mendes, o
nimero de presos no Brasil poderia ser de um ter¢o menor, caso os
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mais pobres tivessem melhor acesso a assisténcia juridica, ou seja, se
a Defensoria Publica estivesse em pleno funcionamento em todo pais.
Com essa visdo da realidade prisional, o CNJ tem promovido muti-
roes carcerarios em todas as unidades da Federacdo, com o intuito
de desafogar o sistema e garantir o direito constitucional a liberdade,
especialmente dos presos sem assisténcia juridica. A titulo de exem-
plo, o mutirdo carcerario no estado do Espirito Santo, que resultou,
no primeiro momento, na liberagao de 91 presos, o que corresponde a
quase 1% da populacao carceraria do estado. Com um total de 9.788
detentos, o mutirdo coordenado pelo CNJ analisou, até 15 de julho de
2009, 888 processos referentes a presos provisorios.

Mas a acao do Conselho Nacional de Justica nao se resume aos
presos, tem também uma atengdo especial voltada para a Politica
Publica das Penas e Medidas Alternativas, tanto que por ocasiao
do I Seminario sobre o Sistema Carcerario Brasileiro, realizado no
Rio de Janeiro, em abril de 2009, sob a coordenagdao do CNJ e en-
volvendo autoridades representativas do judiciario nacional, ficou
consignado o propésito firme de gestao junto aos tribunais para im-
plantagcdo de varas virtuais e especializadas de execugdo de penas
e medidas alternativas, com formag¢do de equipes multidisciplinares
para acompanhamento, monitoramento e fiscalizacao das alternati-
vas penais aplicadas. E mais, cobrar dos tribunais o estabelecimento
de interlocugdes permanentes com o poder executivo no sentido de
implantar as Centrais de Penas Alternativas.

E, particularmente sobre as penas e medidas alternativas, aque-
le simpdsio carioca teve especial destaque, porque, ali, foi aprovada
Minuta de Resolugdo, a ser editada pelo CNJ, com o fito de definir a
politica institucional do poder judiciario no pertinente a execucao das
penas e medidas alternativas a prisdo. Tal Minuta de Resolugao, no
presente momento, encontra-se sob analise do plenario do CNJ, em
vias de aprovacao. Consta dela, entre outras iniciativas importantes,
a cria¢do de varas privativas ou especializa¢cdo de varas em execu¢do
de penas e medidas alternativas; a criacdo de centrais de acompanha-
mento e nicleos de monitoramento vinculados aos juizos competentes
para execucdo de penas e medidas alternativas; criagdo de um modelo
descentralizado de monitoramento psicossocial, feito por equipe mul-
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tidisciplinar; e a criagdo de um sistema de cadastro unico de penas e
medidas alternativas, sob a supervisdo das corregedorias dos tribu-
nais. E grande a expectativa sobre a aprovagio e edi¢io dessa resolu-
¢do no ambito do CNJ, porque ela podera representar uma mudanca
de postura do judiciario brasileiro no pertinente a Politica Publica das
Alternativas Penais, fazendo-a realmente valer, de maneira uniforme
e devidamente estruturada, em todas as comarcas brasileiras.

5. CONCLUSAO

Depreende-se do aqui relatado e dos indices destacados que a pers-
pectiva socializadora ¢ muito mais significativa na aplicacdo e execucao
das alternativas penais, do que na pena privativa de liberdade.

Cedico que o sistema de sangdes alternativas a prisdo mostrou-
se mais apto a conformagao principioldgica constitucional, tendo em
vista aproximar-se do carater humanitario de que deve ser dotada a
reprimenda, bem como do respeito a dignidade da pessoa humana,
dentro da 6tica de uma intervengdo penal minima.

O contraste havido entre o sistema das alternativas penais e o
sistema privativo da liberdade ¢ latente, sendo certo afirmar que o
primeiro impede as nefastas consequéncias causadas pelo segundo,
porque este corrompe, degrada e viola direitos fundamentais, prin-
cipalmente em se tratando de delitos de pequeno e médio potencial
ofensivo, demonstrando, desta forma, tratarem-se, as alternativas pe-
nais, de uma intervencao penal que se revela mais legitima e adequa-
da que a prisao.

Com essa constatagdo, urge que a sociedade civil brasileira adote
a postura cidada de exigir de si propria e também dos poderes publi-
cos constituidos um compromisso civico de transformagao da politica
de seguranga publica, no pertinente, fazendo-a voltada para um novo
horizonte, pautado especialmente em uma atitude prospectiva de bus-
ca do redesenho do sistema punitivo patrio, para a ampliacao e execu-
cdo das alternativas penais a prisdo, como critério de racionalidade e
de sobrevivéncia humanizada.

Finalmente, no que pertine as alternativas penais, basta que cada
um dos atores cumpra, verdadeiramente, o seu papel, para que te-
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nhamos a consolidagdo de um novo paradigma: a efetivacdo real da
seguranca publica como direito fundamental.
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