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O PODER JUDICIARIO E
O DIREITO AMBIENTAL

Luiz Audebert Delage Filho

1. INTRODUCAO

Preliminarmente, necessario se faz esclarecer que o presente tra-
balho, foi também adaptado para o “Power-Point”, visando sua exi-
bicao no ENJUR-EJEF na Comarca de Passos, em 20/06/2009. Nele,
foram reunidos e condensados varios textos de publicagdes ¢ pales-
tras, de minha autoria ou coautoria, sobre o tema geral “DIREITO
AMBIENTAL”, cabendo citar especialmente a obra: “DIREITO AM-
BIENTAL NA VISAO DA MAGISTRATURA E DO MINISTERIO
PUBLICO”, Editora Del Rey, 2003, da qual fui colaborador, além
de publicar textos extraidos do “Encontro Interestadual do Ministé-
rio Publico e da Magistratura para o Meio Ambiente — Araxa/MG,
abril de 2002”, da qual utilizei, para a parte historica e introdutoria
deste trabalho, trechos da “INTRODUCAO AO DIREITO AMBIEN-
TAL BRASILEIRO” de autoria do Ministro ANTONIO HERMAN
V. BENJAMIN — STJ, a quem renovo nesta oportunidade as minhas
mais elevadas homenagens.

Também, prestando iguais homenagens, cumpre-me citar o arti-
go do eminente ambientalista, Professor PAULO AFFONSO LEME
MACHADO, publicado na citada obra, “Itinerario do direito ambien-
tal brasileiro: prevencao controle e reparacao”.

Na necessaria ¢ constante atualizagdao dos temas abordados, devo
também citar e homenagear o Ministro JOSE DE CASTRO MEIRA
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— STJ, de quem pude haurir, em memoravel palestra proferida no
“CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO AMBIENTAL
DA ABRAMPA”, em junho de 2009, importantes e atuais licdes am-
bientais, das quais utilizei citagdes legais e jurisprudenciais, na abor-
dagem do topico “AS APP’s E A JURISPRUDENCIA DOS TRIBU-
NAIS SUPERIORES”.

Devo prestar, também, iguais homenagens ao Ministro GILSON
DIPP — STJ, que sempre tem se dedicado aos temas do Direito Am-
biental, trazendo em diversas jornadas académicas realizadas no am-
bito do Judicidrio Mineiro, suas respeitaveis licdes doutrinarias e ju-
risprudenciais sobre a matéria.

Iniciando, propriamente, a abordagem do tema que me foi con-
fiado “O PODER JUDICIARIO E O DIREITO AMBIENTAL”, dada
a sua abrangéncia, farei breve retrospecc¢do sobre o ordenamento ju-
ridico ambiental em vigor no Brasil, nos pontos de maior interesse,
buscando relembrar certas normas de direito material e processual,
que podem fundamentar e instrumentalizar a tutela jurisdicional,
abordagem quanto a responsabilidade ambiental, o desenvolvimento
sustentavel (ecologia x economia), alguns aspectos relacionados a le-
gislagdo sobre dguas, as areas de preservagdo permanente, focando na
doutrina, e na formacao da Jurisprudéncia pelo Poder Judiciario.

Historicamente, o Brasil ainda d& os primeiros passos na busca
da imprescindivel compatibiliza¢do entre o crescimento economico e
protecao ambiental. Nossos poucos mais de 500 anos estao marcados,
literalmente, a ferro, seja do machado ou da motosserra e fogo, das
queimadas e chaminés.

Nos moldes comumente usados, pautamos o progresso na tese de
que era preciso destruir para crescer, acreditando que com a destrui-
cdo da natureza poderiam resultar o desenvolvimento e bem-estar.
Desta forma, foram destruidas as florestas, rios, costa litoranea, qua-
lidade do ar, fertilidade do solo e pureza do subsolo.

Deste processo resulta uma degradacdo intergeracional, na qual
a agressao ambiental faz-se por continuidade e adi¢do, num processo
ininterrupto de mais de cinco séculos.

Internacionalmente, grande destaque se d4 a destrui¢do da Flo-
resta Amazonica. Infelizmente nossa crise ambiental ndo se resume
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a destruicao da maior floresta tropical do mundo. Mais impiedosa,
intensa, ¢ irrecuperavel tem sido a destruicdo da Mata Atlantica e do
Cerrado, ecossistemas dos mais variados em termos de diversidade
bioldgica. No outro lado da problemadtica, a poluigdo pde em risco a
satde de milhdes de brasileiros e ameaga processos ecologicos endé-
micos e vitais.

Excecdo feita as catdstrofes naturais infrequentes, ¢ a agao huma-
na que maiores impactos traz ao planeta, alterando suas caracteristi-
cas fisicas e quimicas, bem como extirpando e transformando ecos-
sistemas inteiros, com a supressao de florestas e espécies, polui¢ao do
ar e das dguas com substancias toxicas e perigosas.

Diante de tal quadro, continuamos a procura de solugdes eficien-
tes, seja no terreno da ciéncia ou na esfera juridica. Contudo, estas
duas categorias de forgas, no estagio atual do conhecimento cientifico
e do planejamento, 14 permanecem como vetores de impossivel estan-
camento, passiveis de mitigagdo, sempre insuficiente.

Sem sequer tocar a superficie destas questdes mais profundas do
relacionamento homem-natureza, o presente trabalho, de forma simpli-
ficada, propde uma visdo panoramica da protecao ambiental no Brasil.

2. EVOLUCAO HISTORICA DA PROTECAO JURIDICA
DO AMBIENTE

Do descobrimento em 1500, até aproximadamente o inicio da se-
gunda metade do século XX, pouca atengdo recebeu a protecdo am-
biental no Brasil, exce¢do feita a algumas normas isoladas que nao
visavam resguardar o meio ambiente, possuindo objetivos mais es-
treitos, tal como preservar recursos naturais preciosos em processo de
exaurimento, como o pau-brasil, ou resguardar a saude publica.

A questdo ambiental até a década de 1960 do século passado, ju-
ridicamente ndo existia, sendo raras e pontuais as iniciativas do Poder
Publico. Pode ser caracterizada como a fase da exploracdo desregrada
ou do laissez-faire ambiental, onde a conquista de novas fronteiras
(agricolas, pecuarias e minerarias) era o que importava. Preponderan-
te, nesta fase, a omissao legislativa, relegando-se eventuais conflitos
de cunho ambiental, quando muito, ao tratamento pulverizado, assis-
tematico e privatistico dos direitos de vizinhanga.
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Em um segundo momento, temos a fase fragmentaria, onde o le-
gislador impds controles legais as atividades exploratorias. A recep-
cdo incipiente da degradagdo ambiental pelo ordenamento operava,
no plano ético, pelo utilitarismo — interesse econdmico, e, no terreno
formal, pelo reducionismo, tanto do objeto (o fatiamento do meio am-
biente, a ele ainda se negando, holisticamente, uma identidade juridica
propria) como, do reduzido aparato legislativo. Encaixam-se ai o C6-
digo Florestal, de 1965; os Cdodigos de Caga, de Pesca e de Mineracao,
todos de 1967; a Lei de Responsabilidade por Danos Nucleares, de
1977; a Lei do Loteamento Industrial nas Areas Criticas de Poluicéo,
de 1980 e a Lei de Agrotoxicos, de 1989.

Neste periodo, através do Decreto Federal n. 73.030/73, foi criada
a Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA, subordinada ao
Ministério do Interior.

Pouco tempo apds, indicando uma (re)orientagdo radical, aparece
a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81), dan-
do inicio a fase holistica, em que o ambiente passa a ser protegido
de maneira integral, com autonomia valorativa e com garantias de
implementagdo. Porém, somente com a Lei n. 6.938/81, ¢ que verda-
deiramente comega a protecdo ambiental no Brasil, indo o legislador
além da tutela dispersa, que caracterizava o sistema até entao vigente.
Adotando nova metodologia, a lei nao sé estabeleceu os principios, os
objetivos e os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente,
como ainda incorporou no ordenamento juridico o Estudo de Impacto
Ambiental, instituindo também um regime de responsabilidade civil
objetiva para o dano ambiental, conferindo legitimacao ao Ministério
Publico para agir nesta matéria.

Por fim, fechando o circulo da regulamentagao legal (agora civil,
administrativa e penal), € aprovada, em 1998, a Lei dos Crimes contra
0 Meio Ambiente, Lei n. 9605/98.

3. PROTECAO CONSTITUCIONAL DO AMBIENTE

3.1 Relevancia da prote¢ao constitucional do ambiente

Embora ndo seja imprescindivel para o legislador, bem como para
os implementadores, o reconhecimento expresso acerca de direitos
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e deveres inerentes a protecao ambiental, ¢ induvidoso que a expe-
riéncia comparada indica que tais disposicdes s@o, juridica e prati-
camente, uteis, além disso, a constitucionalizacdo do ambiente ¢ uma
tendéncia mundial.

3.2 O meio ambiente no sistema constitucional brasileiro
anterior a 1988

A tutela ambiental no Brasil, teve inicio na década de 1960 e con-
solidou-se nos ano 1980 e 1990 do século passado.

A lacuna constitucional do periodo nao se apresentou como obice
a regulamentacao legal de controle das atividades nocivas ao meio am-
biente, pois diante da auséncia de base constitucional, o legislador foi
buscar suporte, ora na prote¢ao da satde, ora no regramento da produ-
¢ao e consumo. Ou seja, degradacdo ambiental seria sindnimo de de-
gradacdo sanitaria ou mero apéndice do universo maior da producao e
consumo, apresentando-se, como argumentagao de cunho estritamente
homocéntrica, com indisfar¢avel conteido economicista e utilitarista.

Neste periodo, tal raciocinio vingou ¢ legitimou a intervengao
legislativa, recebendo também o respaldo judicial. Sob a concepcgao
atual, verifica-se o carater limitado deste esforco, eticamente insufi-
ciente e dogmaticamente fragil.

Eticamente insuficiente porque a tutela ambiental vem, lentamen-
te, abandonando a rigidez de suas origens antropocéntricas, incorpo-
rando uma visdo mais ampla, de carater biocéntrico (ou mesmo eco-
céntrico), ao propor-se a amparar a totalidade da vida e suas bases.

3.3 O meio ambiente na Constituicao Federal de 1988

Com a Constituicao Federal de 1988 este quadro modificou-se
completamente, tendo sido um capitulo inteiro dedicado ao “meio
ambiente”, além da presenga de dispositivos esparsos que, de forma
direta ou indireta, tratam do tema.

A norma de carater fundamental esta posta no caput do art. 225:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida, im-
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pondo-se ao Poder Publico e a coletividade, o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

3.4 Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

Tal direito possui como titulares zodos, vocabulo que, por nao
estar, de forma clara, pode referir-se tanto a todos os seres humanos
ou a todos os seres vivos.

No tocante aos sujeitos obrigados aos deveres correlatos, o legis-
lador elegeu tanto o Poder Publico, como ainda toda a coletividade.

3.5 Funcio socioambiental da propriedade

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ndo ¢
norma solitaria na Constituicao, se entrelagando com outros institutos
incorporados pelo constituinte.

Dentre eles, se destaca a funcao social da propriedade, que pode-
mos denominar de “genérica”, ponto de partida para a fungdo socio-
ambiental da propriedade.

O direito a propriedade ndo pode ser exercido de maneira abso-
luta, tendo um conteudo social, expresso na fun¢do social da pro-
priedade, instituto gerado na convic¢do incontestavel, de que a pro-
priedade, mesmo quando privatizada, deve operar, sempre em favor
do coletivo.

Na Constituigdo de 1988, mais especificamente no contexto de
propriedade rural, ndo foi bem reduzida a ambiguidade conceitual,
dificultando ou mesmo impedindo a sua efetiva aplicagdo. Para as
areas nao-urbanizadas, incluem-se entre os pressupostos a “utilizacao
adequada dos recursos naturais disponiveis e a preservacao do meio
ambiente”, no¢do mais rigorosa e protetdria que conservacao.

A funcgdo social da propriedade, erigida a principio constitucio-
nal, legitima e exige a interven¢do do Poder Publico, quando coli-
ma resguardar o “meio ambiente ecologicamente equilibrado” e os
“processos ecoldgicos essenciais”. Tais interferéncias legislativas,
administrativas e judiciais bebem e alimentam-se na fonte do prin-
cipio geral.
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3.6 Caracterizacao dos direitos e deveres constitucionais

No texto constitucional podemos identificar direitos e deveres am-
bientais explicitos e implicitos. Sdo explicitos no art. 225, por exemplo.

Sao implicitos aqueles que, embora ndo cuidando de maneira
exclusiva ou direta do ambiente, acessoriamente, terminam por as-
segurar valores ambientais. Incluem-se neste conceito o direito a
vida, direito a saude, direito dos povos indigenas, direito a proprie-
dade, etc.

Sob outro enfoque, podemos vislumbrar na Constituicdo, direi-
tos ambientais materiais e outros de carater instrumental. Pertencem
aquela categoria os direitos e obrigacdes como, por exemplo, o dever
de “preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais”. Instru-
mentais s3o 0s que se prestam a execucao ou implementacao dos di-
reitos e obrigacdes materiais, alguns com fei¢do estritamente ambien-
tal (Estudo Prévio de Impacto Ambiental), outros de aplicagdo mais
ampla, ndo restritos a area de tutela do ambiente (agao civil publica,
acao popular e inquérito civil).

4. RESPONSABILIDADE CIVIL PELO DANO
AMBIENTAL

Nos termos do nosso ordenamento juridico, a degradagcdo ambien-
tal gera repercussao nas esferas administrativa, civil e penal. Desde
1981, com a Lei n. 6.938/81, dispde-se de um regime juridico especial
para a responsabilidade civil por dano ambiental.

4.1 Regime juridico constitucional do dano ambiental

A Constitui¢ao Federal de 1988 tratou especificamente da questao
da responsabilidade civil pelo dano ambiental.

Determina, no art. 225, § 3° que:

As condutas ¢ atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes
penais e administrativas, independente da obrigagdo de reparar
os danos causados.
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E no § 2° do mencionado dispositivo que:

Aquele que explorar os recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com a solu-
cdo técnica exigida pelo 6rgdo competente, na forma da lei.

4.2 Regime juridico infraconstitucional do dano ambiental:
evolucio historica da legislaciao

No tocante a responsabilidade civil, dispde a Lei de Politica Na-
cional de Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81): “¢ o poluidor obrigado,
independentemente de existéncia de culpa, indenizar ou reparar os
danos causados a0 meio ambiente ¢ a terceiros, afetados por sua ati-
vidade”.

Trata-se de responsabilidade civil objetiva, tanto no que se re-
fere a prejuizos pessoais, chamados, “danos causados a terceiros”,
como na hipdtese de dano ambiental puro (danos causados ao meio
ambiente).

O Codigo Civil de 1916, em tese, ja permitia a responsabiliza¢do
do poluidor, seja no campo dos direitos de vizinhanca (art. 554), seja
no ambito da responsabilidade aquiliana, nos termos do art. 159, in
verbis: “aquele que por acdo ou omissdo voluntdria, negligéncia, ou
imprudéncia, violar direito, ou causar prejuizo a outrem, fica obrigado
a reparar o dano”.

Contudo, a recuperacdo ambiental era impedida em virtude de
dois obstéaculos: necessidade de prova da culpa no comportamento do
poluidor e exoneracao do poluidor, como regra, quando sua atividade
empresarial fosse licita.

Havia um terceiro 6bice, de natureza processual, que inviabiliza-
va a responsabilidade ambiental: a impossibilidade de cobranca dos
danos supraindividuais, tdo comuns quando se esta diante de ataques
a natureza, bem de uso comum, na expressao da Constituicao.

O Codigo de Processo Civil implicitamente vedava que o Mi-
nistério Publico e as associacdes ambientais demandassem judi-
cialmente em nome da coletividade ao dispor que: “Ninguém pode
pleitear, em nome proprio, direito alheio, salvo quando autorizado
por lei”.
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4.3 Dificuldades na aplicacio da responsabilidade civil por
dano ambiental

O ideal seria que o dano ambiental ndo devesse ser reparado, mas
prevenido, sendo muito dificil consertar os estragos na natureza.

Sao de diversas ordens os empecilhos que, no Brasil, dificultam
ou inviabilizam a operatividade do regime juridico de responsabiliza-
¢ao do poluidor, mesmo com os avangos inegaveis da Lei n. 6.938/81.
Sdo dbices, geograficos, politicos, legais e institucionais.

Inicialmente hd que se considerar a dimensdo continental do pais,
com areas totalmente fora do alcance da fiscalizagdo dos 6rgaos oficiais.

No plano politico, a inexisténcia de uma consciéncia ambiental
sedimentada, faz com que o dano ambiental seja encarado como ne-
cessario ao crescimento econdmico, sendo objeto de incentivos eco-
ndmicos, por parte do Poder Publico. Registre-se, por justica, que,
mais recentemente, vem se tornando cada vez mais elevado e rigoroso
o nivel de exigéncia de observancia da legislacdo ambiental, para ob-
tencao de incentivos.

O quadro legislativo em vigor, ainda se apresenta insuficiente ao
tratamento do dano ambiental, mesmo ja operando sobre bases de res-
ponsabilidade objetiva. Pouco foi feito no tocante aos problemas rela-
cionados ao nexo causal, especialmente no caso de varios poluidores
hipotéticos, seja com a inversao do dnus da prova, seja com modalida-
des novas de responsabilizagdo. Além disso, a falta de sistematizacao
permeia a responsabilidade civil por dano ambiental.

Por fim, no ambito institucional, falta especializa¢do aos legiti-
mados para a acao civil publica e ao proprio Poder Judiciario, que
vem, contudo, cuidando da formacdo e do aperfeicoamento de seus
integrantes na 4rea ambiental, embora ndo se possa deixar de reco-
nhecer certa morosidade na prestagdo jurisdicional, mencionando-se,
por fim, a caréncia de profissionais capazes de avaliar com exatidao a
extensdo do dano ambiental concreto.

5. DANO AMBIENTAL. ESPECIES DE
RESPONSABILIDADE

O art. 225, § 3° da CF/88, dispde que as condutas ¢ atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pes-
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soas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, indepen-
dentemente da obrigacdo de reparar os danos causados. Assim, uma
sO agdo ofensiva pode gerar trés tipos de responsabilidade, diversas e
independentes. Um exemplo: determinado cidaddo derrama material
quimico em uma lagoa cuja adgua ¢ utilizada para consumo humano.
Podera sofrer uma autuagao fiscal pela infragdo administrativa, uma
acdo civil publica destinada a reparar os danos causados € uma agao
penal pela pratica do crime polui¢do sob qualquer forma.

5.1 Responsabilidade Administrativa

A responsabilidade administrativa esta vinculada diretamente ao
principio da legalidade previsto no art. 5° II, da Constituig¢do. Isso
significa que nao pode existir infragdo administrativa ao meio am-
biente sem lei prévia que defina a conduta. Resolugdes, portarias,
provimentos, regulamentos autdnomos nao poderdo servir de base a
auto de infracdo. Admite-se, excepcionalmente, que a lei delegada ou
medida provisoria (art. 59, IV e V) tenham forca da lei.

As infragdes administrativas acham-se dispersas em varios tex-
tos legais, fato que dificulta o seu conhecimento ¢ a sua aplicagao.

No Brasil € necessario verificar qual lei embasa uma figura in-
fracional e dai impor ao transgressor a lavratura de auto de infracao.
O art. 14 da Lei n. 6.938, de 1981, trata da Politica Nacional do Meio
Ambiente, estabelece as sangdes cabiveis aqueles que ndo cumpram
as medidas necessarias a preservagao ou corre¢cao dos inconvenientes
e danos causados pela degradagao da qualidade ambiental, sem prejui-
zo das penalidades fixadas em leis federais, estaduais ou municipais.
As sangdes podem ser multa, perda ou restri¢do de incentivos fiscais,
perda ou suspensao de participa¢do em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito ou suspensao de sua atividade.

A Lei n. 9.605, de 12/2/98, trouxe em seu texto inimeras inova-
cdes no tratamento da matéria, inclusive a responsabilizagdo penal
as pessoas juridicas, além das sangdes civis ¢ administrativas que ja
eram previstas.

Esta lei foi inicialmente regulamentada pelo Decreto n. 3.179, de
21/09/1999, que apds quase uma década em vigor, foi revogado pelo
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Decreto n. 6.514, de 23/07/2008, com redagao final incorporada pelo
Decreto n. 6.686, publicado em 11/12/2008, que tem por objetivo dar
nova regulamentacdo as “infragdes e sancdes administrativas ao meio
ambiente” e instituir o processo administrativo federal para apuragdo
de infracdes ambientais.

Pelo novo texto do decreto, fica estendido até 11 de dezembro de
2009, o prazo para produtores rurais averbarem as areas de reserva
legal de suas propriedades.

A forma de defesa varia conforme o ente politico. Unido, Estados
e Municipios possuem regras proprias de procedimento administrati-
vo. O essencial, em todas, ¢ que se possibilite ao acusado o exercicio
da ampla defesa, garantia expressa no art. 5°, LV, da Carta Magna.

No ambito estadual cada unidade federativa fixa regras proprias
para o exercicio da imposi¢ao de penalidades. O mesmo se da em re-
lagdao aos municipios. O importante ¢ que nao se imponha pena sem
observancia do processo legal (CF, art. 5° LIV).

5.2 Responsabilidade Civil

A responsabilidade civil por dano ambiental ndo estava prevista
no nosso Codigo Civil. Nele a responsabilidade era tratada apenas do
ponto de vista individual e subjetivo. De regra, envolvendo conflitos de
vizinhanga. Foi a Lei n. 6.938, de 31/8/81, que instituiu a Politica Nacio-
nal do Meio Ambiente, que realmente inovou, introduzindo no art. 14,
§ 1° aresponsabilidade objetiva. Por ela o poluidor, independentemente
da existéncia de culpa, € obrigado a indenizar ou reparar os danos cau-
sados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.

Além disso, o referido dispositivo deu legitimidade ao Ministério
Publico para ingressar em juizo com agdo de responsabilidade civil
por danos causados ao meio ambiente. Foi essa feliz iniciativa que
possibilitou o surgimento das primeiras medidas judiciais reparado-
ras ou indenizatorias. Outrora, deveria o particular propor agdo, sujei-
tando-se a todos os 6nus decorrentes de tal op¢ao, como a contratagao
de advogado, pagamento de custas, perito ¢ colheita da prova.

No ano de 1985, foi dado novo e decisivo passo com a edi¢do da
Lei n. 7.347, de 24/7, conhecida como Lei da Agao Civil Publica. Foi
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fundamental para a efetividade do Direito material. Disciplinou-se o
processamento, permitiu-se ao juiz a concessao de liminar (art. 12),
a abertura de inquérito civil pelo Ministério Publico (art. 8°% § 1°) e a
possibilidade de imposi¢ao de uma multa diaria pelo descumprimento
da decisdo judicial (art. 11). Mais tarde o Cédigo de Defesa do Con-
sumidor, Lei n. 8.078, de 11/9/80, complementou a parte processual,
atualizando a Lei n. 7.347, de 1985.

No ambito da reparacdo civil, o meio ambiente passou a ser bem
tutelado no Brasil. Isso nao foi fruto do acaso, mas sim o resultado de
uma boa lei processual e da atuacdo eficiente do Ministério Publico
que, em pouco tempo, estruturou-se para bem atender a demanda sem-
pre crescente de acdes. O resultado € que os tribunais brasileiros vém,
em escala cada vez mais crescente, decidindo tal tipo de processo.

A reparagdo civil do dano ambiental ndo deve ser confundida
com a responsabilidade administrativa decorrente da mesma agao ou
omissao. A aplicagdo da penalidade administrativa, prevista nos in-
cisos I, Il e IV do art. 14, ndo elide a indenizagdo ou reparacao que o
Poder Judicidrio possa cominar, como se vé sem qualquer divida no
§ 1° do aludido art. 14.

Questao das mais relevantes ¢ a de como se fixar o valor da repa-
racdo por dano ambiental. Nao h4 uma regra perfeita. Nem se admite
que a reparacao se limite aos valores de mercado dos bens atingidos.
O prejuizo ¢ muito mais grave e complexo. O juiz deve ser cauteloso
na nomeacao de perito para tal tipo de exame técnico. Convém valer-
se de técnicos especializadas, como por exemplo, os bidlogos, evitan-
do nomear técnicos com formag¢ao em outras areas.

5.3 Responsabilidade Penal

A responsabilidade penal em crimes ambientais envolvendo, por
exemplo, aguas, era minima, seja porque a legislacdo ndo auxiliava,
seja porque inexistia o habito de apurar tal tipo de ocorréncia. O certo
¢ que, efetivamente, ela ndo vinha tendo maior significado. A legis-
lagdo mais recente, veio conscientizar os operadores do Direito para
esse aspecto importantissimo.

No Brasil, ja existiam tipos penais sobre a matéria. O primeiro, €
mais antigo, esta no Codigo Penal.
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Art. 271 — Corromper ou poluir d4gua potavel, de uso comum ou
particular, tonando-a imprdpria para consumo ou nociva a saude:

Pena — Reclusio, de dois a cinco anos.
Se o crime ¢ culposo:

Pena — Detencgdo, de dois meses e um ano.

O tipo em analise busca a prote¢ao da agua potavel, punindo a sua
corrup¢ao, ou seja, estraga-la, alterar-lhe o sabor. Ou a polui¢ao, isto
¢, suja-la. Para a sua configura¢do ndo basta a degradagdo da agua,
sendo necessario, também, que ela se torne impropria para o consu-
mo ou nociva a satde. Admite a forma culposa, fato que possibilita
alcancar maior numero de infratores. O que a lei procura proteger ¢ a
saude das pessoas.

Na década de 1970, alguns julgados orientaram-se no sentido de
que seria atipica a conduta de quem polui rio que ja se acha poluido
(RT 263/59, 301/84 e 347/69). Nao vem sendo essa atualmente, a inter-
pretagdo da norma legal, pois, sabidamente, a agua pode ter indices
aceitaveis de poluicdo e ser utilizada pela populagao.

E sabido que a polui¢cdo de qualquer natureza em niveis que re-
sultem ou possam resultar danos a satide humana, ou que provoquem
a mortandade de animais ou destruigao significativa da flora € crime
definido no art. 54 da Lei n. 9.605, de 12/2/98, que dispde sobre as
sangOes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente.

Cabe mencionar que essa lei, em seu art. 79, admite a aplicacao
subsidiaria das disposi¢des ao Codigo Penal e do Codigo de Processo
Penal.

E preciso que saibamos valorizar esse importante diploma le-
gal, pois antes mesmo da edi¢do da Lei n. 9.714/98, que alterou o
art. 43 e 44 do Codigo Penal, acrescentando as penas restritivas de
direito “prestacdo pecuniaria” e “perdimento de bens e valores”,
bem como a hipdtese de substitui¢do da pena privativa de liberda-
de por restritiva de direitos aos delitos com pena ndo superior a 4
anos, a Lei em analise j4 contemplava tal possibilidade, em seus
arts. 7° e 8°.
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6. O DIREITO AMBIENTAL, AS APP’S E A JURIS-
PRUDENCIA DOS TRIBUNAIS SUPERIORES

6.1 O meio ambiente na constituicao

O meio ambiente, como bem juridico constitucionalmente tutela-
do, abrange:

Meio ambiente natural;
Meio ambiente artificial;
Meio ambiente cultural;
Meio ambiente do trabalho.

A incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida
por interesses empresariais nem ficar dependente de motivagdes
de indole meramente econdémica, ainda mais se tiver presente que
a atividade econdmica, considerada a disciplina constitucional
que a rege, estd subordinada, dentre outros principios gerais,
aquele que privilegia a ‘defesa do meio ambiente’ (CF, art. 170,
V1), que traduz conceito amplo e abrangente das no¢des de meio
ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente
artificial (espago urbano) e de meio ambiente laboral (STF — Ple-
no, ADIn/MC 3540-1, Rel. Min. Celso de Mello).

As normas constitucionais sobre meio ambiente:

E principio vetor da Ordem Econdmica “a defesa do meio am-
biente” (art. 170, IV).

O meio ambiente ¢ “bem de uso comum do povo”, assegurado a
todos o direito “ao meio ambiente ecologicamente equilibrado” (art.
225, caput).

A Constituicdo impde ao Poder Publico o dever de preservar e
defender o meio ambiente “para as presentes e futuras geragdes” (art.
225, caput).

Principio da Prevengdo: “Cabe ao Poder Publico exigir, na forma
da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degrada¢do do meio ambiente, estudo prévio de im-
pacto ambiental” (art. 225, § 1°, IV).

Principio da Compensacao Ambiental: “Aquele que explorar re-
cursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado,
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de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competen-
te” (art. 225, § 2°).

Principio da Responsabilidade Integral: “As condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independente-
mente da obrigagdo de recuperar o dano causado” (art. 225, § 3°).

Principio do Desenvolvimento Sustentavel: “A Floresta Amazo-
nica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdénio nacional, e sua utiliza-
cdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢cdes que assegurem a
preservagdao do meio-ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais” (art. 225, § 4°).

6.2 Sistema Nacional do Meio Ambiente — Estruturacao

O Sistema Nacional do Meio Ambiente congrega 6rgaos e enti-
dades ambientais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios, cuja finalidade primordial é dar cumprimento a Politica
Nacional do Meio Ambiente, apresentando a seguinte estrutura:

Conselho de Governo;
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA);
Ministério do Meio Ambiente (MMA);

Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA);

Orgaos Regionais;

Orgaos Locais.
6.3 Competéncias em Matéria Ambiental

6.3.1 Competéncia Legislativa

Privativa: “Compete privativamente a Unido legislar sobre” (art.
23 da CF/88):
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Aguas e energia (inciso IV);
Jazidas, minas, outros recursos minerais ¢ metalurgia (inciso XII);
Atividades nucleares de qualquer natureza (inciso XXVI).

Concorrente: “Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Fede-
ral legislar concorrentemente sobre” (art. 24 da CF/88):

Florestas, caca, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecdo ao meio ambiente e controle de
poluicao (inciso VI);

Protecao ao patrimdnio historico, artistico, turistico e paisagisti-
co (inciso VII);

Responsabilidade por danos ao meio ambiente, ao consumidor
bens e direitos de valor artistico, estético, turistico e paisagistico (in-
ciso VIII).

6.3.2 Competéncia Administrativa

Comum: “E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios” (art. 23 da CF/88):

Proteger os documentos, obras, e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens, naturais notaveis e
os sitios arqueologicos (inciso I1I);

Impedir a evasdo, a destruicao e descaracterizagdo de obras de arte
e de outros bens de valor historico, artistico e cultural (inciso ['V);

Preservar as florestas, a fauna e a flora (inciso VII);
Registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de

pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus terri-
torios (inciso XI).

6.3.3 Competéncia Jurisdicional

Compete a Justiga Estadual, em regra, o processamento e julgamento
dos feitos que versem sobre crimes ambientais. A competéncia federal so-
mente se evidencia quando o crime for praticado em detrimento de bens,
servigos ou interesse da Unido, suas autarquias e empresas publicas.

1. Compete, em regra, a Justiga Estadual, o processo e julgamen-
to de feitos que visam a apuragdo de crimes ambientais. 2. A
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competéncia da Justiga Federal ¢ restrita aos crimes ambientais
perpetrados em detrimento de bens, servigos ou interesses da
Unido, ou de suas autarquias ou empresas publicas. 3. Tratando-
se de possivel pesca predatoria em rio interestadual, que banha
mais de um Estado da federagdo, evidencia-se situagdo indicati-
va da existéncia de eventual lesdo a bens, servigos ou interesses
da Unido, a ensejar a competéncia da Justica Federal. 4. Conflito
conhecido para declarar a competéncia do Juizo Federal da Se-
gunda Vara de Uruguaiana/RS (CC 39.055/RS, Rel. Min. Paulo
Medina, 3* Segdo, DJ de 11.04.05).

1. A partir da edig@o da Lei n. 9.605/98, os delitos contra o meio
ambiente passaram a ter disciplina propria, ndo se definindo, con-
tudo, a Justica competente para conhecer das respectivas ac¢des
penais, certamente em decorréncia do contido nos arts. 23 ¢ 24
da CF/88, que estabelecem ser da competéncia comum da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios proteger o meio ambiente,
preservando a fauna, bem como legislar concorrentemente sobre
essas matérias. 2. Deve ser verificado se o delito foi praticado em
detrimento de bens, servigos ou interesse da Unido ou de suas
entidades autarquicas ou empresas publicas, a teor do disposto
no art. 109, IV, da Carta Magna, de forma a firmar ou ndo a com-
peténcia da Justica Federal. 3. Tratando-se de suposta infragdo
cometida em 4rea particular, inexistente qualquer circunstancia
determinante de especial interesse da Unido, declara-se a compe-
téncia da Justi¢a Estadual. 4. Conflito conhecido, declarando-se
competente o suscitado (CC 30.260/MG, Rel. Min. Paulo Gallotti,
3% Segdo, DJ de 14.06.06).

1. Verificado que o crime ambiental foi praticado em detrimento
de area de preservagdo permanente, localizada as margens de
rio que banha mais de um Estado da Federagdo, caracteriza-se o
interesse da Unido, conforme preconiza do art. 20, I1I da CF/88,
cabendo a Justi¢a Federal a instrug@o e julgamento do feito. 2.
Conflito conhecido para declarar competente a 2* Vara Federal
da Subsecdo Judiciaria de Ribeirdo Preto/SP (CC 55.130/SP, Rel.
Min. Maria Tereza de Assis Moura, 3* Sec¢do, DJ de 26.03.07).

1. Tratando-se de Areas de Protegio Ambiental, impde-se avaliar
sua origem, pois, de acordo com Constituicdo Federal, a cria-
¢do de espagos especialmente protegidos é competéncia comum
atribuida a todos os entes federativos. 2. Se o ato for de criagdo
for federal, havera o interesse da Unido, atraindo a competéncia
da Justica Federal; se for estadual ou municipal, serd da Justi-
ca Estadual a competéncia para a apreciacao de possivel crime
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ambiental. 3. Conflito conhecido para declarar a competéncia do
Juiz Federal da 4* Vara da Se¢do Judicidria de Minas Gerais, 0
suscitante (CC 36.666/MG, Rel. Min. Paulo Gallotti, 3* Segéo,
DJ de 08.02.08).

1. Comprovado pelo laudo de vistoria realizado que nenhum dos
animais possuia marcac¢do ou comprovacao de origem e sendo esta
atividade diretamente relacionada com as atribui¢des do IBAMA,
autarquia federal responsavel pela autorizacao de ingresso e posse
de animais ex6ticos no Pais, de acordo com Instrugdo Normativa
02/01 do citado o6rgdo, ha indicios de crime perpetrado em des-
favor da Unido. 2.Uma vez que o ingresso de espécimes exoticas
no Pais esta condicionado a autorizacdo do IBAMA, firma-se a
competéncia da Justica Federal, haja vista a existéncia de interesse
de autarquia federal. 3. Conheco do conflito e declaro competente
o suscitado, Juizo Federal da 3* Vara Criminal da Segdo Judiciaria
do Estado do Rio Grande do Sul (CC 96.853/RS, Rel. Min. Og
Fernandes, 3* Se¢do, DJ de 17.10.08).

7.  AS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE — APP’S

Conceito:

Area protegida nos termos dos arts. 2° ¢ 3° desta Lei, coberta ou
nao por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar
os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica, a bio-
diversidade, o fluxo génico da fauna ¢ da flora, proteger o solo ¢
assegurar o bem estar das populagdes humanas (art. 1° § 2° II,
da Lei 4.771/65 — Cddigo Florestal).

Classificacao:

Areas de Preservagdo Permanente por forca de lei (art. 2° do
Codigo Florestal):

Florestas e demais formas de vegetacdo natural situadas:

Ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua;

Ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d’agua naturais ou

artificiais;

Nas nascentes e nos chamados olhos d’agua, qualquer que seja a
sua situacdo topografica;

No topo de morros, montes, montanhas e serras;

Nas encostas com declividade superior a 45 graus;
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Nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangue;

Nas bordas dos tabuleiros ou chapadas;

Em altitudes superior a 1800m qualquer que seja o tipo de ve-
getacao.

Areas de Preservagdo Permanente por discricionariedade admi-
nistrativa (art. 3° do Codigo Florestal):

Consideram-se de preservacao permanente, quando assim decla-
radas por ato do Poder Publico, as florestas ¢ demais formas de vege-
tacdo natural destinadas:

A atenuar a erosao das terras;
A fixar as dunas;
A formar faixas de prote¢do ao longo de rodovias e ferrovias;

A auxiliar a defesa do territorio nacional a critério das autorida-
des militares;

A proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou
histdrico;

A asilar exemplares da fauna ou flora ameacados de extingao;

A manter o ambiente necessario a vida das populag¢des silvicolas;

A assegurar condi¢cdes de bem-estar publico.

Supressdo de vegetagao em APP’s (art. 4° da Lei 4.771/65):

Casos de utilidade publica e interesse social devidamente carac-
terizados e motivados;

Necessidade de procedimento administrativo especifico;

Inexisténcia de alternativa técnica e locacional;

Autorizagdo do 6rgdo ambiental estadual competente, com anuéncia
prévia, quando couber, do 6rgdo federal ou municipal do meio ambiente;

Observancia das medidas mitigadoras e compensatorias a serem
adotadas.

As exigéncias para a supressao de vegetagao em APP’s decorrem
de alteragdes no Codigo Florestal promovidas pela MP 2.166-67/2001,
que tem sua constitucionalidade questionada no Supremo por meio de
Acao Direta proposta pelo Procurador-Geral da Republica (ADI 3540).
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A Medida Cautelar requerida para suspender a eficacia do art. 4° do
Codigo Florestal (com redagdao da MP) foi deferida pelo entdo Presi-
dente do Supremo Nelson Jobim, mas foi, por maioria, rejeitada pelo
Tribunal Pleno do STF, como se observa da seguinte ementa:

A Medida Proviséria n. 2.166-67, de 24/08/2001, na parte em que
introduziu significativas alteracdes no art. 4° do Cédigo Florestal,
longe de comprometer os valores constitucionais consagrados no
art. 225 da Lei Fundamental, estabeleceu, ao contrario, mecanis-
mos que permitem um real controle, pelo Estado, das atividades
desenvolvidas no ambito das areas de preservacdo permanente,
em ordem a impedir agdes predatorias e lesivas ao patrimonio
ambiental, cuja situa¢@o de maior vulnerabilidade reclama pro-
te¢d0 mais intensa, agora propiciada, de modo adequado e com-
pativel com o texto constitucional, pelo diploma normativo em
questdo. (..) — E licito ao Poder Piiblico — qualquer que seja a
dimenséo institucional em que se posicione na estrutura federa-
tiva (...) autorizar, licenciar ou permitir a execugao de obras e/ou
a realizag¢do de servigos no ambito dos espacos territoriais espe-
cialmente protegidos, desde que, além de observadas as restri-
¢des, limitagdes e exigéncias abstratamente estabelecidas em lei,
nao resulte comprometida a integridade dos atributos que justifi-
caram, quanto a tais territorios, a institui¢do de regime juridico
de protegdo especial (CF, art. 225, § 1° III) (ADI 3540 MC, Rel.
Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, DJ 03.02.06).

7.1 Indenizacio decorrente da criacdo de APP’s

Nao cabe indenizagdo quando nao houver outras limitagdes a pro-
priedade além daquelas decorrentes do Codigo Florestal:

A criacdo do Parque Estadual da Serra do Mar nao gera direito
a indenizagdo pura ¢ simplesmente, eis que as limitagdes admi-
nistrativas previstas no Decreto Estadual 10.251/77 ja estavam
anteriormente entabuladas no Cddigo Florestal, sendo devida a
indenizagdo somente no caso de restar comprovada limitagdo ad-
ministrativa mais extensa que as ja existentes na area antes do
decreto e, também, prejuizo concreto decorrente da impossibili-
dade de exploragdo econdomica da propriedade (EREsp 610.158/
SP, Rel. Min. Castro Meira, Primeira Secao, DJe de 22.09.08).

Nao cabe indenizag¢ao quando o imovel foi adquirido apo6s a cria-
¢ao da APP:
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2. E inadmissivel a propositura de agdo indenizatoria na hipotese
em que a aquisi¢do do imovel objeto da demanda tiver ocorrido
apos a edigdo dos atos normativos que lhe impuseram as limi-
tagdes supostamente indenizaveis, como ocorrera, in casu, com
os decretos estaduais n. 10.251/1977 e n. 19.448/1982 de preser-
vagdo da Serra do Mar (EREsp 209.297/SP, Rel. Min. Luiz Fux,
Primeira Se¢do, DJe de 13.08.07).

Quando cabivel a indenizagdo, os juros compensatorios também
serdo devidos, mesmo que improdutivo o imovel:

1. Segundo orientagao assentada na 1* Secdo do STJ, os juros
compensatorios sao devidos mesmo quando o imével desapro-
priado for improdutivo, justificando-se a imposigao pela frustra-
¢do da ‘expectativa de renda’, considerando a possibilidade do
imovel ‘ser aproveitado a qualquer momento de forma racional e
adequada, ou até ser vendido com o recebimento do seu valor a
vista’ (EREsp 108.896, relator para o acérdao Min. Castro Meira,
DJ de 17.05.2004) (EREsp 122.114/SP, Rel. Min. Teori Zavascki,
Primeira Se¢do, DJ de 17.12.04).

Nao ¢ cabivel a indenizagao pela cobertura floristica em APP’s:

2. Na andlise do potencial econdmico madeireiro, deve-se levar
em consideragdo as restrigdes legais ¢ administrativas a utiliza-
¢do da propriedade, excluindo-se da base de calculo as Areas de
Preservagao Permanente (arts. 2° ¢ 3° do Codigo Florestal), as de
Reserva Legal sem Plano de Manejo aprovado pelo 6rgao ambien-
tal competente, bem como as que, por suas caracteristicas naturais
ou por obediéncia a estatuto juridico proprio, ndo podem ser ex-
ploradas por conta da vedagdo de supressio para fins comerciais,
de que sdo exemplos as arvores imune a corte (art. 14, alinea b, do
Cddigo Florestal) e a vegetagdo da Mata Atlantica, primaria ou
secundaria em estagio avancado de regeneragdo, na moldura da
Lei 11.428/2006, dentre outros casos (REsp 905.783/RO, Rel. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJ de 27.05.08).

8. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL:
ECOLOGIA x ECONOMIA

E dever do Estado incentivar a atividade econdmica (art. 170 da
CF/88) e preservar o meio ambiente (art. 225).

Segundo a hermenéutica, as normas constitucionais em aparente
antinomia devem ser interpretadas por meio de um juizo de pondera-
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¢do, de modo a extrair de cada qual sua maxima efetividade com o
minimo de sacrificio.

O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impreg-
nado de carater eminentemente constitucional, encontra su-
porte legitimador em compromissos internacionais assumidos
pelo Estado brasileiro e representa fator de obten¢do do justo
equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia,
subordinada, no entanto, a invoca¢do desse postulado, quan-
do ocorrente situagdo de conflito entre valores constitucionais
relevantes, a uma condi¢do inafastavel, cuja observancia nao
comprometa nem esvazie o contetido essencial de um dos mais
significativos direitos fundamentais: o direito a preservagdo do
meio ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade
das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes ¢ futuras
geragdes (ADI 3540 MC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Tri-
bunal Pleno, DJ de 03.02.006).

Desenvolvimento Sustentavel: progresso da atividade econdmica
de modo compativel com a utilizagdo racional de recursos ambientais,
com rejeicdo ao desperdicio e a ineficiéncia.

O Brasil ¢ o pais de maior biodiversidade, o que gera inescusa-
vel compromisso do Poder Publico com a protecao e defesa do meio
ambiente.

Um dos maiores compromissos ¢ grande desafio do Estado brasi-
leiro ¢ o de garantir o crescimento economico em ritmo acelerado sem
degradagao do meio ambiente.

Existem varios mecanismos constitucionais e legais que possibi-
litam o desenvolvimento sustentavel:

Os estudos de impacto ambiental;

Os licenciamentos ambientais;

As san¢Oes administrativas na esfera ambiental;
A compensagao ambiental,

A politica fiscal:

Os incentivos fiscais;

O aumento da carga tributaria;

O ICMS ambiental.
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8.1 A reducao da base de calculo do ITR relativamente as
APP’s

TRIBUTARIO — IMPOSTO TERRITORIAL RURAL — BASE
DE CALCULO—EXCLUSAO DA AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE — DESNECESSIDADE DE ATO DECLA-
RATORIO AMBIENTAL DO IBAMA. 1. O Imposto Terri-
torial Rural — ITR ¢ tributo sujeito a langamento por homolo-
gacao que, nos termos da Lei 9.393/96, permite da exclusao
da sua base de calculo a area de preservacdo permanente, sem
necessidade de Ato Declaratério Ambiental do IBAMA. 2.
Recurso especial provido (REsp 665.123/SP, Rel. Min. Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJ de 05.02.07).

9. OUTROS DIPLOMAS LEGAIS DE PROTECAO
AMBIENTAL

Ainda no campo da tutela jurisdicional do meio ambiente, dispoe
a constitui¢do, no Capitulo I do Titulo II, destinado aos “Direitos e
Deveres Individuais e Coletivos” (art. 5°, LXXII): qualquer cidadao ¢
parte legitima para propor A¢ao Popular que vise a anular ato lesivo
ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a mo-
ralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico
e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

A Lei n. 4.717/65, que regula a agdo popular, confere a qualquer
cidadao legitimidade para pleitear a anulacdo ou declaragdo de nuli-
dade de atos lesivos ao patrimonio publico, incluindo em seu conceito
os bens e direitos de valor econdmico, artistico, historico ou turistico,
sem abordar, porém, todos os aspectos do meio ambiente.

Mas, como ja ficou mencionado, a CF, no art. 5° LXXII, admite
acao popular, também quando se tratar de ato lesivo ao meio ambiente.

Normas esparsas de prote¢ao ao meio ambiente sdo encontradicas
no Codigo de Aguas (Decreto n. 24.643, de 10.07.1934), no Codigo
Florestal (Lei 4.771, de 15.9.1965), no Codigo de Caca (Lei 5.197, de
3.1.1967), no Codigo de Pesca (Decreto-lei n. 221, de 28.2.1967), no
Cddigo de Mineragdo (Decreto-lei n. 227, de 28.2.1967), no Codigo
Brasileiro do Ar (Lei n. 6.833, de 30.9.1980), em inameros diplomas
legais federais e estaduais ou em normas municipais.
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Comporta referéncia, ainda, a Lei n. 6.938, de 31.8.1981, que dis-
pOs sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e meca-
nismos de formulacdo e aplicagdo; a Lei n. 7.347, de 24.7.1985, que
disciplina a acdo civil publica de responsabilidade por danos ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico; a Lei n. 7.679, de 23.11.1988, que
dispde sobre a proibicdo da pesca de espécies em periodos de repro-
dugdo. Merece especial destaque a novel Lei n. 9.605/98 e seu Decreto
regulamentador n. 3.179/99.

10. PRINCIPAIS ASPECTOS DA LEI N. 7.347/85 (ACAO
CIVIL PUBLICA)

Em vigor desde 1985, portanto ha quase 30 anos, ela imp0os aos juizes
e tribunais, que, no exercicio de suas fungdes, tiverem conhecimento
de fatos ensejadores da propositura da agao civil piblica, a remessa de
pecas ao MP para as providéncias cabiveis (art. 7°).

Outorgou a qualquer pessoa o direito e impos ao servidor ptblico
o dever de provocar a iniciativa do MP, ministrando-lhe informagdes
sobre fatos que constituam objeto da agdo civil e indicando-lhes os
elementos de convicgao (art. 6°).

Deixou claro que, na peticao inicial, o autor poder requerer as
autoridades competentes as certiddes e informagdes que julgar neces-
sarias, a serem fornecidas no prazo de quinze dias (art. 8°).

Conferiu ao MP o poder de instaurar, sob sua presidéncia, inqué-
rito civil, e requisitar, de qualquer organismo publico ou particular,
certiddes, informacgdes, exames e pericias, no prazo que assinalar, nao
inferior a dez dias uteis (§ 1°); no § 2° ressalvou a possibilidade de
requisi¢do judicial, em caso de sigilo legalmente protegido.

Atribuiu a0 MP o poder de promover arquivamento dos autos do
inquérito civil ou as pecas informativas, exigindo-lhe, porém, que o
faca fundamentadamente, e apenas se se convencer da inexisténcia de
fundamento para a propositura da agao civil (art. 9°).

Apenou com reclusdo e multa a recusa, o retardamento ou a omissao
de dados técnicos indispensaveis a propositura da agao civil, quando re-
quisitados pelo MP (art. 10).
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Atribuiu ao Juiz, na a¢cdo que tenha por objeto o cumprimento de
obrigacao de fazer ou ndo fazer, o poder de determinar o cumprimen-
to da prestagdo da atividade devida ou a cessac¢ao da atividade nociva,
sob pena de execugdo especifica, ou de cominacao de multa diaria, se
esta for suficiente ou compativel, independentemente de requerimento
do autor (art. 11).

Previu a possibilidade de medida liminar, concedida pelo Juiz,
com ou sem justificacdo prévia, em decisdo sujeita a agravo (art. 12).

Adotou, de certa forma, o principio do art. 4° da LMS, ao dizer
que: a requerimento de pessoa juridica de direito publico interessada,
e para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a economia
publica, pode o Presidente do Tribunal, a que competir o conhecimen-
to do respectivo recurso, suspender a execu¢ao da liminar, em decisdao

fundamentada, da qual cabe agravo para uma das turmas julgadoras
(§ 1° do art. 12).

Admitiu a outorga, pelo Juiz, de efeito suspensivo ao recurso,
para evitar dano irreparavel a parte (art. 14).

Deu ao MP o poder/dever de promover e aos demais legitima-
dos facultou a execucdo da sentenga condenatoria, quando houver
omissdo da associacao autora (art. 15 da LACP com a reda¢do dada
pelo CDC).

Conferiu eficacia erga omnes a coisa julgada na a¢ao civil publica,
excetuando a hipotese de improcedéncia por insuficiéncia de provas
e esclarecendo que, nesse caso, qualquer legitimado pode repropo-la,
com novas provas art. 16).

Dispensou o adiantamento de custas, emolumentos e honorarios
periciais e quaisquer outras despesas e afastou a possibilidade de con-
denacdo da associagdo autora, salvo comprovada ma-fé, em honora-
rios de advogado, custas e despesas processuais (art. 18 da LACP com
a redacdo dada pelo art. 116 do CDC).

10.1 Projeto de Mudancas na Lei de A¢ao Civil Publica

Atualmente, quase ao completar seu trintenério, a modificagdao
da festejada lei vem sendo objeto de debates, pelo Projeto de Lei n.
5.139/2009, em tramite no Congresso Nacional, buscando rediscipli-
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nar a tutela de interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos,
tendo havido mesmo forte discussdo académica sobre a possivel ela-
boracao de um cddigo de processo coletivo.

O Projeto de Lei passou por discussdes dentro do governo, mais
especialmente dentro da Casa Civil. Em 13 de abril de 2009, o Presi-
dente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, o abrigou sob o chama-
do “Pacto Republicano”, e faz parte de um projeto mais amplo de go-
verno. Houve algumas alteracdes no Congresso, tais como a retirada
da tutela da protecao de questdes tributarias e previdencidrias, mas ja
existem propostas de emendas tendentes a restaurar essa protecao.

O relator da comissdo que criou o projeto, Luiz Manuel Gomes
Junior, informa as diretrizes que orientam os trabalhos: aperfeigoar
alguns dos instrumentos que ja existem na lei atual; acabar com a
chamada “loteria judiciaria”, na qual € impossivel prever o resultado
de um processo, uma vez que o novo sistema suspende as demandas
individuais na existéncia de uma agdo coletiva; restaura a igualdade
no que diz respeito a legitimidade, uma vez que a iniciativa para a
a¢do nao ¢ exclusiva do Ministério Publico, da Defensoria ou dos co-
legitimados, mas ¢ uma lei para toda a sociedade, na qual € possivel
corrigir o polo ativo em qualquer momento.

Trés pontos foram especialmente debatidos. O primeiro deles,
diz respeito a necessidade de inclusdo no rol dos direitos tutelados
pela agdo civil pablica das questdes tributarias e previdencidrias. A
maioria entende que sdo essas a¢des que geram uma demanda que
abarrota o judiciario e a populagdo so teria a ganhar com decisdes
coletivas, que contemplassem um numero mais abrangente de jurisdi-
cionados, reconhecendo-lhes direitos que muitas vezes geram “filas”
de processo, em detrimento da celeridade na solu¢ao dos conflitos.

O segundo, diz respeito a revogacao da Lei n. 9.494/97, que res-
tringe a validade da decisdo dada na agdo civil publica aos limites da
jurisdicdo territorial do magistrado que a proferiu. A maioria concor-
da em ampliar esse limite, para tanto, devera contribuir o cadastro
nacional de acdes coletivas, a fim de evitar demandas repetitivas.

O terceiro ponto, objeto de muita controvérsia, ¢ a obrigatoriedade
de os jurisdicionados que entraram com acdes individuais deverem sus-
pender o processo na existéncia de a¢do coletiva. Alguns entendem que
isso fere o principio constitucional da inafastabilidade da jurisdi¢ao.
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11. JURISPRUDENCIA SOBRE MEIO AMBIENTE

11.1 No Supremo Tribunal Federal e no S.T.J.

Ha julgados, ja sob a vigéncia da CF/88, do STF e do STJ, sobre
competéncia concorrente, depdsito de lixo, desflorestamento, direito
de industria, garimpo de ouro, herbicida, inexisténcia de dano, inter-
dicdo de empresa, mineracao, polui¢do do ar, poluigao do rio, preser-
vacdo de oitizeiros, prova, responsabilidade objetiva, suspensdo de
obra, transferéncia de industria, transporte maritimo, usina de lixo,
valor econdmico. Tudo relacionado ao direito ambiental.

E ainda:

Medida cautelar antecipatéria de prova e agdo principal por danos
a fauna ictiologica;

Acao civil publica ambiental por danos a fauna silvestre;

Acao civil publica ambiental por danos causados ao solo e cursos
d’agua em virtude de langamento de residuos industriais toxicos;

Acdo civil publica ambiental por danos ao meio ambiente, a esté-
tica urbana e a paisagem;

Acdo civil publica ambiental por danos a reserva obrigatoria da
cobertura vegetal natural;

Acdo civil publica ambiental por danos causados a vegetacao na-
tural de preservacdao permanente;

Acao civil puablica ambiental visando a impedir a instalacao de usi-
nas de compostagem e incineragao de lixo, por auséncia de prévio estu-
do de impacto ambiental e localizacdo em zona de uso desconforme;

Acao civil publica ambiental em virtude de deposicao de lixo ur-
bano em Area de Protecio Ambiental (APA).

11.2 Jurisprudéncia no Tribunal de Justica de Minas Gerais

EMENTA: MEIO AMBIENTE — ACAO CIVIL PUBLICA
— TRANSACAO — POSSIBILIDADE — ACORDO JUDI-
CIALMENTE HOMOLOGADO - TITULO EXECUTI-
VO JUDICIAL — COISA JULGADA — EXTINCAO DO
FEITO COM JULGAMENTO DO MERITO QUANTO A
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MATERIA TRATADA NO ACORDO. (APELACAO Ci-
VEL N. 1.0479.98.004421-4/001 — COMARCA DE PAS-
SOS — APELANTE(S): MINISTERIO PUBLICO ESTA-
DO DE M.G., PJ 1* VARA CIVEL COMARCA PASSOS
— APELADO(S): USINA ACUCAREIRA PASSOS S/A E
OUTRA — RELATOR: EXMO. SR. DES. AUDEBERT DE-
LAGE — Data do Julgamento 29/04/2004 — Data da Publica-
¢éo 29/06/2004).

EMENTA: MEIO AMBIENTE — ACAO CIVIL PUBLICA
— AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE — ENTOR-
NO DE LAGO ARTIFICIAL, ORIUNDO DA CONSTRU-
CAO DE USINA HIDROELETRICA — EDIFICACAO NA
CITADA AREA — QUIOSQUE DE MADEIRA E RAMPA
— INEXISTENCIA DE COMPROVACAO DOS ALEGA-
DOS DANOS AMBIENTAIS — DEMONSTRACAO DE
QUE NOVA VEGETACAO ESTA SENDO FORMADA NO
LOCAL. (APELACAO CIVEL N° 1.0702.04.157057-4/002
— COMARCA DE UBERLANDIA — APELANTE(S): MP
DO ESTADO MINAS GERAIS — APELADO(A)(S): MAR-
CELO PRIMO MARQUES — RELATOR: EXMO. SR. DES.
AUDEBERT DELAGE — Data do Julgamento: 09/03/2006
— Data da Publicacéo — 14/03/2006).

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO — ACAO CIVIL PU-
BLICA — PREFEITO — CONDUTAS QUE OCASIONARAM
DANOS AMBIENTAIS — INOBSERVANCIA DO ART. 225 DA
CF/88 — CARACTERIZACAO DE ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — APLICACAO DA LEI 8.429/92 (APE-
LACAO CIVEL N° 1.0107.06.999989-7/001 — COMARCA
DE CAMBUQUIRA — APELANTE(S): RUBENS BARROS
SANTOS EX-PREFEITO(A) MUNICIPAL DE CAMBU-
QUIRA — APELADO(A)(S): MINISTERIO PUBLICO ES-
TADO MINAS GERAIS — RELATOR: EXMO. SR. DES.
AUDEBERT DELAGE — Data do Julgamento 05/10/2006
— Data da Publicagao 24/10/2006)

EMENTA: EXECUCAO — MINISTERIO PUBLICO — TER-
MO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TAC) — DES-
CUMPRIMENTO — EFICACIA DE TITULO EXECUTIVO
EXTRAJUDICIAL — VIGENCIA DO § 6° DO ART. 5° DA
LEI N. 7.347/85 — CASSACAO DA SENTENCA. (APELA-
CAO CIVEL N° 1.0079.07.353677-7/001 — COMARCA DE
CONTAGEM — APELANTE(S): MINISTERIO PUBLI-
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CO ESTADO MINAS GERAIS — APELADO(A)(S): JOSE
GONCALVES SEVERO — RELATOR: EXMO. SR. DES.
AUDEBERT DELAGE — Data do Julgamento: 17/01/2008
— Data da Publicacao: 24/01/2008)

MEIO AMBIENTE — ACAO CIVIL PUBLICA — OBRI-
GACAO DE FAZER — SERVICOS DE AGUA E ESGOTO
— RESPONSABILIDADE MUNICIPAL — INOCORREN-
CIA DO PRINCIPIO DE SEPARACAO DOS PODERES.
Nos termos do art. 225 da Constitui¢ao Federal compete ao
Poder Publico a defesa e preservagdo do meio ambiente. Os
recursos hidricos se apresentam de primordial importancia,
nao se configurando ofensa ao Principio da Separagdo dos
Poderes a imposi¢ao de obrigagdo de fazer ao municipio a
fim de se corrigir as omissdes administrativas que importem
em ilegalidade. Contudo, veda-se a determinagio imediata a
realizagdo de obras, sendo necessaria a inclusdo de sua pre-
visdo em lei orcamentaria. PROCESSO CIVIL — EFEITOS
—TERCEIROS QUE NAO FORAM PARTE DA LIDE — IM-
POSSIBILIDADE — ART. 472 DO CPC. (APELACAO Ci-
VEL/REEXAME NECESSARIO N° 1.0394.02.023051-9/001
— COMARCA DE MANHUACU — REMETENTE: JD 1 V
CV COMARCA MANHUACU — APELANTE(S): MUNI-
CiPIO MANHUACU E OUTRO(A)(S) — APELADO(A)(S):
MINISTERIO PUBLICO ESTADO MINAS GERAIS — RE-
LATOR: EXMO. SR. DES. AUDEBERT DELAGE — Data do
Julgamento: 19/03/2009 — Data da Publicacao: 07/04/2009).

EMENTA: Acgédo Direta de Inconstitucionalidade. ART. 17, V,
VIe VIl e § 6°da Lei Estadual n. 14.710/2004. Politica florestal
¢ de protecgdo a biodiversidade no Estado. Art. 19V e VI, e §
6°, do Decreto Estadual n. 43.710/04. Regulamento. Reserva
legal. Inconstitucionalidade manifesta. Extrapolacdo de com-
peténcia suplementar. Disciplina contraria a legislagdo federal
de regéncia. Ofensa ao art. 10, V, e § 1° I, da Constitui¢do Es-
tadual. Representacdo acolhida. Vicio declarado. — A recom-
posigdo da reserva legal em imoéveis rurais a ser implementada
mediante compensagdo, consoante a legislagdo federal de re-
géncia, somente ¢ possivel se se der por outra area equivalente
em importancia ecoldgica e extensdo, desde que pertenga ao
mesmo ecossistema e esteja localizada na mesma microbacia.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ADI)
—RESERVA LEGAL — LEI ESTADUAL N. 14.309/02, ART.
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17, V, VI E VII; DECRETO ESTADUAL N. 43.710/2004,
ART. 19, V E VI E § 6° — SUPOSTA INCONSTITUCIO-
NALIDADE — ALEGADA EXORBITANCIA DA NOR-
MA ESTADUAL EM RELACAO A NORMA FEDERAL
QUE TRATA DA MESMA MATERIA — LEI N. 4.771/65,
ART. 44, 1, 11 E 11l — COMPETENCIA CONCORRENTE
— SUPOSTA INFRACAO A CR/88, ART. 24, ‘CAPUT’VI
E §S; E, CEMG/89, ART. 10, ‘CAPUT’, V E VI, E §S 1°
E 2° E, ART. 11, ‘CAPUT’, II E VI — INOCORRENCIA
— NORMAS ESTADUAIS QUE SE LIMITAM A REGU-
LAMENTAR A NORMA FEDERAL, RESPEITANDO AS
DIRETRIZES DITADAS PELA UNIAO E ATENDENDO
AQUELAS ESTABELECIDAS PARA A PRESERVACAO
E CONSERVACAO DO MEIO AMBIENTE — PRELIMI-
NARES REJEITADAS E REPRESENTACAO JULGADA
IMPROCEDENTE. (ACAO DIRETA DE INCONSTITU-
CIONALIDADE N° 1.0000.07.456706-6/000 — COMARCA
DE BELO HORIZONTE — REQUERENTE(S): PROCU-
RADOR GERAL JUSTICA ESTADO MINAS GERAIS
— REQUERIDO(A)(S): ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS, GOVERNADOR ESTADO
MINAS GERAIS — RELATOR: EXMO. SR. DES. RONEY
OLIVEIRA — RELATOR PARA O ACORDAO: EXMO SR.
DES. HERCULANO RODRIGUES — Data do Julgamento:
27/08/2008 — Data da Publicagdo: 07/11/2008).

EMENTA — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONA-
LIDADE — REALIZACAO DE QUEIMADAS EM PLAN-
TACOES DE CANA DE ACUCAR — LEI MUNICIPAL
DO MUNICIPIO DE PONTE NOVA, QUE ESTABELECE
PROIBICAO DE QUEIMADA DA PALHA DE CANA DE
ACUCAR — POSSIBILIDADE DE O MUNICIPIO LEGIS-
LAR SOBRE MEIO AMBIENTE — AUTORIZACAO CON-
TIDA NO ART. 171, III, ‘B’ DA CONSTITUICAO MINEI-
RA — CONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL
RECONHECIDA.

Durante a queimada da palha de cana-de-agucar a tempera-
tura a 1,5cm de profundidade chega a mais de 100° e atinge
80° centigrados a 15 cm acima da terra, afetando gravemente
a atividade biologica do solo, responsavel por sua fertilidade.
O aumento da temperatura do solo provoca a oxidagdo da ma-
téria organica, sendo que houve constatagdo na Coldmbia de
reducdo de 55% a 95% no teor da matéria organica em solo
apods as queimadas.
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As queimadas eliminam os predadores naturais de algumas
pragas, como as vespas, que sdo inimigas da broca da cana
Diatrea saccharalis (que € a principal praga de Ribeirdo Preto)
provocando o descontrole desta prega e exigindo a utilizagdo
cada vez maior de agrotoxicos, provocando maior contamina-
cdo ambiental. Na mesma linha, o fogo ndo mata as sementes
das gramineas invasoras e estas, por ndo estarem cobertas pela
palha, germinam rapidamente. Para combater essas plantas in-
vasoras, os agricultores utilizam herbicidas em grande escala
e em quantidade cada vez maior, motivo pelo qual a cultura da
cana ¢ responsavel pelo uso de mais de 50% de todos os herbi-
cidas utilizados na agricultura brasileira.

— Empresarios mais conscientes ndo desconhecem tais ma-
Iéficos efeitos, tanto que se antecipam as exigéncias legais e
conseguem reduzir o uso do fogo — o método mais primiti-
vo, poluente e perigoso ainda em uso. E que a queima emite
grande volume de gas carbonico — CO2 — gases de nitrogénio
¢ enxofre, responsaveis pela chuvas acidas. O efeito estufa,
ja sentido no Brasil, ¢ agravado em virtude das queimadas.
Elas ainda provocam significativas perdas de nutrientes para
as plantas e facilitam a erosdo e aparecimento de ervas da-
ninhas. Somente apds a pressdo popular e das ONGs contra
queimadas foi que alguns empresarios se sentiram estimula-
dos a obter tecnologias para a colheita de cana mecanizada, o
que até barateou os custos da produgao.

— Em sintese: a) O Municipio pode legislar sobre meio am-
biente (art. 171, I, ‘b’ da Carta Minera); b) ninguém mais, em
sa consciéncia, sendo com forte predisposi¢do, tem coragem
de sustentar a impossibilidade da edi¢do dessa legislacdo; c) a
legislacdo municipal ¢ meramente suplementar e ndo contra-
ria a do Estado de Minas Gerais; apenas adapta, para as pe-
culiaridades locais, a permissdo ampla e irrestrita concedida
pela Administracdo Estadual; d) a legislagdo municipal ndo
pode ¢ flexibilizar, ampliar autorizacdes, expedir faculdades
e conceder mais do que concede a lei estadual (nessa hipo-
tese a contraria); mas pode, a toda evidéncia, como sempre
salienta a doutrina, reduzir o espago de permissao, conceder
menos, proteger mais o solo e os recursos naturais, do que
faz o Estado. Nisso completa, suplementa, adita, adapta e re-
forga as disposi¢des da Unido e do Estado a respeito do tema;
e) se fosse o contrario, se 0 Municipio pudesse legislar apenas
para repetir e clonar o que ja fez a Unido e os Estados, esta
legislag¢do seria intitil; f) conclui-se: o Municipio ndo pode
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conceder mais do que o Estado concede, ndo pode permitir
mais, sc legislasse apenas para repetir, seria intitil; mas pode,
evidentemente, suplementar, aditar, adaptar a realidade local
as permissdes que o Estado ja estabelece. S6 assim se pode
entender, de modo util, as disposi¢des constitucionais que de-
terminam a possibilidade de legislagao pelo Municipio.

— Precedente, no mesmo sentido, do Estado de Sao Paulo
— Municipio de Sao José do Rio Preto, na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 147.007-0/5 (ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.0000.07.454942-9/000
—COMARCA DE PONTE NOVA —REQUERENTE(S): SIN-
DACUCAR — SINDICATO DA INDUSTRIA DE ACUCAR
DO ESTADO DE MINAS GERALIS E SIAMIG — SINDICA-
TO DA INDUSTRIA DA FABRICACAO DO ALCOOL NO
ESTADO DE MINAS GERAIS —REQUERIDO(A)(S): PRE-
FEITO MUNICIPAL DE PONTE NOVA E PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE PONTE NOVA — RELA-
TOR: EXMO. SR. DES. CELIO CESAR PADUANI — RE-
LATOR PARA O ACORDAO: EXMO SR. DES. WANDER
MAROTA — Data do Julgamento: 13/05/2009 — Pendente de
Publicagao).

Comarca de Passos, 20 de julho de 2009. (ENJUR)



