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VERTICALIZACAO E CONCENTRACAO
DE PODERES NOS TRIBUNAIS
SUPERIORES

Reynaldo Ximenes Carneiro

Registro, de inicio, 0 meu agradecimento ao nosso lider, o Presi-
dente Bruno Terra Dias, pela deferéncia em convidar-me para participar
da palestra de abertura do Ano Tematico, que a AMAGIS promove. Sua
Exceléncia demonstrou especial atengao com o colega e amigo, porque,
sabedor de minhas limitagdes para falar como magistrado apto a bem
desenvolver o tema, desabituado que estou a realizar palestras, teve o
cuidado de compensar os participantes ao convidar para atuar do outro
lado, como representante da classe politica, do Parlamento, um pales-
trante do melhor nivel, o Deputado José Genoino e, como debatedores,
os Desembargadores Nélson Missias de Morais e Tiago Pinto.

O Deputado José Genoino ¢ uma figura emblematica da politica bra-
sileira, que, com destemor e idealismo, na época da ditadura, enfrentou
a repressao, com o sacrificio de sua integridade fisica, em area indspita,
que o levou e a seus companheiros a sofrer suplicios de toda ordem e, res-
taurada a democracia, com a mesma coragem, tem atuado intensamente
como uma das liderangas mais respeitadas do Congresso Nacional.

Os colegas Nélson Missias de Morais e Tiago Pinto, com intensa atua-
¢do na AMAGIS ¢ na AMB, estdo em dia com a realidade do Judiciario e
podem trazer luzes para o esclarecimento do tema a ser tratado.

' Palestra proferida pelo desembargador Reynaldo Ximenes Carneiro no primeiro

encontro do Ano Tematico da Associa¢do dos Magistrados Mineiros (Amagis),
realizado no dia 6 de maio de 2010.
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Penso que, as caréncias minhas, serdo supridas, com vantagem, pelo
Parlamentar ilustre, que, certamente, com a experiéncia € a vivéncia
politica que possui, nao havera de concordar com essa concentracao de
poderes, que pode levar o pais a um impasse, em razao de o Judiciario
ficar entregue totalmente a ctpula, com os juizes, advogados e demais
participantes da cena juridica impedidos de criar o direito, como tradi-
cionalmente ocorre no pais e, também, pelos Desembargadores Nélson
Missias e Tiago Pinto, que, como afirmei, tém acompanhado a evolugdo
dos projetos que sao apresentados ao Parlamento.

O Judiciério no Brasil, a comegar pela primeira Constitui¢ao Re-
publicana, de 24/02/81, tinha bem delineados os seus 6rgaos, com o
Supremo Tribunal Federal situado no apice da pirdmide, com poderes
definidos no art. 59, como se vé:

Art 59 — Ao Supremo Tribunal Federal compete:
I — processar e julgar originaria e privativamente:

a) o Presidente da Republica nos crimes comuns, ¢ os Ministros
de Estado nos casos do art. 52;

b) os Ministros Diplomaticos, nos crimes comuns e nos de res-
ponsabilidade;

c) as causas e conflitos entre a Unido e os Estados, ou entre estes
uns com os outros;

d) os litigios e as reclamagdes entre nagdes estrangeiras e a Unido
ou os Estados;

e) os conflitos dos Juizes ou Tribunais Federais entre si, ou entre
estes e os dos Estados, assim como os dos Juizes e Tribunais de
um Estado com Juizes e Tribunais de outro Estado.

II — julgar, em grau de recurso, as questdes resolvidas pelos Jui-
zes ¢ Tribunais Federais, assim como as de que tratam o presente
artigo, § 1° e o art. 60;

I11 — rever os processos, findos, nos termos do art. 81.

§ 1° — Das sentengas das Justi¢as dos Estados, em ultima instan-
cia, havera recurso para o Supremo Tribunal Federal:

a) quando se questionar sobre a validade, ou a aplicagdo de tratados
¢ leis federais, ¢ a decisao do Tribunal do Estado for contra ¢la;

b) quando se contestar a validade de leis ou de atos dos Governos
dos Estados em face da Constituicdo, ou das leis federais, e a
decisdo do Tribunal do Estado considerar validos esses atos, ou
essas leis impugnadas.
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Pois bem, como a Constitui¢do tinha sido elaborada com base
no modelo americano, mudangas ocorreram para aperfeigoamento da
estrutura judicidria, nas Constitui¢cdes que se seguiram, mas nenhuma
delas ousou criar mecanismos que pudessem impor orientagdo a ser
seguida, ndo so de jurisprudéncia, mas de procedimentos adminis-
trativos, como se observou na Reforma do Judiciario, estatuida pela
Emenda Constitucional n. 45/2004.

A Emenda Constitucional n. 07, de 13 de abril de 1977, promul-
gada pelo General Ernesto Geisel, em face do recesso do Congresso
Nacional, introduziu a avocatoria, dando nova redagao ao inciso I do
art. 119, com introdugao de alineas com a redagdo seguinte:

Art. 119: (...) (Compete ao Supremo Tribunal Federal)
(...) (I — processar e julgar originariamente:)

1) arepresentagdo do Procurador-Geral da Republica, por incons-
titucionalidade ou para interpretagao de lei ou ato normativo fe-
deral ou estadual;

()

0) as causas processadas perante quaisquer juizos ou Tribunais,
cuja avocagdo deferir a pedido do Procurador-Geral da Republi-
ca, quando decorrer imediato perigo de grave lesdo a ordem, a
saude, a seguranca ou as financas publicas, para que se suspen-
dam os efeitos de decisdo proferida e para que o conhecimento
integral da lide lhe seja devolvido; e

p) o pedido de medida cautelar nas representacdes oferecidas
pelo Procurador-Geral da Republica; (...).

Encerrado o periodo militar, empossado o Presidente civil, eleito
pelo Colégio Eleitoral, convocou-se a Constituinte, que despertou a
cidadania que se entusiasmou e ficou na expectativa de que fosse ela-
borado um texto constitucional, que pudesse ter vigéncia duradoura,
motivo de haver comparecido a Brasilia, durante a sua discussdo e
votagdo, representantes de todos os segmentos da sociedade, interes-
sados em dar a sua contribuicdo para a feitura de uma Constituicao
representativa da vontade do povo.

Aprovado o texto, foi promulgada a Constitui¢ao da Reptiblica Fe-
derativa do Brasil de 1988, no dia 05 de outubro de 1988, que deu ao
Judiciario um tratamento de verdadeiro Poder, com a introducao de sis-
tema de controle de constitucionalidade mais moderno, segundo pratica
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observada nas ultimas normas constitucionais da Europa, reservada ao
STF a competéncia constitucional e deixada ao STJ a do direito in-
fraconstitucional, com restricdes definidas, trazendo como importante
inovagdo a independéncia administrativa e financeira do Judiciario.

O cenario que se seguiu era auspicioso, pois se dizia ser o século
XXI, o da primazia do Judiciario, tendo em vista a confianga que o
Constituinte depositou neste Poder.

A falta de habito do brasileiro em ver cumpridos os preceitos
constitucionais e legais, talvez tenha trazido a ilusdo de que as dis-
posi¢des nao seriam observadas integralmente, motivo pelo qual pro-
vocou grande impacto a decisdo do Presidente do STF que deferiu
liminar para impedir o recesso do Congresso Nacional antes de ser
votada a Lei de Diretrizes Orgamentarias, pois o § 2° do art. 57 da
Constituicao de 1988, impede que se interrompa a sessdo legislativa
sem a votagao dessa Leli.

Entretanto, os resquicios de um periodo tenebroso dificultaram as
mudangas na Justica, como seria desejavel e como aspiravam os ma-
gistrados, sobretudo aqueles que atuavam nas associagdes de classe,
tendo em vista que a cupula dirigente dos tribunais estaduais e fede-
rais, passaram a praticar 0s mesmos erros € conservaram os mesmos
vicios que existiam e existem na administragao publica brasileira, com
os gestores voltados para a satisfagdao dos interesses pessoais, para sa-
tisfazer suas vaidades, despreocupados com a realizagao dos meios
para cumprir bem a finalidade do Poder, realizando gastos em obras
de fachada, com desvios financeiros através de criagdo de vantagens
nao permitidas, com a auséncia de planejamento € com o sistema de
valorizagdo da pessoa do Presidente, de tal sorte que tudo girava em
torno deste, sem a possibilidade de o colegiado atuar para exercer o
indispensével controle interno, ndo sé para legitimar as despesas rea-
lizadas sem qualquer planejamento como também para evitar ilicitos,
como se deu na edificacdo do prédio do TRT da 2* Regiao.

A situagdo chegou a um ponto que a opinido publica lutou para que
se criasse um oOrgao de controle administrativo para tracar diretrizes
que pudessem modernizar a administragdo do Judiciario. Preparada
a Reforma para estabelecer o 6rgao para o planejamento, as ctipulas
dos Tribunais Superiores atuaram, com todas as forgas, liderados pelo
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entdo Presidente do augusto Pretério, para a ampliagdo de seus ja ex-
tensos poderes, o que fizeram sob o fundamento de que as mudancas
eram necessarias para agilizar a prestagdo jurisdicional.

Chegou-se a Emenda Constitucional n. 45/2004, que, dentre as
alteragdes mais expressivas, criou o Conselho Nacional de Justica e
introduziu a sumula vinculante em matéria constitucional, do STF,
abrindo ensejo para o STJ batalhar para que suas simulas tenham
também a mesma natureza, em desacordo com o que ficou no tex-
to, porque nao aprovada a proposta de sumula pelas duas Casas do
Congresso. E bem verdade que pode ainda vir a ser aprovada, como
simula impeditiva de recurso, se a parte da Emenda Constitucional
n. 45/2004, que foi aprovada com redagdo diversa no Senado vir a ser
aprovada na Camara dos Deputados.

A proposito, sempre com o pretexto de acabar com o retardamento
da prestacao jurisdicional, estd em vias de ser apresentado ao Senado
projeto elaborado por Comissao nomeada pelo seu Presidente, no qual
consta dispositivo que permite o indeferimento de pedido formulado
em acdo por alguém que se julgue lesado em seu direito, se a postula-
cdo for contraria a simula prevalecente nos Tribunais Superiores.

Tem-se hoje a Reclamagdo que afeta aos Tribunais Superiores o
poder de suspender ou cassar decisdes que contrariem orientagdo que
tragaram em caso assemelhado, mesmo em processos com partes di-
ferentes, e, agora, pretende-se introduzir uma cultura de negagdo da
jurisdicao, com este dispositivo que impede o cidaddo de ingressar
em juizo, pois a tanto representa o indeferimento da inicial sem que se
permita o uso dos recursos e provas inerentes ao processo.

A magistratura estad subjugada ainda a Lei Organica da Magistratura
Nacional, votada ao impulso da orientacao baixada pelo General Geisel
através da Emenda Constitucional n. 07, de 13 de abril de 1977, com o
Congresso Nacional em recesso. A indigitada Emenda surgiu porque se
alegou que o Parlamento nio votara a Reforma Judicidria, que era indis-
pensavel, pelo que se decretou o recesso e recrudesceu a ditadura.

Em outra oportunidade, em artigo escrito para a revista Del Rey
Juridica, acentuei:

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu ser o Estatuto da
Magistratura Nacional de iniciativa do excelso Supremo Tribu-
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nal Federal e desde a promulgacdo em 05 de outubro de 1988 até
os dias de hoje, quase vinte anos, a norma complementar nao foi
encaminhada ao Congresso Nacional, embora o tenha sido certa
feita, mas retirada, para se amoldar as mudangas havidas depois
de seu encaminhamento, segundo justificativa apresentada ao
Parlamento.

No dia 15 de fevereiro deste ano, enquanto a Associa¢do dos Ma-
gistrados Brasileiros realizava, em Belo Horizonte, reunido de
seus Conselhos Executivo e de Representantes para adotar me-
didas que motivassem o STF a remeter ao Congresso Nacional o
projeto de Lei Complementar sobre o Estatuto da Magistratura,
antes que comemorassem os vinte anos de vigéncia da Consti-
tui¢do, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, em ato
prestigiado com as presengas do Presidente Itamar Franco, do Dr.
Aristides Junqueira, entdo Procurador-Geral da Republica e de
outras autoridades estaduais ¢ federais, festejava os quinze anos
de vigéncia da Lei Orgéanica do Ministério Publico.

A frustragdo da magistratura presente a reuniao foi notada e se
afirmou, ao ensejo, que o Ministério Publico ndo se submetia a
nenhum diploma repressor e realizava suas tarefas sem emba-
ragos, tornando-se instituigdo de grande credibilidade na repu-
blica, pode ter sua lei organica moderna, enquanto o Judicidrio
submetido & norma que denigre o proprio regime autoritario, que
foi banido, ndo conseguiu que o seu diploma fundamental saisse
das cogitagdes e da aspiragdo maior da magistratura.

Pode-se dizer, sem exagero, que o entulho autoritario s6 perma-
nece intocado para a magistratura e para os tribunais de segundo
grau, apesar de a Reforma do Judiciario haver provocado profunda
mudanca no Poder: criou o Conselho Nacional de Justi¢a; tornou
facultativa a constituicio do Orgdo Especial; explicitou que o Or-
gdo Especial exerce atribui¢des delegadas de competéncia do tri-
bunal pleno; estabeleceu que metade da composigao do orgao dele-
gado ¢ provida pelos mais antigos ¢ a outra metade por elei¢ao pelo
tribunal pleno; facultou aos tribunais a elei¢do dos 6rgaos diretivos
¢ a elaboragdo do regimento interno, enfim, a0 mesmo tempo em
que introduziu a novidade do controle externo, quis implantar um
sistema mais aberto e antindmico ao previsto na LOMAN.

Penso que todo o Capitulo do Poder Judiciario antes da Refor-
ma introduzida através da Emenda n. 45/2004 e depois dela, de
modo algum abona a permanéncia do diploma autoritario, votado
em época abominavel, inclusive porque, em relagdo aos Tribu-
nais e Juizes Estaduais, ha expressa disposicao prevendo que os
Estados organizardo sua Justiga, observados os principios esta-
belecidos na Constituigéo.
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Ora, os principios estatuidos na Constituicdo impdem o sistema
participativo nas gestoes dos drgdos coletivos e o respeito a von-
tade do titular da soberania, que é o povo, interessado em ver a
administracdo publica gerida de forma transparente e descon-
centrada, afastado o risco de corrupgdo, presente em condigdes
como as atuais.

A Reforma do Judiciario consubstanciada na Emenda Constitu-
cional n. 45/2004 ndo foi implantada em sua inteireza. Na verdade,
sO a parte que interessava a um de seus maiores pregoeiros foi
aproveitada: a instalacdo do Conselho Nacional de Justica. Tudo
o mais que foi aprovado ¢ auto aplicavel e ndo se materializa, por-
que ndo se liberta o Judiciario da vocagdo autoritaria, como por
exemplo: elei¢do dos 6rgaos diretivos pelos tribunais (ndo se pode
considerar elei¢ao o sistema que vem do regime militar em que
se ndo exerce op¢ao, ndo se faz escolha dentre alternativas e nem
mesmo se estabelece prévia como se fazia nos quartéis dentre os
estrelados); definigdo das atribuigdes delegadas pelo tribunal pleno
ao Orgdo Especial (0 Tribunal de Sdo Paulo principiou a votagio
do regimento interno pelo pleno, quando se saberia quais as atri-
buigdes que seriam delegadas ou se seria suprimido o 6rgao espe-
cial, mas os mais antigos reagiram e levaram a questdo ao STF, que
iniciou o julgamento, com votos na linha da modernizagdo e da
abertura, mas houve pedido de vista, sem que até hoje se saiba qual
a solugdo a ser tomada para se aferir como se colhera a vontade do
plenario em relagdo ao que ira delegar ao 6rgao delegado): sistema
de provimento da metade elegivel do d6rgdo especial (os tribunais
estao tratando a matéria de forma diferenciada), etc.

O Estatuto da Magistratura vem tarde e Deus permita que chegue
a tempo de resolver as crises registradas no ambito da Justiga, em
todas as latitudes e altitudes. Com efeito, a falta de uma diretriz
segura para o recrutamento dos integrantes do quinto consti-
tucional tem provocado atritos entre os 6rgados fornecedores de
listas e os tribunais, que, algumas vezes, sao levados para solu-
¢do judicial, que, como sabido, retarda a investidura e prolonga
a fric¢do com descrédito ao Judiciario. O Gltimo embate ocorreu
entre o STJ e o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, 6rgdos superiores que, ao protagonizarem a disputa, dei-
xaram a mostra a necessidade de uma legislagdo organica para
disciplinar todas as matérias relevantes do Judiciario.

Por outro lado, o sistema de administracao do Judiciario ainda se
encontra defasado, em auténtico regime presidencialista, antitese
do colegiado, sem uma norma que imponha o aproveitamento
eclético dos membros dos tribunais nas diversas comissdes que
atuam no assessoramento dos 6rgdos diretivos e de sua relagao
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com o pleno ou com o d6rgdo delegado. O Legislativo que se
adequou a Constitui¢ao Cidada respeita a participacao de cada
segmento que o constitui nas comissdes técnicas permanentes
e transitorias, mas o Judiciario que se compde de membros com
atividades especializadas e diversificadas ndo observa o mesmo
critério nas comissdes que sdo criadas, impedindo uma partici-
pacao efetiva dos membros do tribunal nos atos da administragao
e no controle interno da eficiéncia do administrador. Controle
interno que ¢ indispensavel para servir de alerta e para acom-
panhar a evolucao administrativa. Atualmente, as comissoes
criadas sdo providas por ato do administrador e, com isso, nem
sempre estdo os componentes dessas comissdes a vontade para
realizar sua funcdo de auxiliar ¢ de censurar o que se projeta e
se realiza no o6rgdo. A proposito, através da Emenda Regimental
n. 08/01 o préprio STF, com onze membros, todos cidaddos e
cidadas de idoneidade comprovada, de reputagdo ilibada, limitou
a competéncia do Presidente para a movimentagdo dos quadros
funcionais e os atos administrativos sdo aperfeicoados apos a
discussdo nas reunides administrativas com quorum previsto no
Regimento Interno.

Nao se desconsidere que se tentou criar uma regra de aposenta-
doria diferenciada destinada aos Membros dos Tribunais Supe-
riores sob o falacioso fundamento de que ndo haveria prejuizo a
carreira da magistratura, embora a limitacdo de permanéncia,
através da fixacdo de uma idade para se aposentar, tem por es-
copo possibilitar a rotatividade no Poder e, para o pais, mais se
justifica a idade limite para os componentes dos 6rgéos de cupu-
la, aqueles que verdadeiramente interpretam em definitivo as leis
¢ estabelecem as simulas vinculantes ou as vindouras simulas
impeditivas de recurso. Entendo que a infeliz iniciativa demons-
tra a despreocupac¢do com o interesse do povo, que € o titular da
soberania, para atender pretensdes individuais.

A propdsito, os tribunais superiores tém regimentos internos que
ndo seguem a LOMAN, como ¢ o caso do STJ. Na composi¢ao do
orgdo especial ndo seguia e ndo segue o critério da antiguidade
pura, mas recrutava ¢ recruta parte dos ministros dentre os mais
antigos das Sessdes € na convocagdo para substituigdo obedece
regras que o proprio tribunal estatuiu, sem mencionar que as listas
para escolha de seus Membros sdo feitas em escrutinio fechado,
sem motivagdo, contrariando até mesmo Resolucdo baixada pelo
CNJ, que tem como seu Corregedor o Ministro oriundo do STJ.

As dificuldades para a modernizacao do Judicidrio residem na
caréncia de democracia interna para mudar o atual sistema. Esse
privilegia a manutengdo do status quo em detrimento do anseio
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pela renovagao dos métodos administrativos. A dificuldade para
aperfeicoar a maquina judicidria se origina da contradi¢do ve-
rificada de o diploma constitucional trazer inovagdes moderni-
zantes enquanto a LOMAN mantém o arcaismo de se privilegiar
pessoas, caso da regra de antiguidade, residuo do autoritarismo
mantido s6 para a magistratura. Em uma das sessdes do 6rgao es-
pecial do Tribunal de Justica de Minas Gerais indagou-se: a inte-
gragdo dos membros dos Tribunais de Algada e de Justiga trouxe
economia para os cofres publicos? O siléncio sepulcral deixou a
mostra a resposta: a integracao nao se efetiva enquanto ndo hou-
ver vontade politica dos que controlam o Poder em admitir e assi-
milar a participagdo de todos na administragio da Justica. E que
a eficiéncia surge quando todos participam e se conscientizam da
importancia de seu papel na realizagdo da tarefa comum.

Os inconformados com a letargia e com o autoritarismo que per-
sistem nos tribunais indagam: por que se instalou o CNJ com a
participagdo de membros recrutados de varios orgaos, através de
um sistema seletivo de uso de poderosos lobbies, grande parte
sem experiéncia na carreira € por que se permite a intromissao
cada vez mais ampla desse 6rgdo, em assuntos internos e pe-
culiares a cada unidade da federagdo, e se negam aos tribunais
a sua organizagdo interna ¢ a cfetivagdo de uma administra¢do
verdadeiramente colegiada? A quem aproveita a manutencdo do
pernicioso sistema: quid prodest?

E com o devido respeito que se faz a critica: o retardamento da
reforma politica levou o STF a implementar os principios que
emergem da Constituicdo, como ¢é o caso da fidelidade partida-
ria, mas a mesma medida ndo se toma para expurgar do nosso
meio a pérfida legislagdo —a LOMAN — ainda observada, apesar
do banimento da ditadura!

E auspicioso ver e sentir que a magistratura nacional se cons-
cientizou de que ¢ tempo de o Judiciario brasileiro amoldar-se
as regras constitucionais democraticas, como outras institui¢des
que ganharam em eficiéncia ao se tornarem mais transparentes e
mais atentas as necessidades e aos clamores da populagao.

A verdadeira Reforma do Judiciario depende, em ultima anali-
se, de um Estatuto da Magistratura moderno, compativel com os
principios constitucionais, e, por conseqiiéncia, da iniciativa do
augusto Supremo Tribunal Federal.” — ‘O Judiciario da Reforma
sob o jugo da Loman’, Reynaldo Ximenes Carneiro, paginas 22
a 25, in Del Rey Juridica, revista semestral da Editora Del Rey,
Ano 10, n° 19, 1° semestre, 2008.

Mais recentemente, ao apresentar o relatorio de gestao da Segun-
da Vice-Presidéncia, registrei:
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A Reforma do Judiciario, em alguns pontos, estrangulou a auto-
nomia administrativa ¢ financeira do Judiciario, ao criar o CNJ,
que, ultimamente, tem sido prodigo em baixar resolugdes sobre
todos os assuntos referentes a administragdo, numa concentragao
de poder jamais imaginada.

A criagdo do CNJ, com a composi¢do incluindo pessoas estra-
nhas, se deveu, na verdade, a falta de seriedade do Judiciario em
exercer o seu auto-governo, pois, nem controle interno existia e
existe, em administragdo no regime presidencial, autocratica, e
ndo colegiada, como seria de rigor, desinteressada a ctpula da
capacitagdo da magistratura para o exercicio da autonomia.

E bem verdade que, no seio da magistratura e em poucos tribu-
nais, havia uma fermentag@o para que se colhessem, de 6rgaos
especializados, estudos ¢ orientagdes validas para que o Judicia-
rio pudesse exercer sua fun¢do administrativa a altura do que
consta no texto constitucional. E, em boa hora, os reformadores
e lideres, foram encontrar na Fundagao Getulio Vargas, pioneira
na formagao de administradores no pais, a disposicao para fazer
esses estudos a fim de organizar cursos de preparacao de magis-
trados, para capacitagdo em Poder Judiciario, desenvolvidos atra-
vés da Escola Nacional da Magistratura, vinculada a Associagdo
de Magistrados Brasileiros.

E por isso que, ao inicio da gestdo, juntamente com o Desembar-
gador Doorgal Andrada, acreditado e culto lider da magistratura
mineira e brasileira, estivemos na Fundagdo Getulio Vargas para
propor um convénio a fim de que fosse promovido um curso de
capacitagdo em Poder Judiciario para os magistrados mineiros,
nos moldes do que era realizado para a ENM e para outros tribu-
nais, e, ainda, para que fosse projetada uma pesquisa de percep-
¢do dos magistrados sobre a realidade da Judiciario Mineiro, que
acabou por ser feita, produzindo uma verdadeira radiografia da
Justiga do Estado.

O curso ¢ a pesquisa foram altamente proveitosos ¢ até hoje se
colhem frutos positivos da iniciativa, tanto que a Fundagao Ge-
tulio Vargas foi procurada para oferecer outros cursos, inclusive,
curso a distancia, com excelente aproveitamento.

()

A Fundagdo Getulio Vargas foi contactada, por esta Superinten-
déncia, para promover um Workshop sobre or¢amento do Judi-
ciario, com o proposito de despertar os magistrados, sobretudo
os do Tribunal de Justica, para o conhecimento de orgamento,
a fim de que seja estimulada a efetiva participagdo de todos na
elaboracdo da proposta orgamentaria, que €, por assim dizer, a
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pedra angular da administragdo publica. O amadorismo na apli-
cacdo de vultosos recursos publicos ndo se justifica nos dias de
hoje, pois, se sdo escassos 0s recursos, mister que sua aplicagdo
se faga com austeridade. Esse Seminario sobre orgamento havera
de servir, também, para discutir-se a conveniéncia de tornar co-
legiada a administragao, com a escolha pelos proprios Membros
do Tribunal dos desembargadores que devem compor as Comis-
soes Técnicas, em contraste com a pratica nociva, ja cristalizada,
de o Presidente recrutar s6 os proximos para participar da ges-
tao, decidindo, s6 com estes, das questdes mais prosaicas, como,
por exemplo, o da indicagdo para recebimento de medalhas, as
mais sérias, como a previsdo para edificar-se o prédio sede, com
dotacdo programada no anterior para o orgamento do exercicio
seguinte, que foi suspensa, apds gastos com fundagdo ¢ com con-
tratagdo da obra, tendo em vista que teria sido superestimada a
receita e subestimado o valor dos dispéndios financeiros.

E por isso que a conducio do Tribunal de Justica deve ser realiza-
da pelo colegiado, numa integragao plena de seus membros, com
recrutamento nos orgdos fracionarios, através de indicag@o dos
proprios desembargadores que componham esses drgdos, usan-
do alternancia entre o mais antigo ¢ o mais novo, ou, de forma
democratica, por meio de voto. Numa administragdo colegiada,
situagdes tais ndo ocorrem, porque a responsabilidade passa a ser
de todos, que participam amparados pela norma de regéncia. E
interessante que no Legislativo a administragdo ndo ¢ s¢ afeta ao
Presidente, sendo as deliberagdes administrativas tomadas com
a participagdo da Mesa, do Colégio de Lideres ¢ dos segmentos
partidarios, dentro da maior normalidade, enquanto que no Judi-
cidrio, que ¢ 6rgao colegiado, ndo se consegue adotar 0 mesmo
sistema, na condugdo administrativa.

A realidade do Judiciario esta a exigir urgentes providéncias para
que se implementem praticas salutares na administracao do Po-
der. Com o devido respeito que se devota ao excelso Pretdrio,
ndo se justifica a demora e a falta de interesse em se encaminhar
o Projeto da Lei Organica da Magistratura ao Congresso Nacio-
nal, para que, efetivamente, o Judiciario dos Estados e o Federal
possam aprimorar sua organizagao interna e praticar a eficiéncia
pela escolha dos mais vocacionados para as fungdes de sua in-
clinacdo, com a eliminagdo do entulho autoritario, que ¢ a LO-
MAN, estatuto criado na época mais cruel da ditadura militar.

Casa de ferreiro, espeto de pau: o unico Poder que se submete a
legislacdo autocratica ¢ o Judicidrio, que ndo viu implantadas,
apos vinte e um anos de vigéncia da Constitui¢do, as mudangas
que o texto constitucional estabeleceu, a falta de iniciativa do or-
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gdo responsavel pela guarda do diploma maior, que ndo enviou a
Lei Complementar que disponha sobre o Estatuto da Magistratura
para o Congresso Nacional votar e aprovar. As constantes diver-
géncias para aplicagdo das regras criadas, tem demonstrado que
ndo se permite a desconcentragdo do Poder, porque tudo tem sido
levado ao augusto STF ou, entdo, ao CNJ, 6rgdo de controle que
se imiscui em assuntos que nao lhe deviam ser levados, porque,
embora se afirme nacional o Judiciario, ha de se respeitar as pecu-
liaridades de cada tribunal, para que as questdes interna corporis
sejam solucionadas de forma mais consentdnea com a realidade
local. Relatério de Gestao de 2008/2010, do Segundo-Presidente
do egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais.

Nao tem escapado ao observador que a concentragdo de poder faz
com que as gestdes nos o0rgaos de cupula cometam falhas que se pro-
nunciam em todos os escaldes. O STJ, como acentuado no artigo que
escrevi para a Revista Juridica da Del Rey, ainda hoje mantém o siste-
ma de formacao de listas dos candidatos para ingressarem na alta Corte
com votagdo secreta, com os participantes do plenario trocando votos,
numa disputa que nao leva em consideragdo os méritos dos candidatos
e a sua origem classista, mas as vinculag¢des para o futuro comando do
orgao, com o compromisso tomado dos candidatos ao ingresso.

Por outro lado, o CNJ continua a baixar normas sobre todas as
questdes, numa quantidade que torna até dificil o acompanhamen-
to pelos tribunais a que se destinam. Ultimamente, a AMB, que foi
uma das maiores apoiadoras do 6rgao, tanto que foi a responsavel pela
ADC que acabou por reconhecer a constitucionalidade da composi-
¢do do CNJ, tem ajuizado agdes junto ao STF para ver declarada a
inconstitucionalidade de alguns desses diplomas regulamentares.

O STF, malgrado tenha sido posto em pauta a medida judicial
tendente a ver solucionada a questdo de competéncia para a elabora-
¢do do Regimento Interno, se do Orgdo Especial ou se do Plenario,
ainda ndo realizou o julgamento, 0 mesmo ocorrendo em relagio a
acdo ajuizada para definir se ainda continua em vigor a LOMAN ou
se prevalece a disposi¢do constitucional, em relagdo as elei¢des para
os cargos de direcdo dos Tribunais, tendo em vista que a votagdo da
cautelar foi por maioria e varios Ministros se reservaram para mani-
festar de forma definitiva no momento em que retornasse a matéria
para julgamento final.
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E por isso que se diz que estd em maos do Congresso Nacional
afastar esses riscos de concentracdo de poder nas cupulas, para que
ndo seja o Judiciario restrito ao cumprimento de solugdes de cima
para baixo, sem que se ouca a base, a mais importante pega de qual-
quer instituicao.

Ainda agora, encontra-se na Camara dos Deputados a parte da
Reforma do Judiciario que s6 foi aprovada no Senado, para a revisao
pela Camara, no sentido de confirmar ou ndo a posi¢ao que tomou na
primeira votagao, e, dentre as matérias, duas, pelo menos, sdo rele-
vantes, uma a que deseja implantar a simula impeditiva de recurso de
interesse do STJ, que, se aprovada, vai, no futuro, representar outra
simula vinculante, tal o empenho do Superior Tribunal em ter trata-
mento idéntico ao do STF, em matéria infraconstitucional, a outra se
trata de uma pretensdo corporativa da Justica Federal que deseja al-
terar a composi¢ao dos Tribunais Regionais Eleitorais, para que mais
representantes da Justiga Federal componham os Regionais Eleitorais,
0 que representara uma agressao justamente a Justi¢a que vem rece-
bendo, seguidamente, a consagra¢ao da opinido publica, como a ins-
tituicdo de maior credibilidade. Afinal, os juizes estaduais ¢ que, no
interior, presidem todo o processo eleitoral e as elei¢des, adquirindo
experiéncia que vao levar para o Tribunal, quando convocados. Essa
participacdo do juiz estadual devera continuar porque a Justica Esta-
dual esta presente em todos os municipios do pais, enquanto a Federal
somente nos grandes centros. Sera que a Camara vai fazer vista gros-
sa e atender a esse movimento corporativista? Nao acredito!

A Comissao de Juristas nomeada pelo Presidente Sarney tem so-
frido criticas porque at¢ mesmo ao fazer as audiéncias ndo fornece
aos interessados, sobretudo aos juristas, o esbo¢o do trabalho para
que possa ser discutido. Alguns especialistas, com apoio na opiniao
da maioria dos processualistas e de entidades de classe, expediram
nota, repercutida no Migalhas (Migalhas n. 2.380, quarta-feira, 05 de
maio de 2010), em que reclamam da pressa com que a matéria esta
sendo apreciada e a forma de realizar os trabalhos, sem que sejam
encaminhadas aos verdadeiros processualistas as linhas mestras do
projeto. Matéria desta envergadura nao pode ser votada de afogadilho.
A falta de transparéncia ¢ resultado dessa concentracao de poderes,
que contamina a todos que estao junto a Corte Brasiliense!

14/7/2010 10:27:58 ‘



234 REYNALDO XIMENES CARNEIRO

Esperamos que haja uma reagdo das associacdes de classe, das
entidades ligadas a Justica e, principalmente, que o Congresso Na-
cional tome consciéncia da realidade, para que ndo se cometam erros
irreparaveis.
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