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A JUSTICA DA RUSSIA

Luiz Guilherme Marques

ESTRUTURA DA CUPULA
O Poder Judiciario na Russia tem trés ramificagcdes na cupula:

a) Justica Constitucional, representada pela Corte Suprema
Constitucional (responsavel pelo julgamento das questdes
de constitucionalidade);

b) Justica Arbitral, representada pela Corte Suprema de Ar-
bitragem (competente para o julgamento final das questoes
comerciais, submetidas aos tribunais arbitrais das instan-
cias inferiores);

¢) Justiga Comum, representada pela Corte Suprema (compe-
tente para todos os processos trabalhistas, civis, adminis-
trativos e penais).

SEROUSSI (2000: 190) mostra mais duas ramifica¢des da Justica
russa: a Justica de Paz e a Arbitragem nos padrdes dos demais paises.

Quanto a primeira dessas duas diz:

(...) existem tribunais de inspiracdo ocidental, denominados ‘jus-
tica de paz’, que julgam os litigios de todos os tipos de qualquer
importancia que seja.

Sobre a segunda diz:

(...) os recursos a arbitragem publica (estatal, de servigo) e a arbi-
tragem privada (muito residual) funcionava ja, mas sob diferen-
tes formas, na URSS.
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E essa a estrutura da Justica russa atual.

Como federacao e, ainda mais, ainda em fase de modificacao, a
Russia mantém uma estrutura judicidria complexa para o observador
estrangeiro, uma vez que tanto o Poder Central quanto as 89 unidades
federadas podem manter estruturas judiciarias proprias.

No entanto, conforme ja dito, a estrutura judicidria russa mantém
basicamente trés ramos diferentes: o primeiro tem como 6rgdo maxi-
mo a Corte Constitucional (competente para as questdes de constitu-
cionalidade), o segundo ¢ encabecado pela Suprema Corte (compe-
tente como ultima instancia da Justiga comum: causas civis, penais,
trabalhistas e administrativas) e o terceiro encabecado pela Suprema
Corte de Arbitragem (competente para as causas comerciais).

Abaixo dessas Cortes federais existem, respectivamente, as se-
guintes Cortes das unidades federadas: as Cortes de Leis Constitucio-
nais, a Alta Corte e as Cortes Moveis de Arbitragem.

A Alta Corte tem abaixo de si a Corte Distrital e as Justicas de Paz.

Esse ¢ o quadro completo da estrutura judicidria russa, sem con-
tar a Arbitragem estatal e a privada, pouco relevantes.

Como ja dito, a estrutura federativa ainda cheia de desacertos entre
o Poder Central e as unidades federadas gera distorsdes e muitas difi-
culdades principalmente para a compreensao dos juristas estrangeiros.

Marina KONIOUKHOVA, em 4 Guide To Russian Legal Rese-
arch (http://www.llrx.com/features/russia.htm) diz sobre os Juizes de
Paz, que sdo a drea menos graduada do Judiciario das causas nao co-
merciais ¢ ndo constitucionais: “JUIZES DE PAZ sio juizes das uni-
dades federativas da Federagdo Russa e formam parte integrante do
sistema das Cortes de jurisdicdo comum” (http://www.hro.org/docs/
rlex/mirsud.htm).

O restabelecimento do instituto da Justica de Paz na Russia em
2000 ¢ um importante passo no desenvolvimento da reforma le-
gal e judicial e contribui para uma prote¢ao judicial acessivel e
operante para os cidadaos.

Incumbem aos Juizes de Paz fungdes e obrigacdes iguais as dos
demais juizes da Russia: exercer a justi¢a observando precisa e
estritamente as regras constitucionais, as normas geralmente re-
conhecidas, normas e principios de Direito Internacional e trata-
dos internacionais concluidos com a Federagdo Russa.
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Conforme consta do endereco http:/ladefuniv-parisl.fr/page.encyclo.
sonore.html, a Russia “esta organizando uma jurisdi¢do administrativa”.

A Russia ingressou no Conselho da Europa em 1998, passando a
integrar um grupo de paises que tem procurado unificar seu Direito,
dando énfase aos Direitos Humanos, julgaveis pela Corte Europeia de
Direitos Humanos. A Russia aderiu a Convengdo Europeia dos Di-
reitos Humanos em 05/05/1998, nessa mesma data tendo aderido aos
Protocolos n. 1, 4 e 7, tendo também aderido aos Protocolos de n. 9,
10 e 11. Aderiu também a Convengao Antitortura e seus Protocolos
den. 1 e 2, além da sua adesao a Carta Europeia da Autonomia local,
conforme noticiado no seguinte enderego: http://cpt.coe.int/fr/presse/
19980505ft.htm.

E um dos paises signatarios da Convengio Europeia de Ajuda M-
tua Judiciaria Em Matéria Penal, tendo apresentado algumas reservas
em 7 de novembro de 1996, conforme se pode ver no endereco http:/
www.consilium.eu.int/ejn/data/vol _b/4b_Conveng¢do_protocole accor-
ds/entraide judic_penale/030rdfr.html.

A URSS foi admitida na ONU em 24 de outubro de 1945. A Fede-
ra¢do da Russia endossou o estatuto de membro da URSS nas Nacdes
Unidas em 24 de dezembro de 1991.

A modernizagdo tem ocorrido de forma acelerada, como se pode-
rd ver no curso deste estudo, bem assim também pelo

RELATORIO GERAL DA X CONFERENCIA DAS
CORTES CONSTITUCIONAIS EUROPEIAS

(Peter PACZOLAY)

As Constituicdes de determinados antigos paises socialistas
enunciaram formalmente o principio da separagdo dos pode-
res — provavelmente em relacdo a ideologia precedente que
tinha rejeitado a ideia de separag@o dos poderes, o que reflete
também sua vontade de se adequar as normas ocidentais do
constitucionalismo. A Russia ¢ uma prova eloquente nesse
sentido. Em virtude da doutrina marxista-leninista, todos os
poderes estavam concentrados nas maos dos sovietes. Em
1992, apo6s a extingdo da Unido Soviética, o principio da sepa-
racdo dos poderes foi lembrado no texto da antiga Constitui-
¢do como fundamento do novo regime constitucional, o que
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criou uma cisdo entre os novos fundamentos constitucionais
¢ o antigo texto. Em 1993, a nova Constitui¢ido da Federagdo
Russa passou a vigorar levando em conta a reparti¢ao de po-
deres entre autoridades legislativas, executivas ¢ judiciarias,
lembrando que tanto as autoridades legislativas, quanto as
executivas ¢ judiciarias passam a ser independentes.

Apesar de ja ultrapassadas as informagdes desse noticiario, vé-se
que na época em que foi veiculado, ja estava em vigor o novo Codigo
de Processo Penal, o novo Estatuto dos Juizes, a modificacao a lei
sobre o Sistema Judicidrio e a legislagdo sobre a Corte Constitucio-
nal, enquanto que estavam em tramitagdo o novo Codigo de Processo
Civil ¢ a Lei de Organizagio da Comunidade Judiciaria. E de se res-
saltar que o novo Cddigo do Trabalho foi editado em 2002, o Codigo
de Processo Penal em 2001 e o Codigo Penal em 1996 (que entrou em
vigor em 1°01/1997), tendo ocorrido a reforma do Judiciario ainda em
2001.

O namero de juizes na Russia ¢ de 20.000 mais ou menos, de
representantes do Ministério Publico de 40.000 mais ou menos e de
funcionarios da area de investigacao criminal de 50.000.

Regra geral, os juizes sdo eleitos vitaliciamente, t€m imunidade total,
seus vencimentos sio reduzidos, mas acumulam muitas mordomias.

A regra da magistratura ¢ a da colegialidade, oficiando um juiz
togado ao lado de dois juizes leigos.

No total existem por volta de 2.550 Tribunais na Russia, ai es-
tando incluidos os federais, os das unidades da Federacdo e até os
municipais, sendo dificil relaciona-los de forma mais clara, levando
em conta o fato de que a Federagao se apresenta ainda um tanto com-
plicada para os proprios governantes do pais e muito mais sera para
que possa compreendé-la qualquer estrangeiro.

Realizada a 24* Conferéncia dos Ministros da Justiga Europeus,
em 04 ¢ 05/10/2001, sob a égide do Conselho da Europa, reunido em
Moscou, adotaram-se algumas normas a serem aplicadas a todos
os paises aderentes, dentre os quais a Russia, relacionadas com os
seguintes temas: prazo razoavel para a tramitacdo dos processos,
direito a um processo justo, melhora do sistema judicidrio, temas
relacionados com o processo de execucdo, e oficiais de justica, con-
forme se pode ver no enderego http://www.uihj.com/fr/6actualites/
index.html.
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E de se lembrar a atuacio da RUSSIAN ACADEMY OF JUSTI-
CE nesse processo de modernizagdo, a qual pode ser contatada inclu-
sive pelo enderego eletronico: rla@cityline.ru

SEROUSSI (2000: 191) mostra a situa¢io dos juizes na Russia do
periodo federativo:

Apos a lei de 26 de junho de 1992, os juizes:
—sao nomeados vitaliciamente apds concurso,

— beneficiam-se da inviolabilidade, que se estende a sua pessoa
e seus bens.

Conforme a constitui¢do de 12 de dezembro de 1993, os juizes:
—recebem uma formagao juridica de alto nivel,

— sdo independentes do poder politico (ndo pertencem a um par-
tido politico) e sdo inamoviveis.

A lei organica de 31 de dezembro de 1996 revoga o principio de
recrutamento por concurso: nomeagao dos juizes pelo Presidente
da Federagdo da Russia sob proposi¢do da Corte Suprema (prin-
cipio da cooptagdo).

Assim, os juizes russos atuais sdo indicados pela Corte Suprema
e nomeados pelo Presidente da Federagao russa.

A CORTE CONSTITUCIONAL

GARCIA (1998) diz:

Uma corte de justica naquele pais ndo pode nulificar uma nor-
ma apodando-a de inconstitucional; desse modo, o Judiciario
ndo tem qualquer fun¢ao de promover revisao judicial (‘judi-
cial review’), existindo apenas uma excecdo: em 1991 foi cria-
da a Corte Constitucional da Russia, a qual esta investida do
poder de promover a revisdo constitucional, ou seja, ela pode,
por meio de mogdo apresentada por uma organizagdo governa-
mental, suspender uma norma ou um ato do Executivo reputa-
do como inconstitucional, ou dar a sua interpretagao a luz da
Constituigdo. E também fixado que, em qualquer caso em que
uma alegagdo de inconstitucionalidade contra uma norma ou
um ato for suscitada no curso de um processo perante as cortes
regulares, tal questdo ¢ automaticamente remetida ao exame da
Corte Constitucional.
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A SUPREMA CORTE

GARCIA (1998) diz quanto a competéncia da Justi¢a “comum”
(aquela que julga as causas que ndo sdo da competéncia das Cortes
Arbitrais), que tem como 6rgao maximo a Corte Suprema:

(...) se a parte em um caso civel ¢ um cidaddo ndo envolvido em
atividades financeiras e de negdcios, a sua causa sera analisada
pela corte de jurisdigdo geral.

Em toda a Russia existem por volta de catorze mil juizes em
2.500 cortes de jurisdi¢do geral em diversos niveis, perante as
quais a grande maioria dos litigios ¢ levada. Em 1993, elas resol-
veram 1.800.000 questdes de natureza civil.

A maior e mais importante parte do sistema regular de justiga sdo
as cortes do Povo, que atendem a cada distrito urbano ou rural.
Além da corte de Arbitragem, ndo existem cortes de jurisdi¢do
especial na Russia, a ndo ser essas Cortes do Povo, que lidam
com questdes domésticas. Como integrante do sistema de jurisdi-
¢do geral, elas lidam com mais de noventa por cento de todos os
casos civeis e criminais. As causas s3o julgadas por um juiz pro-
fissional que preside um colegiado formado por mais dois juizes,
chamados ‘assessores do povo’, ou por um colegiado formado
por trés juizes togados, ou ainda, por apenas um juiz. Em 1993,
a Russia passou a experimentar a institui¢do do Tribunal do Juri,
somente utilizado nos casos mais graves.

Decisdes proferidas pelas cortes inferiores podem sofrer apela-
¢do para a Suprema Corte da Russia.

A apelacido direta para a Corte Superior (no sistema legal russo
tal apelacdo e chamada ‘cassational review’) ndo ¢ o inico meio
conferido a parte para recorrer contra uma decis@o judicial. A
lei garante aos cidaddos o direito de apelar para as cortes su-
periores mesmo quando o prazo habil para agitar a ‘cassational
review’ tiver expirado. Esse direito pode ser exercido ndo apenas
por quem ja tenha sido efetivamente condenado e enquanto ainda
esteja cumprindo a sua sentenga, mas por qualquer um em favor
daquela pessoa.

E de se notar que, ao contrario dos paises tradicionalmente vin-
culados a ‘comom law’, na Russia o julgamento das cortes em
casos concretos ndo estabelece precedentes. Em outras palavras,
o sistema legal ndo se baseia na possibilidade de o juiz criar e
estabelecer direito.

A Suprema Corte da Russia ndo possui o poder de proceder a
‘judicial review’, mas detém o poder de iniciativa legislativa e de
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vinculagdo das suas conclusdes quanto a interpretagao das leis.
A autoridade e as posigdes expostas pela Suprema Corte sempre
sdo levadas em consideracdo pelos legisladores.

Além disso, a Suprema Corte expede instru¢des de orientagdo
para as cortes inferiores em assuntos legais especificos, baseados
em analises desenvolvidas sobre a administragdo da Justiga em
um determinado campo do Direito. Tais instrugdes t€m efeito
vinculante sobre todas as cortes de justigca, assim como também
sobre as agéncias oficiais que laboram com o Direito, e podem
ser consideradas como uma auténtica fonte de direito.

GARCIA (1998) diz sobre a competéncia das Cortes de Arbitragem:

Sempre que ocorre uma disputa entre empresas de negocios, o
caso ¢ levado a julgamento perante as cortes de arbitragem. O
sistema em que elas estdo inseridas apresenta-se dividido em dois
niveis, encimados com aproximadamente dois mil juizes, que tra-
balham numa média de trés milhdes de disputas anuais.

O MINISTERIO PUBLICO

DAVID (1954: 304) esclarece com uma certa defasagem em ter-
mos de época, pois que seu livro trata apenas da época soviética, mas,
mesmo assim, vale a pena conhecer essas realidades, uma vez que o
Ministério Publico ndo mudou tanto de 14 para ca, estando havendo
algumas mudangas mais importantes somente nos ultimos anos, no pe-
riodo federativo, ou seja, apos 1991, e, principalmente apos 1%01/1994,
quando entrou em vigor a nova Constituicao:

O Ministério Publico ¢ definido pelos autores: ‘um 6rgdo do Es-
tado soviético que exerce a fiscalizagdo sobre a legalidade, que
supervisiona e dirige a atividade dos 6rgaos de instrucdo crimi-
nal e que sustentam, em nome do Estado, a acusa¢ao diante dos
Tribunais’.

Logo adiante fala das duas missdes do Ministério Publico: a geral
e a de fiscalizagdo da atividade judiciaria. Também afirma que o Mi-
nistério Publico ndo toma decisdes por ele proprio, mas sim peticiona
aos O0rgdos competentes para que providenciem a corre¢ao dos atos e
decisdes que os casos merecem.

Menciona o livro de KAREYV, que aborda a historia do Ministério
Publico soviético, destacando a lei de 28 de maio de 1922, que deu ao

14/7/2010 10:27:52 ‘



‘ Livro 1.indb 158

158 LUIZ GUILHERME MARQUES

Ministério Publico uma feicdo mais proxima da atual, mas afirma que
somente em 1932/1933 o Ministério Publico passou a ter as caracte-
risticas que tem atualmente, adquirindo sua plena independéncia. A
lei organica do Ministério Publico era na época do livro de KAREV
a de 20 de junho de 1933, atualizada pela lei de 20 de julho de 1936.
Diz também que a Constitui¢do de 1936, no seu capitulo IX tratou do
Ministério Publico.

Quanto a chefia da instituigdo, cabia ao Procurador Geral da
URSS, a quem eram subordinados os Procuradores das Republicas
Socialistas Soviéticas e os Procuradores Especiais (procuradores do
Exército, Marinha de guerra, transportes por via férrea, transportes
maritimos e fluviais). Os procuradores das Republicas Socialistas
Soviéticas tinham sob suas ordens os procuradores das Republicas
auténomas, das regides e das provincias. Estes ultimos tinham como
subordinados os procuradores dos distritos e das cidades. Por ai se
observa que o Ministério Publico era hierarquizado.

A progressao funcional dos representantes do Ministério Publico
e seu estatuto eram tratados num decreto do Presidium do Soviete
Supremo da Unido Soviética de 16 de setembro de 1943. Sua respon-
sabilidade disciplinar era regulada por uma portaria do Ministério
Publico da URSS de 17 de outubro de 1942.

DAVID comenta que o Ministério Publico soviético era muito di-
ferente do Ministério Publico francés (p. 309).

A situagdo atual ¢ a seguinte.

O Ministério Publico, que tinha uma importancia exagerada no
periodo soviético, tanto nas causas criminais quanto nas civeis em
geral, e bem assim na area administrativa, a tendéncia ¢ de reduzir
seus superpoderes.

Vale a pena conhecer o Relatorio da Comissao para Obediéncia
das Obrigagdes e Engajamentos dos Estados-membro do Conselho da
Europa no que pertine ao Ministério Publico, que se 1€ no endereco de
Internet: http://www.marianne-en-ligne.fr/98-07-27/e_ala.htm:

Quando de sua adesdo ao Conselho da Europa, a Russia se obrigou
a reformar seu Ministério Publico que, nessa época, estava larga-
mente embasado no modelo comunista da ‘prokuratura’. Nenhum
progresso parece ter-se realizado nesse aspecto: o papel e as fun-
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¢oes do Ministério Publico sdo objeto de uma lei adotada em no-
vembro de 1995 e ndo modificada depois. Na pratica, isso significa
que, diante de um tribunal, a igualdade das armas entre a acusagao
e a defesa ndo é sempre garantida. Fora do tribunal, isso significa
que o Ministério Publico dispde de determinados poderes (con-
trole da legalidade dos atos administrativos, seguido do respeito
aos direitos humanos e direitos civis, fun¢ao de fiscalizagdo dos
presidios e expedi¢do de mandados de prisao) que, na maior parte
dos Estados-membros do Conselho da Europa, foram transferidas
a outros orgaos tais como tribunais administrativos, mediadores
e juizes. Conforme o artigo 5°, § 3 da Convengdo Europeia dos
Direitos Humanos (CEDH), o projeto do novo Codigo de Processo
Penal prevé que a expedicao de mandados de prisao ¢ uma fungao
que incumbe aos juizes aos quais ela serd finalmente transferida.

A situacdo ¢ muito menos clara no que diz respeito ao direito de
defesa dos direitos humanos e outros direitos dos cidadaos. Ape-
sar da adogdo da lei sobre a fungdo de comissario dos direitos
humanos, o Ministério Publico entendia quando de nossa visita
em novembro de 1997, que ele ndo deveria perder seu poder de
defender os direitos humanos e os outros direitos dos cidadéos,
pois nesse dominio ele fornece cada ano um servigo eficaz e gra-
tuito a milhdes de cidadaos que ndo podem se conceder os servi-
¢os de um advogado ou pagar as despesas judiciais, ou que nao
querem aguardar a morosidade da Justica. Esse servigo, o Minis-
tério Publico acredita que o comissario dos direitos humanos néo
estara a altura de prestar, por falta de estrutura adequada. Em
principio, é evidente que o poder de controle sobre a administra-
¢do deveria competir aos tribunais administrativos, mas também
que o encargo de defender os direitos humanos deveria ser con-
fiado a uma institui¢do independente do Ministério Publico, por
exemplo ao comissario dos direitos, um mediador ou um o6rgao
similar. Um 6rgdo cuja fungdo principal é acusar as pessoas (por
exemplo, de uma infra¢do) e que, consequentemente, se bate a
priori pelos interesses do Estado, ndo pode ao mesmo tempo se
bater contra o Estado; também, um 6rgao que ordena a detencgao
de uma pessoa possa ao mesmo tempo velar por que seus direi-
tos, uma vez detida, ndo sejam violados.

O nuimero de membros do Ministério Publico ainda € excessivo,
sendo atualmente de 40.000, frente aos 20.000 juizes, o que devera ser
objeto de alguma regulamentacao para melhor aproveitar esse contin-
gente excessivo de servidores publicos.
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O MINISTERIO DA JUSTICA

DAVID (1954) fala de inicio que além do Ministério da Justiga da
URSS, cada uma das Republicas Socialistas Soviéticas tinha seu pro-
prio Ministério da Justica:

Aos Ministérios da Justica (URSS e Republicas Socialistas So-
viéticas) compete elaborar disposi¢des que permitam o funcio-
namento dos tribunais, uma vez estes constituidos, e assegurar
o funcionamento dos mesmos, sem se imiscuir nas fun¢des pro-
priamente judiciais (p. 310).

Afirma que o Ministério da Justica da URSS controlava

(...) a atividade dos Ministérios da Justica existentes nas Repu-
blicas Socialistas Soviéticas. Controla também, por intermédio
destes ultimos, a atividade dos Ministérios da Justi¢a das Repu-
blicas auténomas e das diretorias da Justiga existentes nos Sovie-
tes das regides, provincias e cidades. A todos esses funcionarios
dessas administracdes, o Ministério da Justica da URSS remetia
regulamentos que eram para eles, obrigatorios; podia igualmente
ab rogar, ou modificar, as decisdes ou diretivas dessas adminis-
tragdes. Aos tribunais, o Ministério podia apresentar diretivas
referentes & maneira de organizar seu trabalho. Inspecionava os
tribunais e verificava se a aplicagdo do Direito realizada por eles
estava correta. Se lhe parecia que os processos estavam mal jul-
gados, o Ministério da Justica somente podia, todavia, informar
aos presidentes das Cortes Supremas das Republicas Socialistas
Soviéticas competentes. O Ministério da Justica da URSS, além
disso, tomava conhecimento e publicava repertorios de jurispru-
déncias. Ao Ministério da Justica competia fixar as circunscri-
¢des e o orgamento dos varios tribunais, analisar as questdes de
organizag¢do judiciaria e a realizac¢do das eleigdes para os cargos
de juiz; regulamentava o dever para os juizes de prestar contas de
suas atividades aos cidadaos; dirigia os oficiais de justica, era en-
carregado das estatisticas judiciarias, publicava instru¢cdes com
vistas a melhor organizar o trabalho dos tribunais. O Ministério
da Justica era encarregado diretamente da organizagdo dos tri-
bunais de excegdo. Controlava a organizagio e a atividade dos
tabelides e advogados. Era encarregado da preparagao profissio-
nal dos juizes de todos os tipos; dirigia institutos cientificos de
pesquisa em matéria de Direito e exercia seu controle de forma
geral sobre as faculdades de Direito e a distribuicdo, nas carrei-
ras, dos estudantes que tinham terminado seus estudos juridicos.
O Ministério, enfim, se ocupava das questdes de codificacdo das
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leis, decretos, ordenancas, quando se tratava de matérias legisla-
tivas da URSS, supervisionando os ministérios das Republicas
Socialistas Soviéticas quando se tratava de legislagdo dessas ul-
timas. Em cada Republica Socialista Soviética e em cada Repu-
blica autdnoma existia paralelamente um Ministério da Justica;
esses ministérios se ocupavam das questdes de organizagio,
administragdo de finangas da Justica, dentro da sua respectiva
circunscrigdo. Eles eram colocados sob a dire¢do do Ministério
da Justica da URSS ¢ velavam pela execugao das diretivas desse
ultimo. Decretos especiais regulamentavam sua organizacao e
atividade. Os Ministérios das Republicas Socialistas Soviéticas
controlavam a atividade dos Ministérios das Republicas Autdno-
mas, onde elas existiam. Servigos do Ministério da Justica exis-
tiam junto aos Sovietes das regides, provincias e cidades.

O Ministério da Justica atual tem procurado apresentar-se moder-
no, atendendo as ideias democraticas e trabalhando para o melhor de-
sempenho da Justica, procurando observar as regras estabelecidas, em
ultima instancia, pelo Conselho da Europa, do qual a Russia faz parte.

OS ADVOGADOS

TURGUENIEYV (1847) diz que na sua época ndo havia a profissao
de advogado na Russia.

De inicio devemos informar que dois politicos destacados do pe-
riodo socialista (Lenin e Alexandre Kerenski) iniciaram suas vidas
como advogados, mas, quando assumiram o poder como politicos
nada realizaram para valorizar a classe dos advogados, até porque,
na época, todas as profissdes eram tidas como iguais em importancia,
nao devendo, de acordo com a ideologia socialista, uma ser mais des-
tacada que as outras.

DAVID (1954) traca a histéria da classe dos advogados na entdo
Unido Soviética, afirmando que no inicio do regime socialista essa clas-
se passou por muitas dificuldades pelo fato dos governantes entenderem
que pessoas leigas poderiam muito bem exercer as atribuicdes dos an-
tigos advogados, merecendo destaque a modificacdo ocorrida em 1939,
segundo a qual somente poderiam exercer a advocacia as pessoas ins-
critas nas Ordens dos Advogados, que na época em que foi escrita a obra
a que nos referimos, eram “livres associagdes formadas por pessoas que
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exercem uma atividade de juristas” (p. 317). Esclarece também que as
Ordens dos Advogados eram organizadas nas provincias ou territorios,
nas Republicas Autonomas e nas Republicas Soviéticas.

As inscrigdes para ingresso nas Ordens dos Advogados eram
apresentadas a Presidéncia das Ordens, sendo realizada uma inves-
tigacdo aprofundada sobre os candidatos, conforme prescricdo do
Ministério da Justiga. Se a decisdo era de recusa, os candidatos pode-
riam recorrer ao Ministro da Justica da Republica Socialista Soviética
competente, podendo apelar contra a decisdo deste ultimo ao Ministro
da Justica da URSS (p. 318).

Quanto aos impedimentos DAVID (1954) afirma que ndo podiam
acumular suas fungdes com a de funcionario publico, a ndo ser como
atividade de ensino ou de natureza cientifica, podendo exercer fun-
¢oes eletivas nos estabelecimentos ou organizagdes nacionalizados ou
coletivizados (p. 318).

Quanto aos honorarios advocaticios eram regulados por uma ins-
trucdo do Ministério da Justica da URSS, que fixava os honorarios
maximos, mas “honorario efetivo ¢ fixado por acordo com o cliente
pelo diretor do Escritorio de Consulta ou, se nao existe tal escritorio,
pelo proprio advogado. No primeiro caso, ¢ ao Escritério que o cliente
paga os honorarios” (p. 318).

Menciona também sobre a assisténcia judicidria, prevista na men-
cionada instrugdo, quando se tratava de processos sobre alimentos,
indenizagdes por acidentes de trabalho, pensdes e causas versantes
sobre seguro. Esclarece que determinadas pessoas faziam sempre jus
a gratuidade, sendo elas os soldados e suboficiais das For¢as Armadas
da URSS (p. 318).

Esclarece que os Escritorios de Consulta nao podiam cobrar ho-
norarios pelas informacgdes e conselhos puramente verbais que des-
sem (p. 319).

Quanto a responsabilidade disciplinar, havia uma instrugao es-
pecial relativa ao processo administrativo, ali estando previsto que
contra as decisdes da presidéncia das Ordens dos Advogados podia
o advogado recorrer ao Ministro da Justica da Republica Socialista
Soviética competente e em seguida ao proprio Ministro da Justica
da URSS, sendo de se notar que os procedimentos somente pode-
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riam ser iniciados por iniciativa da presidéncia das Ordens dos Ad-
vogados (p. 319).

A situagdo atual ¢ a seguinte: ha uma procura pela verdadeira
independéncia dos advogados, que tem aumentado, seguindo os pa-
drdes vigentes nos paises do Conselho da Europa, do qual a Russia
faz parte atualmente.

OS TABELIAES

DAVID (1954) afirma que a atividade dos tabelides era dirigida pelo
Ministério da Justica da URSS no nivel mais elevado e, abaixo, pelos
Ministérios da Justica das Republicas Socialistas Soviéticas (p. 320).

Fala da existéncia de dois tipos de tabelides:

— tabelides-chefes (nas cidades mais importantes: nomeados, re-
movidos, exonerados pelos Ministros da Justica das Republicas So-
cialistas Soviéticas);

— tabelides (para as cidades de menor importancia: nomeados,
removidos, exonerados pelos chefes de Departamento desses Minis-
térios, que oficiavam junto ao sovietes provinciais, regionais ou das
cidades) (p. 320).

Eram impedidos de exercer qualquer funcao publica, salvo eletiva
ou de ensino (p. 320).

Eram obrigados ao dever de sigilo para os atos de seu oficio, jun-
tamente com 0s seus substitutos e assessores (p. 320).

Quanto as procuragdes, contratos ou transag¢des de todos os géne-
ros, quando o valor era superior a 500 rublos, era obrigatorio o uso do
instrumento publico (p. 320).

Era prevista a gratuidade para determinadas categorias de pessoas
(p- 321).
A érea do Notariado estd pouco desenvolvida na Russia.

No entanto, tem sido feito um esfor¢o de aprendizado e desenvol-
vimento, inclusive com o apoio de profissionais estrangeiros. E o que
se pode ver no seguinte enderego: http://www.notaires.ch/a/a.lasso:

1 — Reunidos em assembleia geral em Berna em 8 de novembro
de 2002 sob a presidéncia de Bernhard G. Burkard, os membros
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da Federagdo Suica de Notarios tiveram a honra de ouvir o Con-
selheiro Federal Pascal Couchepin, [...] Um segundo prestigioso
convidado estava presente: Evgueni Kliatchin, presidente da Fe-
deragdo de Notarios da Russia, que conta atualmente cerca de
6.000 notarios: ele relembrou nessa ocasido que a Confederagdo
Suiga conduziu durante 5 anos um programa de cooperagao ¢ de
formacgao de notarios russos, programa que fez muito sucesso...
mas que terminara em 31 de dezembro de 2002, [...]

2 — Russia: um simpdsio internacional de notarios de 16 a 19 de
maio de 2002 ocorreu em Moscou reunindo mais de 120 partici-
pantes provenientes de 22 paises principalmente do leste europeu
(presidentes de notariatos e representantes de Ministério de Jus-
tica) sobre o tema “O PAPEL SOCIAL DO NOTARIATO NOS
PAISES DO LESTE EUROPEU, DA FEDERACAO DA RUSSIA
E DA CEI”, organizado pela Camara Federal Notarial da Russia.

A situacdo atual € a seguinte: os parametros impostos pelo Conse-
lho da Europa vao moldando todos os institutos juridicos russos, inclu-
sive a profissao dos notarios.

CONCLUSAO

1) A histéria da Justica da Russia pode ser dividida em trés perio-
dos distintos: a) czarista, b) socialista e c¢) federativo;

2) No primeiro periodo os juizes eram considerados meros fun-
cionarios do czar, tendo fracassado a tentativa de Mikhail Speranski
(no comeco do séc. XIX) de adaptar a legislacdo russa, inclusive a
referente a Justica, ao padrdo napolednico, enquanto que o Direito era
resultado da vontade mais ou menos esclarecida do czar;

3) No segundo periodo, com a ideologia predominante, os juizes
continuavam a nao ser um Poder, mas sim funcionarios eleitos, subordi-
nados ao Partido Comunista, colocados no mesmo nivel dos demais tra-
balhadores, até porque havia uma sutil intencdo de dar menor valor aos
intelectuais, justamente por serem considerados mais dificeis de serem
controlados pelos governantes, enquanto que o Direito era reflexo da
vontade do Soviete Supremo, 6rgao de cipula do Partido Comunista;

4) Somente no terceiro periodo passaram a ser um Poder, apds a edi-
¢ao da Constitui¢ao de 1993, também ocidentalizando-se cada vez mais o
Direito, obediente as normas supranacionais do Conselho da Europa;
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5) O ingresso da Russia no Conselho da Europa em 1998 foi um
dos passos mais importantes para o seu Judiciario e seu Direito, pois,
a partir dai, procurou padronizar suas estruturas ¢ ideologia pelos
referenciais dessa comunidade internacional;

6) O Poder Judiciario atual estd se modernizando rapidamente,
sob a orientacdo de juristas franceses e canadenses, através da coope-
racao desses dois paises, e procurando se adequar as regras do Conse-
lho da Europa, que analisa os projetos de lei antes de sua votacao pelo
Legislativo russo, o mesmo se dizendo do seu Direito em geral,

7) Para a modernizagao completa do Poder Judiciario da Russia e
avanco maior do seu Direito seria interessante seu ingresso na Unido
Europeia, mas parece que isso ndo acontecera a curto prazo.
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