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O EXERCICIO DO CICLO COMPLETO
DE POLICIA NO AMBITO DA
POLICIA MILITAR DOS ESTADOS DA
FEDERACAO E DO DISTRITO FEDERAL

Paulo Tadeu Rodrigues Rosa

1. ASEGURANCA PUBLICA NA SEARA
CONSTITUCIONAL

A Constituicao Federal de 1988 diferentemente dos textos consti-
tucionais anteriores buscou cuidar da seguranca publica delimitando
as atividades das forgas policiais que sao as responsaveis pela preser-
vagao dos direitos que foram assegurados a todos os brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais.

Por for¢a do pacto federativo, o texto constitucional permitiu aos
Estados da Federacdo ¢ também ao Distrito Federal organizarem as
suas forcas de seguranca, mas estabeleceu que essas fungdes seriam
exercidas pela Policia Militar e também pela Policia Civil, cada qual
cuidando de um determinado aspecto relacionado com a defesa social.

No ambito da Unido, a Constituicdo Federal reservou as atividades
de seguranca publica a Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal
e a Policia Ferroviaria Federal, todas subordinadas ao Ministério da
Justiga.!

! LAZZARINI, Alvaro. Temas de Direito Administrativo. Sio Paulo: Editora Re-
vista dos Tribunais, 2000, p. 128-129.
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O estabelecimento das atividades de seguranga publica no ambi-
to do texto constitucional ¢ uma conquista para o Estado de Direito,
uma vez que permite com base na propria Constituicdo que a Unido,
o Distrito Federal e também os Estados estabelegam politicas efetivas
voltadas para questdes de ordem publica, incluidos nestes aspectos,
conforme ensina Alvaro Lazzarini, a seguranca, a tranquilidade e a
salubridade publicas.

2. APOLICIA MILITAR NO AMBITO
CONSTITUCIONAL

A Policia Militar assim como a Policia Civil possuem as suas atri-
buigdes estabelecidas no texto constitucional, o que permite em um
primeiro momento delimitar quais sdo as atividades a serem desen-
volvidas por esses dois 6rgaos policiais, que sdo importantes e até
mesmo fundamentais para a manutengdo dos direitos que foram as-
segurados no art. 5° da Constituicao Federal, dentre eles, a vida, a
liberdade, a integridade, o patrimdnio, dentre outros.

Segundo o estabelecido no art. 144, § 5° da Constitui¢do Federal
de 1988, a Policia Militar € a responsavel pelo policiamento ostensi-
vo e preventivo nos Estados da Federacao, incluido nessa situagdo o
Distrito Federal. Ainda segundo o art. 144, § 4°, a Policia Civil ¢ a
responsavel pelas atividades de policia judiciaria, ou seja, o exercicio
da investigagdo na busca dos elementos de autoria ¢ da materialidade
de um ilicito previsto no Cédigo Penal brasileiro ou nas Leis Penais
Especiais, menos as infragdes militares.?

Apesar dessa divisdo que ndo leva em consideracdo a natureza
dos ilicitos penais estabelecidos no Cddigo Penal e nas Leis Penais
Especiais, percebe-se que a Policia Militar atende ocorréncias que nao
se limitam apenas a questdes de natureza ostensiva e preventiva.

O cidadao principalmente nos pequenos centros urbanos vive si-
tuacdes que exigem da Policia Militar a busca de solugdes que possam
impedir a ocorréncia de ilicitos penais que ofendem diretamente os

2 ROSA, Paulo Tadeu Rodrigues. Responsabilidade do Estado por atos das For-
cas Policiais. Belo Horizonte: Editora Lider, 2004.
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direitos fundamentais que foram estabelecidos no vigente texto cons-
titucional.

Devido a essa realidade, em muitos Estados da Federagdo tem-se
reconhecido a competéncia da Policia Militar para a lavratura de Ter-
mos Circunstanciados de Ocorréncia — TCO, o que tem contribuido
inclusive para um enfrentamento mais efetivo dos problemas que afli-
gem a populacdo, permitindo dessa forma que a Policia Civil possa
enfrentar questdes de maior complexidade, as quais exigem um traba-
lho mais apurado de investigagao.

Na realidade, a Constitui¢do Federal de 1988 estabeleceu a ati-
vidade primeira da Policia Militar, mas isso ndo significa que outros
aspectos nao possam ser aprimorados na busca de uma melhoria cada
vez maior dos servigos que sdo colocados a disposi¢cdo do cidadao,
que € o destinatario dos servigos de seguranga publica.

3. COMPETENCIA DAS FORCAS POLICIAIS

Desde o surgimento do novo texto constitucional, € mesmo antes
do seu advento, o sistema de seguranca publica existente no Pais tem
sido objeto de estudos e discussoes, as quais acredita-se procuraram
aprimorar as atividades que sao executadas pelas for¢as policiais.

No Estado de Direito, as forcas policiais desenvolvem um papel,
conforme foi mencionado, de fundamental importancia, e nenhum es-
tudioso das questdes de seguranga publica pode negar essa realidade.
A Administracdo Publica necessita dos agentes policiais para que
possa assegurar aos administrados o cumprimento efetivo das leis, e
também uma vida pautada na tranquilidade, e ainda na realizagdo dos
objetivos nacionais e também dos objetivos de cada uma das pessoas
que vivem no territério nacional.

Apesar do papel desenvolvido pelas forgas policiais existem, al-
guns setores que acreditam que a divisdo existente nos Estados da
Federacdo em Policia Militar e Policia Civil seria um entrave para a
melhoria do sistema de seguranca publica, ou conforme a terminolo-
gia que tem sido empregada do sistema de defesa social.

Mas, percebe-se com base nas atividades que sdo desenvolvidas
pelos o6rgaos policiais que ndo existe nenhum entrave, € que em mui-
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tos paises que integram o denominado primeiro mundo existe mais de
uma forg¢a policial para cuidar das questoes relacionadas com a defesa
social e o bem-estar do cidadao.

Na atual conjunta brasileira, o que se deve discutir e que ha muito
tempo tem sido defendido por Alvaro Lazzarini® é a regulamentagdo
do § 7° do art. 144, da Constitui¢do Federal de 1988, o que permitira
no ambito dos Estados uma maior integracao e efetividade das forgas
policiais.

Uma analise mais acurada do § 7° do art. 144, leva a percep-
¢do que o aprimoramento do sistema de defesa social passa por uma
mudanga nas atribuicdes e nao na extingao das atividades que sdo
desenvolvidas pelas for¢as policiais, permitindo assim uma maior efe-
tividade das policias no exercicio de suas fungdes.

4. O CICLO COMPLETO DE POLICIA

A atividade das forgas policiais no ambito dos Estados encon-
tra-se dividida com base no exercicio de fungdes. A Policia Militar ¢
a responsavel pelo policiamento ostensivo e preventivo, enquanto que
a Policia Civil ¢ a responsavel pela policia judiciaria, realiza¢ao de
investigacdes na busca da elucidacao das infracdes criminais.

O estabelecimento dessa divisdo leva a auséncia do ciclo comple-
to de policia, ou seja, a possibilidade do 6rgado policial fazer o levan-
tamento, a investigacdo preliminar do fato ilicito, e, posteriormente,
proceder a prevengao, e por consequéncia a prisao dos infratores, com
a apresentagdo dos elementos necessarios para que o Ministério Pu-
blico possa proceder ao oferecimento da agao penal.

No atual sistema de defesa social, apenas a Policia Federal em ra-
zao de sua competéncia ¢ que possui o ciclo completo de policia, para
que possa atuar no combate ao trafico internacional de substincias
entorpecentes, trafico internacional de mulheres, nas questdes por-
tudrias e também junto aos aeroportos, além de outras fungdes que
fazem parte de sua competéncia.

3 LAZZARINL Alvaro. Temas de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Editora Re-
vista dos Tribunais, 2000, p. 115.
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A adocao do ciclo completo de policia para a Policia Militar, e
também para a Policia Civil, permitira que as forgas policiais nos Es-
tados-membros da Federagdo e também no Distrito Federal possam
realizar um trabalho com uma maior sistematizacao.

Nesses casos, a divisao do trabalho policial ndo mais sera feita
com base na divisdo de atividades de policia ostensiva e preventiva,
mas com base em areas de atuagdo, como, por exemplo, crimes contra
o patrimonio, leis especiais, dentre outros.

5. AREA DE ATUACAO EM RAZAO DO CICLO
COMPLETO DE POLICIA

A regulamentacao do § 7°, do art. 144, da Constituigao Federal de
1998, com a concessao do ciclo completo de policia ndo sé para a Poli-
cia Militar como também para a Policia Civil, permitira a delimitacao
das areas de atuagdo de cada forga policial, levando, dessa forma,
a um aprimoramento das relagdes do Estado-administragdo com os
destinatarios dos servicos de seguranga publica.

A Policia Militar que no decorrer dos anos tem exercido as fun-
¢oes de policiamento ostensivo e preventivo, ficando responsavel pelos
crimes que estdo relacionados diretamente com essas fungdes, como,
por exemplo, os crimes contra o patrimdnio, furto, roubo, roubo se-
guido de morte, estelionato, dentre outras fraudes.

Além disso, a Policia Militar poderd atuar ainda nas chamadas
infracdes de menor potencial ofensivo, as quais em muitos Estados
da Federagdo ja se encontram na competéncia da Policia Militar, que
passou a elaborar os Termos Circunstanciados de Ocorréncia, como
acontece nos Estados de Sdo Paulo, de Santa Catarina e outros da
Federacao.

A matéria relacionada ao Transito nas cidades conforme ja se en-
contra estabelecida no vigente Codigo de Transito pode permanecer
mediante convénio com a Policia Militar, o mesmo ocorrendo com a
matéria ambiental.

As atividades de Policia Rodoviaria onde a Policia Militar no decorrer
dos anos ja se destaca deve permanecer com a Policia Militar, ressalvadas
aquelas questdes que passarem a ser de competéncia da Policia Civil.
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No tocante as competéncias a serem destinadas a Policia Civil, que
possui estreita relacdo com o Ministério Publico e o Poder Judiciério,
deve ser ressalvada a atuagao nos ilicitos previstos em leis especiais,
tais como, o trafico ilicito de entorpecentes, os crimes contra a ordem
tributaria, os crimes contra a ordem economica, dentre outros.

Além disso, a Policia Civil deve continuar atuando nos crimes
dolosos contra a vida, tentados ou consumados, nos crimes contra
a Administragdo Publica, e ainda nos atos infracionais relacionados
com os menores infratores em atendimento as disposi¢des do vigente
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Percebe-se que a regulamentacdo das atividades a serem de-
senvolvidas pelas forgas policiais com base na divisdo da matéria,
permitird uma efetividade maior, o que inclusive trard beneficios
para a populacdo que ¢ a destinataria dos servigos de seguranca
publica.

8. CONSIDERACOES FINAIS

A seguranga publica tem sido objetivo de muitas discussdes tanto
no ambiente académico quanto junto a propria populagdo, em razao
do aumento da criminalidade e também da violéncia. Afinal, quantas
pessoas ndo acabam sendo vitimas de algum tipo de violéncia nas
médias e grandes cidades apenas em um final de semana.

Percebe-se, que muito se tem criticado o atual sistema de defesa
social vigente no Brasil. Algumas criticas sdo pertinentes e outras
ndo merecem a menor consideragdo. Afinal, qualquer sistema possui
aspectos positivos e negativos quando a analise € feita levando-se em
consideragao certos referenciais sociais que podem ou nao correspon-
der a realidade.

Mas, ¢ preciso verificar o que ¢ verdade e o que ¢ divergente nos
dados que sdo apresentados. Apesar de algumas afirmacdes dissemi-
nadas na midia, verifica-se que as for¢as policiais, em especial nos Es-
tados, prestam um servigo de qualidade a sociedade brasileira, apesar
de sofrerem muitas vezes com limitagdes de ordem orgamentaria.

Dentro desse quadro € preciso apresentar ndo apenas criticas, mas
também sugestdes que possam contribuir para a melhoria dos servi-
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cos que sao prestados pelas forgas policiais, seja no ambito da Unido,
seja dos Estados da Federacdo e do Distrito Federal. Ao invés de uni-
ficar as forgas policiais ou mesmo criarem outras, basta estabelecer
que toda forga policial no ambito dos Estados recebera ou tera o ciclo
completo de policia.

Tal sugestdo parece ndo despertar interesse em alguns setores, mas
com certeza permitiria uma maior efetividade as forcas policiais que so-
frem com a cisdo do ciclo de policia. A partir dessas mudancas, a ado-
¢do de uma nova sistemdtica tanto no ambito da Policia Militar como
no ambito da Policia Civil permitiria as Forcas Policiais condi¢des de
atuarem de forma mais efetiva no combate a criminalidade.

Afinal, ndo existem davidas que no Estado Democratico de Direi-
to as forgas policiais desenvolvem um papel importante, relevante,
na preservacao dos direitos fundamentais que sdo assegurados pela
Constituicao Federal de 1988 a todos os brasileiros e estrangeiros re-
sidentes no territorio nacional.

As atividades da Policia Militar e da Policia Civil seriam divi-
didas por areas de atuacdo, o que levaria a uma maior integra¢ao no
trabalho desenvolvido no combate a criminalidade, que tanto tem
incomodado as pessoas que vivem nos pequenos, médios e grandes
centros brasileiros, e que se sentem inseguras com a atuagdo dos
infratores.

A adogao dessa nova sistematica levaria a novas perspectivas na
seara policial, com a ado¢@o de novos paradigmas, € que tem a sua pre-
visdo nas disposigdes estabelecidas no art. 144, da Constituicao Federal
de 1988. O Estado de Direito permite uma reflexdo sobre as questdes
que tem relevancia para a sociedade e ndo existem duvidas que a se-
guranca publica ¢ fundamental na preservagdo dos direitos que foram
assegurados a todos aqueles que vivem no territorio nacional.
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