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NOVOS RUMOS DO PROCESSO CIVIL

BRASILEIRO: BREVES NOTAS ACERCA

DA PARTE GERAL E DO PROCESSO DE
CONHECIMENTO DO NOVO CPC

Caetano Levi Lopes

1. E fora de duvida que existe crise profunda no processo civil
patrio. Temos um Codigo de Processo Civil voltado para a solucdo de
conflitos individuais, com notavel estrutura cientifica, mas, na prati-
ca, nos ultimos tempos, pouco ou nada eficiente. Ademais, a partir dos
anos 1990 foi desfigurado por inumeras reformas, pouco restando de
seu conteudo original no que respeita aos processos de conhecimento
e de execugao.

Temos insistido em varia oportunidade que um cédigo, seja qual
for o ramo do direito que regule, deve ter uma ideologia. Nao importa
se boa ou ndo. E o ponto de partida para firmar a nacionalidade, para
criar direito proprio atento as peculiaridades e sem desprezar a expe-
riéncia multissecular' do sistema juridico respectivo.

E de geral sabenga que o Brasil integra o sistema juridico romano
germanico. Dai, os 25 séculos de historia do direito ocidental, que ¢
nossa heranga maior.

' PONTES DE MIRANDA. Comentdrios ao Cddigo de Processo Civil. 5. ed.,
atual. Rio de Janeiro: Forense, 1997, v. I, p. XVIII: “No processo, como em tudo
mais, n6és somos resultado dos vinte e cinco séculos ocidentais. Nao podemos
ver outra coisa; nem nos podemos furtar ao curso da Historia”.
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O Codigo de Processo Civil de 1939% veio atender o comando da
Constituicao de 1934, por sinal revogada em 1937, e que determinava a
unificacdo do direito processual civil, esparso nas varias leis estaduais,
como autorizado pela Constituicdo de 1891, em uma lei nacional. Esta,
editada pela Unido Federal, passaria a reger o processo civil em todo
o territorio brasileiro. A inspiracgdo filosofica, portanto, ideologica, em
nossa visao, era positivista, na medida em que seguia os passos do entdo
Codigo Civil de 1916. A ideologia do CPC de 1939 era, ao mesmo tem-
po, unificadora do direito processual civil e francamente positivista.

Em 1973, surge o atual Codigo de Processo Civil, com a pretensao
de modernizar nosso direito processual, teve preocupagdo com a cele-
ridade e a justi¢a, conforme se vé na Exposicdo de Motivos, firmada
pelo entdo Ministro da Justiga, Alfredo Buzai.? Ideologia louvavel no
plano teodrico.

Todavia, ¢ facil constatar que a primeira preocupacio estd, la-
mentavelmente, longe de ser atendida, apesar de ter sido constitucio-
nalizado, pela Emenda Constitucional n. 45, o principio da celeridade.
E a faléncia da primeira tem levado a frustragdo da segunda. E antiga
a maxima: justica tardia torna-se injustica.

As reformas sucessivas desfiguraram o atual Cédigo de Processo
Civil.* Ele carece de ideologia clara. E o Brasil, apds 1988, mudou

2 A inspiragdo, entretanto, reside no Code de Procedure Civile dos franceses,

elaborado em 1806, o que, de resto, ocorreu também nos varios paises euro-

peus que trilharam pelo caminho da codifica¢do. E o que informa Chiovenda,

apos exaustiva analise historica do processo civil desde os tempos de Roma

(CHIOVENDA, Giuseppe. Institui¢des de processo civil. Campinas: Bookseller,

1997, v. I, p. 180. No mesmo sentido: GOLDSCHMIDT, James. Direito proces-

sual civil. Campinas: Bookseller, 2003, v. I, p. 44.

As duas exigéncias que concorrem para aperfeicoa-lo sdo a rapidez e a justiga.

Forga ¢, portanto, estrutura-lo de tal modo que ele se torne efetivamente apto a

administrar, sem delongas, a justiga.

4 A perda de sistematizacgdo e, por via de consequéncia, de ideologia, € expres-
samente reconhecida pela Comissdo de Juristas, constituida pelo Ato n. 379, de
2009, do Senado Federal, para elaborar o anteprojeto de Cddigo de Processo
Civil. Da Exposi¢do de Motivos que a Comissdo elaborou, firmada pelo seu
Presidente, Ministro Luiz Fux, extrai-se: “Sendo ineficiente o sistema proces-
sual, todo o ordenamento juridico passa a carecer de real efetividade. De fato,
as normas de direito material se transformam em pura ilusdo, sem a garantia

4/11/2011  08:55:23 ‘



‘ Livro 2.indb 19

NOVOS RUMOS DO PROCESSO CIVIL BRASILEIRO: BREVES NOTAS ACERCA DA PARTE GERAL.. 19

muito em sua cultura juridica. O cidadao brasileiro descobriu que tem
muitos direitos materiais, volumosamente desrespeitados, principal-
mente pelo proprio Estado. Descobriu, também, que o Poder Judicia-
rio, apesar de todas as criticas justas e injustas, ¢ a ultima trincheira
para defesa deles. A tutela jurisdicional individual, com fei¢des arte-
sanais, ja ndo atende as justas aspiracgdes do jurisdicionado. Dai, uma
reformulacdo profunda da legislagcdo processual.

Nesta encruzilhada, ressurge antiga duvida: rever o Codigo atual
ou elaborar outro? A Exposi¢do de Motivos ao atual CPC ¢ aberta,
sem circunloquios, com a pergunta inspirada em Giuseppe Chiovenda
e que ja se tornou classica.’

A perplexidade do legislador atual ¢ inquestionavel.

O Senador José Sarney, ao patrocinar o anteprojeto elaborado por
Comissdo de Juristas criada pelo Senado Federal, encaminhou-o a
referida Casa legislativa e foi convertido no Projeto de Lei do Senado
n. 166, de 2010. E foi ementado: “Dispde sobre a reforma do Cddigo
de Processo Civil”.

de sua correlata realizagdo, no mundo empirico, por meio do processo. Ndo ha
formulas magicas. O Codigo vigente, de 1973, operou satisfatoriamente durante
duas décadas. A partir dos anos noventa, entretanto, sucessivas reformas, a gran-
de maioria delas lideradas pelos Ministros Athos Gusmao Carneiro e Salvio de
Figueiredo Teixeira, introduziram no Codigo revogado significativas alteragdes,
com o objetivo de adaptar as normas processuais a mudangas na sociedade e ao
funcionamento das instituigdes. (...) O enfraquecimento da coesdo entre as nor-
mas processuais foi uma consequéncia natural do método consistente em se inclui-
rem, aos poucos, alteragdes no CPC, comprometendo a sua forma sistematica”.
O autor deste artigo esclarece que, em conversa com o Ministro Salvio de Fi-
gueiredo Teixeira, em certa oportunidade, questionou o motivo de ndo se fazer
uma reforma ampla em apenas um projeto de lei. O ilustre jurista mineiro res-
pondeu que seria muito dificil e demorada a tramitacao legislativa global e citou
como exemplo o entdo projeto de Cddigo Civil. Como se sabe, o referido projeto
tramitou durante 26 anos. Era a realidade dos anos noventa a que se refere a
Exposicdo de Motivos.

5 “Revisdo ou codigo novo? As palavras do insigne mestre italiano, que servem
de epigrafe a esta Exposicdo de Motivos, constituem grave adverténcia ao le-
gislador que aspira a reformar o Cdédigo de Processo Civil. Foi sob a inspirag¢do
e também sob o temor desse conselho que empreendemos a tarefa de redigir o
projeto, a fim de por o sistema processual civil brasileiro em consonincia com o
progresso cientifico dos tempos atuais.”
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Aprovado o projeto no Senado Federal em brevissimo periodo de
tempo, considerada a magnitude ¢ importancia da matéria (foi apre-
sentado em 8.6.2010 e aprovado pelo Plenario em 15.12.2010), foi en-
caminhado a Camara dos Deputados e recebeu o n. 8.046, de 2010.
Agora, ¢ ementado como sendo apenas Cddigo de Processo Civil.

Ha que se abrir breves parénteses para ser esclarecido que, apesar
da tramitagdo rapida, sem permitir maior amadurecimento das im-
portantissimas inovagdes, o texto sofreu alteracdes, quer por emendas
supressivas, quer por emendas substitutivas, conforme anotou o reco-
nhecido processualista Ministro aposentado Athos de Gusméao Car-
neiro, em artigo doutrinario publicado na Revista Magister de Direito
Civil e Processual Civil, n. 37 (julho e agosto de 2010).°

Portanto, ao aportar o projeto na Camara dos Deputados, a per-
plexidade foi rompida. Optou-se por um novo (o terceiro) Codigo de
Processo Civil pouco mais de sete décadas.

2. Feitas estas breves notas introdutorias, urge apontar a estrutura
proposta pela Comissdo de Juristas e aprovada no Senado Federal.

Por enquanto, o projeto conta com 1.007 artigos, distribuidos em
cinco Livros.

Talvez por inspiragdo do BGB, o Codigo Civil alemdo, o Livro I
¢ ementado como Parte Geral.

Desde ha muito, a doutrina reclamava uma parte geral. Varios
processualistas afirmam que o Livro I do atual CPC, dedicado ao
processo de conhecimento, em verdade tem natureza de parte geral
porque suas normas sdo aplicadas, em carater supletivo, as demais
espécies de processo. O atendimento da reivindicagdo ¢ salutar.

O Livro I do projeto (arts. 1° a 291) contém onze titulos (foi dupli-
cada a numeracdo quanto ao titulo X, vale dizer, existem dois titulos
numerados como sendo o nono) e, conforme anotado, disciplina as
normas gerais do processo civil patrio.

O Livro I (arts. 292 a 729), com trés titulos, disciplina o processo
de conhecimento.

6 O titulo do artigo é: Primeiras observagdes ao projeto de novo Codigo de Pro-
cesso Civil — PL 166/2010 — Senado.
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O Livro III (arts. 730 a 881), com trés titulos, ¢ dedicado ao pro-
cesso de execugao.

O Livro IV (arts. 882 a 998), abrangendo apenas dois titulos, re-
gula o processo nos tribunais.

Finalmente, o Livro V, sem fracionamento, contém as disposi¢oes
gerais e transitorias nos artigos 999 a 1.007.

3. Apos a analise estrutural, de carater meramente formal, cumpre
registrar as altera¢des no processo de conhecimento € no cumprimento
de sentenga que, em nossa visdo, revestem-se de maior importancia.

3.1. O Livro I tem inicio com uma proclamagdo sobre os princi-
pios e garantias fundamentais do jurisdicionado:

Art. 1° O processo civil sera ordenado, disciplinado e interpreta-
do conforme os valores e os principios fundamentais estabeleci-
dos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, observan-
do-se as disposi¢des deste Codigo.

Esta proclamagdo altissonante ¢ secundada pelo art. 6°

Art. 6° Ao aplicar a lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se di-
rige, as exigéncias do bem comum, observando sempre os principios
da dignidade da pessoa humana, da razoabilidade, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

Os principios da isonomia, do contraditério, da ampla defesa
e da celeridade ndo foram esquecidos. Entretanto, foram mantidos
privilégios para o Estado e que, sem sombra de duvida, ndo s6 aten-
tam contra o principio da isonomia como abarrotam as reparti¢des
judiciais. Enfim, o Estado, um dos maiores clientes do Poder Judicia-
rio, que deveria ser fonte de bom exemplo para o cidaddo comum,
continuara a gozar, injustificadamente, de varias benesses, inclusive
quanto a dobra de prazos de forma direta (art. 106) ou indireta (art.
158 para o Ministério Publico e art. 161 para a Defensoria Publica)
e reexame necessario (art. 483), embora aumentadas as hipdteses
excepcionais, seja pela elevagdo do valor de algada (§ 2°),” seja por

7§ 2° Nio se aplica o disposto neste artigo sempre que o valor da condenacéo,
do proveito, do beneficio ou da vantagem econdmica em discussdo for de valor
certo inferior a:
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novas situagdes (§ 3°).® Portanto, o projeto, nesse particular, nega o
principio que apregoa.
O projeto consagra a cooperacdo internacional, mediante tratado

ou, na sua auséncia, reciprocidade estabelecida pela via diplomatica
(art. 25).

No plano interno, importante inovagdo é a cooperagdo nacional
que deve ser ampla em todas as instancias:

Art. 67. Ao Poder Judiciario, estadual ou federal, especializado
ou comum, de primeiro ou segundo grau, assim como a todos os
tribunais superiores, por meio de seus magistrados e servidores,
cabe o dever de reciproca cooperagdo, a fim de que o processo
alcance a descjada efetividade.

Ainda ensaia um inicio de informalidade

Art. 69. Os pedidos de cooperagdo jurisdicional devem ser pron-
tamente atendidos, prescindem de forma especifica e podem ser
executados como:

I — auxilio direto;
IT — reunido ou apensamento de processo;
IIT — prestacdo de informagdes;

IV — atos concertados entre os juizes cooperantes.

Sdo mantidas as cartas precatdria e de ordem e criada a carta
arbitral (§ 1°). Os requisitos da derradeira carta estdo relacionados no
§ 2°

I — mil salarios minimos para a Unido e as respectivas autarquias e fundagdes
de direito publico;
II — quinhentos salarios minimos para os Estados, o Distrito Federal e respecti-
vas autarquias e fundagdes de direito publico;
I1I — cem salarios minimos para todos os demais municipios e respectivas autar-
quias e fundag¢des de direito publico.

8§ 3° Também ndo se aplica o disposto neste artigo quando a sentenga estiver
fundada em:
I — stmula do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica;
Il —acdérddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal
de Justi¢a em julgamento de casos repetitivos;
III — entendimento firmado em incidente de resolu¢do de demandas repetitivas
ou de assun¢do de competéncia.
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Esta sendo instituido o incidente de desconsideracdo da perso-
nalidade juridica, sem duvida para tornar funcional, no processo, o
instituto positivado no Cédigo Civil de 2002. Os arts. 77 a 79 discipli-
nam o incidente, inclusive ao dispor que ¢ julgado mediante decisdo
interlocutoria a ser hostilizada em agravo de instrumento.

A litigdncia de ma-fé tera a san¢do ampliada. Além da indeni-
zagdo dos danos que o improbus litigator tiver causado, ainda estara
sujeito ao pagamento de multa minima de 2% e no maximo de 10%,
sobre o valor da causa atualizado.

A gratuidade de justica passa a integrar o Cdodigo, permitido ao
juiz, de oficio, determinar a comprovagao de hipossuficiéncia finan-
ceira (art. 99). Entretanto, elenca, na condi¢do de beneficiarias, so-
mente as pessoas natural e juridica, brasileira ou estrangeira. Deixou
de contemplar os entes despersonalizados, que estdo consagrados na
Lei n. 8.078, de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), e na Lei n.
8.429, de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa), alguns admiti-
dos no art. 75 do projeto.

O Ministério Publico passa a ser o defensor da ordem juridica, o
que € bem mais amplo do que fiscal da lei. Entretanto, sé terd legiti-
midade ativa extraordinaria nas hipdteses constitucionais (art. 155),
o que é um retrocesso. Na atualidade, ele tem a referida legitimacao
deferida em vérias normas infraconstitucionais, como, por exemplo,
no Codigo Civil de 2002, Estatuto da Crianca e do Adolescente, Esta-
tuto do Idoso, etc.

Sua interven¢do custos legis ¢ mantida, mas o inciso I do art.
156 prevé a atuagdo “...nas causas que envolvam interesse publico ou
social...” e ndo delimita o que seja o interesse social. J4 podemos pre-
ver varias décadas de discussdes acerca do exato conceito do referido
instituto, o que poderia ser evitado em simples paragrafo.

A Defensoria Publica € contemplada para exercer orientacdo juridica,
promover os direitos humanos e a defesa de direitos individuais e coleti-
vos, em todas as instancias, em favor dos hipossuficientes financeiros.

Ao disciplinar os atos processuais, passa a ser norma legal ex-
pressa a sua pratica, na totalidade ou em parte, por meio eletronico,
inclusive a assinatura do juiz (art. 163 e paragrafos e art. 172, § 2°),
mantido o principio pas des nullités sans grief (art. 252).
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A novidade ¢ a contagem do prazo em dias Uteis (art. 186) bem
como a pratica de atos processuais “...por meio de videoconferéncia
ou outro recurso tecnologico de transmissdo de sons e imagens em
tempo real...” (art. 205, pardgrafo tinico).

Desaparece o processo cautelar e, para substitui-lo, bem como a
antecipac¢do de tutela, surgem a tutela de urgéncia e a tutela de evi-
déncia (Titulo IX).

A tutela de urgéncia tanto podera ser cautelar, isto €, provisoria,

quanto satisfativa (art. 276) e a lei podera autorizar ao juiz concedé-la
ex officio (art. 277).

A tutela de evidéncia € um instituto interessante, misto das atuais
antecipacdo de tutela e medida cautelar. Serd deferida nas hipdteses
elencadas no art. 278:

Art. 278. A tutela da evidéncia serd concedida, independente-
mente da demonstra¢do de risco de dano irreparavel ou de dificil
reparacdo, quando:

[ —ficar caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto
proposito protelatorio do requerido;

IT — um ou mais dos pedidos cumulados ou parcela deles, mos-
trar-se incontroversos, caso em que a solugdo serd definitiva;

III - a inicial, instruida com prova documental irrefutavel do direito
alegado pelo autor a que o réu ndo aponha prova inequivoca; ou

IV — a matéria for unicamente de direito e houver tese firmada
em julgamento de recursos repetitivos, em incidente de resolugéo
de demandas repetitivas ou em sumula vinculante.

3.2. O Livro II disciplina o processo de conhecimento € o cumpri-
mento de sentenca.

A nota inicial € a supressdo do procedimento sumario. A expe-
riéncia de varias décadas de vigéncia do atual CPC demonstrou sua
inutilidade.

A intervencdo de terceiros fica simplificada. Somente passam a
ser admitidos os institutos da assisténcia, denunciacdo em garantia
(em substitui¢do a atual denunciagdo da lide), chamamento ao pro-
cesso e amicus curiae. O derradeiro instituto, criado pela jurispru-
déncia do Supremo Tribunal Federal, passa a ser positivado no art.
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322, permitido em todas as instancias, mas veda a interposi¢do de
recursos.’

No capitulo das provas, a distribui¢do dos 6nus respectivos, em
regra, ndo sdo alterados. Todavia, a possibilidade da inversdo, hoje
praticamente circunscrita as demandas que envolvem rela¢do de con-
sumo, passa a ser generalizada, todavia, com expressa determinacdo
para que o contraditdrio seja observado (art. 358).1°

A producdo antecipada de prova, extinto o processo cautelar, ¢ per-
mitida a ser incidente na atividade instrutoria (arts. 367 a 369), o mesmo
ocorrendo com a exibi¢do de documento ou coisa (arts. 382 a 390).

Continua a dualidade, em relagdo a sentenga: terminativa e defini-
tiva. As hipoteses sdo praticamente as mesmas. Apenas o prazo para a
parte contumaz foi dilatado para cinco dias, o que ¢ estranho quando
se procura maior celeridade.

No plano de validade da sentenga, os requisitos essenciais conti-
nuam os mesmos (art. 476), mas o defeito de fundamentacdo passou
a ser delimitado.!

O titulo reservado ao cumprimento de sentenga contém inovacdes
interessantes. Destaco uma, relativa a obriga¢@o de prestar alimentos.

Art. 332. O juiz ou relator, considerando a relevancia da matéria, a especificida-
de do tema objeto da demanda ou a repercussdo social da controvérsia, podera,
de oficio ou a requerimento das partes, solicitar ou admitir a manifestacdo de
pessoa natural ou juridica, érgdo ou entidade especializada, com representativi-
dade adequada, no prazo de quinze dias da sua intimagao.

Paragrafo tnico. A interven¢ao de que trata o caput ndo importa em alteracdo
de competéncia, nem autoriza a interposi¢do de recursos.

Art. 358. Considerando as circunstincias da causa e as peculiaridades do fato a
ser provado, o juiz podera, em decisdo fundamentada, observado o contradito-
rio, distribuir de modo diverso o 6nus da prova, impondo-o a parte que estiver
em melhores condi¢des de produzi-la.

' Art. 476.

Paragrafo Gnico. Nao se considera fundamentada a decisdo, sentenga ou acor-
dao que:

I —se limita a indicagdo, a reprodugdo ou a parafrase de ato normativo;

II — empregue conceitos juridicos indeterminados sem explicar o motivo con-
creto de sua incidéncia no caso;

III — invoque motivos que se prestariam a justificar qualquer outra deciséo;

IV — ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em
tese, informar a conclusdo adotada pelo julgador.
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O CPC atual disciplina a execugdo de alimentos no Livro II,
Processo de Execucdo. E estabelece dois procedimentos: o primeiro
quando ¢ possivel prisdo civil e, o segundo, a execu¢do de divida
antiga. A jurisprudéncia esta pacificada, inclusive em sumula do Su-
perior Tribunal de Justi¢a,'> que o primeiro ¢ adotado para executar
divida relativa as derradeiras trés prestagcdes anteriores a propositu-
ra da execugdo e parcelas vincendas. Logo, o segundo fica reservado
para divida de periodo anterior ndo abrangido. O projeto mantém a
dualidade de procedimento no caso de titulo executivo judicial (arts.
514 a 518) e cria outro para titulo executivo extrajudicial (arts. 867
a 869). Ha que se ressalvar que deixa de assimilar o entendimento
jurisprudencial limitador de trés prestagdes anteriores ao inicio da
execu¢ao.

3.3. O sistema recursal passa a ser tratado no Livro IV, dos proces-
sos nos tribunais e dos meios de impugnacgao das decisdes judiciais.

Sem duvida, ¢ a parte mais timida do projeto.

E sabido e ressabido que uma das causas fundamentais da lenti-
dao do Judicidrio reside no excesso de recursos. Embora o vetusto e
inutil recurso de embargos infringentes desapareca, também ¢ aboli-
do o agravo retido. E cria o agravo de admissdo para os casos em que
ndo foram admitidos os recursos extraordinario e especial.

r

E inquestionavel que os tribunais de segundo grau, ja abarrota-
dos, nada mais fardo do que julgar agravos de instrumento até mesmo
pela utiliza¢do exacerbada e nem sempre abusiva do referido recurso.
E ndo podemos olvidar que o prazo para interposicao foi dilatado para
quinze dias, agora uteis (art. 948, § 1°).13

Assim, pode-se afirmar com razoavel certeza que sera impossivel
cumprir o prazo estabelecido no art. 974.

Stimula n. 309. O débito alimentar que autoriza prisdo civil do alimentante é o
que compreende as trés prestagdes anteriores ao ajuizamento da execucao e as
que vencerem no curso do processo.

B Art. 948.

§ 1° Excetuados os embargos de declaracdo, o prazo para interpor e para respon-
der os recursos ¢ de quinze dias.

Art. 974. Em prazo ndo superior a um més da intimag¢ao do agravado, o relator
pedira dia para julgamento.
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Finalmente, o projeto contempla aspectos positivos para a apela-
¢do. Em primeiro lugar, acaba o duplo juizo de admissibilidade: este
sera realizado somente na instancia revisora. Em segundo lugar, a
regra passa a ser apenas o efeito devolutivo.

4. E claro que outros aspectos mereceriam destaque, ndo fosse a
exiguidade de espaco reservado a este despretensioso trabalho.

Entendemos que ¢ muito importante, na fase atual do processo le-
gislativo, que a comunidade juridica seja ouvida sem o atropelo ocor-
rido no Senado Federal. Afinal, felizmente ndo mais estamos vivendo
os sombrios tempos do Ato Institucional n. 5, quando foi aprovado o
Codigo de Processo Civil de 1973. Nunca ¢ demais lembrar que o en-
tao Presidente da Republica assinou o oficio, encaminhando o projeto,
no dia 2 de agosto de 1972. A tramitacdo nas duas Casas legislativas
teve uma rapidez inusitada para um Codigo eis que, em 11 de janeiro
de 1973, o projeto aprovado recebeu a sancdo presidencial e tornou-se
a Lei n. 5.869.

A discussdo proposta é muito importante. Somente assim, a so-
ciedade brasileira receberd um novo Codigo de Processo Civil a altura
de enfrentar os desafios de nosso tempo.
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