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RESUMO

Esse trabalho explora, sucintamente, os modelos de controle da
constitucionalidade das normas infraconstitucionais, em breve estudo
comparado, adotados pelos ordenamentos juridicos vigentes no Brasil
e em Portugal, apontando os institutos coincidentes e os divergentes
e visando o aproveitamento das experiéncias nos planos juridicos e
administrativos de ambos os paises.
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ABSTRACT

This document explores briefly the models of constitutional con-
trol of infra-constitutional norms, in a brief comparative study, adop-
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ted by existing legal systems in Brazil and Portugal, pointing the over-
lapping and divergent institutes aimed at harnessing the experiences
in the legal and administrative plans of both countries.

Keywords: Control of constitutionality. Omission. Preventive
control successive concrete. Abstract. Declaratory judgment of un-
constitutionality. Prospective effect. Retroactive. Modulation.

SUMARIO: 1. Introdugio; 2. Objetivo; 3. Desenvolvimento — Estudo das
Constitui¢des; 4. Aspectos da Jurisprudéncia; 5. Conclusdo; 6. Referén-
cias bibliograficas.

Através da atribuicdo a um 6rgdo ou grupo de 6rgaos de uma
fungdo especifica fundamental, visa-se obter o velho desiderato
do equilibrio de poderes e de um governo moderado, tal como
Montesquieu o definiu impressivamente ‘Pour qu'on ne puisse
pas abuser du pouvoir il faut que, par la disposition des choses,
le pouvoir arrét le pouvoir’ (De ’Esprit des Lois, 1748, Livro XI,
Cap. IV). 2 (Grifos nossos)

1. INTRODUCAO

O constitucionalismo moderno, com fincas ndo apenas em um
constitucionalismo Unico, mas em varios constitucionalismos (consti-
tucionalismos inglés, americano e francés), representa uma “...técnica
especifica de limitacdo do poder com fins garantisticos...” ou, ainda,
na acepg¢ao historico-descritiva — no “...movimento politico, social e
cultural que, sobretudo a partir de meados do século XVIII, questiona
nos planos politico, filosdfico e juridico os esquemas tradicionais de
dominio politico...”, visando, com isso, a criagdo de uma nova forma
de controle e equilibrio do poder politico.

Maria Benedita Urbano quando leciona sobre a Justica Consti-
tucional e a garantia da Constitui¢do adverte que

2 Montesquieu. Apud JJ GOMES CANOTILHO. Direito Constitucional e Teoria
da Constitui¢do. 7. ed. 11* Reimpressao. Almedina, p. 558.

3 J.J. GOMES CANOTILHO. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. 7.
ed. 11* Reimpressdo. Almedina, p. 52-53.
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A garantia da constituicdo ¢ assegurada ainda, de forma gené-
rica, pela afirmacao do principio da separagdo de poderes e, de
forma mais especifica, pelos requisitos ou limites a revisdo cons-
titucional, pelas garantias que sempre tem que ser salvaguarda-
das mesmo nas situa¢des de anormalidade ou excepcionalidade
constitucional (como estado de sitio ou estado de emergéncia),
pela vinculacgdo de todos os poderes publicos a constitui¢do, pela
consagragao da responsabilidade civil do Estado (v.g., do Es-
tado-Legislador, do Estado-Juiz) por violagdo da constituicao,
designadamente dos direitos fundamentais, etc.*

Ha, efetivamente, uma necessidade de “freios” e “contrapesos”
nas relacdes de poder que envolvem os Poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario,’cujos parametros devem estar devidamente positivados
nas Cartas Magnas, possibilitando, dessa feita, que eventuais exces-
sos, de quaisquer dos poderes, sejam controlados.

Os excessos, por sua vez, podem se traduzir em descumprimento
dos principios constantes da propria Constituicao, tanto de ordem positi-
va quanto negativa, gerando, com isso, a necessidade de aparelhamento
dos poderes de instrumentos capazes de proceder a formatacao dos atos
normativos ao comando constitucional, como norma cimeira, a que o or-
denamento juridico deve observancia, sob pena de inconstitucionalidade.

As nagdes soberanas, em conformidade com as opgdes politi-
cas dos legisladores constitucionais originarios (quando se fala, lo-
gicamente, de constituigdes democraticas, elaboradas livremente por
legitimos representantes do povo), adotam modelos de fiscalizagdo/
controle da (in)constitucionalidade que se amoldam as peculiaridades
de cada Estado soberano, com vistas a garantia e a preservacdo da
propria Constituicao.

4 URBANO, Maria Benedita. Curso de Justica Constitucional. Evolucdo histori-
ca e modelos de controlo da constitucionalidade. Almedina, p. 11.

“Embora ndo sejam tradicionalmente incluidos nos mecanismos de defesa da cons-
tituigdo, tem também cardcter garantistico a ordenagao constitucional de fungdes e
o esquema de controlos interorganicos e intra-organicos dos orgdos de soberania.
O principio da separagdo e interdependéncia dos orgaos de soberania tem, assim,
uma fungdo de garantia da constituicdo, pois os esquemas de responsabilidade e
controlo entre os varios orgdos transformam-se em relevantes factores de obser-
vancia da constitui¢ao”. (J.J. GOMES CANOTILHO. Direito Constitucional e Teo-
ria da Constitui¢do. 7. ed. 11* Reimpressao. Almedina, p. 889).
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A fiscalizacdo e o controle pode ser feito pelo proprio legislador.
Alias, o controle da conformidade das leis com a constituicdo come-
¢ou por ser do tipo politico,® entretanto, diante da baixa eficacia da
fiscalizag¢ao/controle da (in)constitucionalidade pelo parlamento (que
¢ uma fiscalizacdo e um controle estritamente politico), em que os
parlamentares sdo “juizes em causa propria”, surgiu o controle por
meio dos tribunais, que encontra suas raizes nos modelos americano,
austriaco e francés. Ditos modelos apontam para um novo tipo de fis-
calizacao/controle, qual seja: o jurisdicional, que pode ser exercido de
varias formas e com varias designagdes: preventivo, incidental, con-
centrado, difuso, concreto, abstrato, por acdo ou omissao.

A fiscalizagdo/controle, tanto no Brasil quanto em Portugal, sao
judiciais, com ou menor interferéncia politica, ja que, diferentemente
do Brasil em que sdo objeto de controle de normas ja promulgadas e/
ou sancionadas, Portugal acolhe um tipo de controle abstrato e pre-
ventivo, quando a norma ainda ¢ imperfeita, por ndo estar em vigor.®

Além dessa primeira dissemelhanca, de opino, € possivel apurar
outras divergéncias entre os modelos adotados em Portugal e pelo Es-
tado brasileiro, inclusive pela sua propria condigdo de Federacdo, com
um Distrito Federal e Municipios, enquanto que o Estado portugués
conta com Regides Autonomas, Municipios e Freguesias. A propria
estruturagdo do Poder Judiciario e a filosofia recursal ddo mostras que
foram gestados, nas respectivas épocas, para atender as peculiarida-
des nacionais.

Mas, naquilo que credita-se como pontos primordiais e de partida
para viabilizar um comparativo dos sistemas, for¢a reconhecer que
ambos os Estados os adotam, quais sejam: a supremacia da Constitui-
¢do, com clausulas pétreas e adocao de requisitos rigidos para revisao/
emenda (v.g., quorum qualificado), de forma a viabilizar um efetivo
controle da constitucionalidade pelo Poder Judiciario, como guardido
da Constitui¢ao.

¢ URBANO, Maria Benedita. Op. cit., p. 19.

7 URBANO, Maria Benedita. Op. cit., p.19.

E um tipo de fiscalizagdo estritamente politica, abstrata e preventiva, ja que a
norma ainda é imperfeita e ndo esta em vigor, independentemente de estar ou
ndo a ser aplicada num caso concreto.
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2. OBJETIVO

Analisar os modelos de controle de constitucionalidade das nor-
mas infraconstitucionais; se ha correspondéncia de institutos juridi-
cos; as concordancias e discrepancias, valendo-se, sempre que possi-
vel, da doutrina e, ainda, de ilustragdes da jurisprudéncia.

3. DESENVOLVIMENTO - ESTUDO DAS
CONSTITUICOES

A Constituicao da Republica portuguesa, no seu predmbulo, re-
gistra que

A Assembleia Constituinte afirma a decisdo do povo portugués
de defender a independéncia nacional, de garantir os direitos fun-
damentais dos cidadaos, de estabelecer os principios basilares da
democracia, de assegurar o primado do Estado de Direito De-
mocratico e de abrir caminhos para uma sociedade socialista, no
respeito da vontade do povo portugués, tendo em vista a constru-
¢do de um pais livre, mais justo ¢ fraterno.

O predmbulo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
também acentua que

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democrdtico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e indivi-
duais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento,
a igualdade e a justica como valores supremos de uma socieda-
de fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegao
de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDE-
RATIVA DO BRASIL.

Aflora nas duas Constituigdes, portanto, 0 compromisso com o
Estado Democratico, o qual, por sua vez, reclama a separacao dos
poderes e a manutengdo da estrutura normativa, que envolve a revi-
sdo constitucional e a fiscaliza¢ao/controle da (in)constitucionalidade,
cujos institutos visam garantir e preservar a Constitui¢do, buscando a
sua estabilidade, além de prevenir a criacdo de normas inconstitucio-
nais, ja que

11/03/2014 11:52:06‘ ‘
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...através da fiscalizacdo da constitucionalidade e do sistema
de revisdo afirma-se a fundamental supremacia da Constitui¢ao
como lei fundamental da ordem juridica, impondo-se a toda a
actividade do Estado (incluindo a de produgdo normativa) e defi-
nindo e demarcando os limites da sua propria alteragdo.’

Nesse compasso, tem-se que as nossas Constituigdes (CRP e
CRFB) sdo normas cimeiras e democraticas, formadas por um conjun-
to de dispositivos que dao concretude ao Estado de Direito contendo
normas materiais, formais, escritas e, quanto a estabilidade, rigidas, ja
que somente alteraveis mediante processos, solenidades e exigéncias
formais especiais, diferentes e mais dificeis que os de formagao das
leis ordinarias ou complementares.!

No entanto, como assevera Kildare Gongalves Carvalho,

As Constitui¢des, embora vocacionadas para a estabilidade ¢ a
permanéncia, ndo sdo documentos eternos, pois devem adaptar-
se a realidade e aos novos tempos. As Constituigdes nao se esgo-
tam no momento de sua criagdo, mas se inserem num processo
que envolve sua aplicagdo, ¢ de que participam néo sé os detento-
res do poder como os destinatarios das suas normas."

Por tal, estdo previstos processos para reforma, revisao e emenda das
Constituigdes de importancia impar, mas que, todavia, ndo serdo abor-
dados nesse breve estudo, o qual se ocupard, nomeadamente, dos mé-
todos para a fiscalizagdo/controle da (in)constitucionalidade das normas
infraconstitucionais, merecendo registro, entrementes, da existéncia de
clausulas pétreas, impostas pelo legislador constitucional originario e que
nao podem ser revistas pelo poder constituinte derivado, ja que dito poder
derivado ndo € para elaborar uma nova constitui¢ao, in verbis:

1°) O § 4° artigo 60 da CRFB preceitua que

Nao sera objeto de deliberag@o a proposta de emenda tendente a
abolir:

I — a forma federativa de Estado;

® GOMES CANOTILHO; VITAL MOREIRA. Constitui¢dao da Repiiblica Portu-
guesa Anotada. Editora: Coimbra, p. 880.

10 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 11. ed. Edito-
ra: Revista Malheiros, p. 45.

I CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional. Teoria do Estado e da
Constituicdo. Direito Constitucional Positivo. 10. ed. Editora: Del Rey, p. 211.
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IT — o voto direto, secreto, universal e periddico;
III — a separagao dos Poderes;
IV — os direitos e garantias individuais.

2°) O artigo 228° da CRP estabelece que

As leis de revisdo constitucional terdo de respeitar:
a) a independéncia nacional e a unidade do Estado;
b) a forma republicana de governo;

c) a separacdo das Igrejas do Estado;

d) os direitos, liberdades e garantias dos cidadaos;

e) os direitos dos trabalhadores, das comissdes de trabalhadores
e das associagdes sindicais;

f) a coexisténcia do sector publico, do sector privado ¢ do sector
cooperativo e social de propriedade dos meios de produgdo;

g) a existéncia de planos econdomicos no ambito de uma econo-
mia mista;

h) o sufragio universal, directo, secreto e peridodico na designa-
¢do dos titulares electivos dos 6rgios de soberania, das regides
autonomas e do poder local, bem como o sistema de representa-
¢ao proporcional;

i) o pluralismo de expressdo e organizagdo politica, incluindo
partidos politicos, e o direito de oposi¢do democratica;

j) a separacdo e a interdependéncia dos 6rgdos de soberania;

1) a fiscalizagdo da constitucionalidade por ac¢do ou por omissao
de normas juridicas;

m) a independéncia dos tribunais;
n) a autonomia das autarquias locais;

0) a autonomia politico-administrativa dos arquipélagos dos
Agores ¢ da Madeira.

Sdo limites impostos ao legislador derivado, acentuando Jorge

Miranda, além disso, ser materialmente inconstitucional a revisdo

que:

‘ ‘ AMAGIS9.indb 7

a) estabeleca normas contrarias a principios constitucionais que
devam reputar-se limites materiais da revisdo, embora implicitos
(por exemplo, uma lei de revisdo, que estabeleca discriminagdo
em razdo de raca, infringindo, assim, o principio da igualdade);

b) estabele¢a normas contrarias a principios constitucionais ele-
vados a limites materiais expressos (por exemplo, uma lei de

11/03/2014

11:52:06 ‘ ‘



AGNALDO RODRIGUES PEREIRA

revisdo que estabeleca censura a imprensa, afetando, assim, o
conteudo essencial de um direito fundamental de liberdade);

¢) estabeleca normas contrarias a principios constitucionais ele-
vados a limites materiais expressos, com concomitante elimina-
¢do ou alteragdo da respectiva referéncia ou clausula;

d) estipule como limites materiais expressos principios contra-
rios a principios fundamentais da Constitui¢ao'.

Na mesma linha, J.J. Gomes Canotilho lembra que a revisao

estd constitucionalmente sujeita a limites formais, circunstanciais e
materiais € que a

...hdo observancia, pela lei de revisdo, dos limites estabelecidos
na constitui¢cdo, coloca-nos perante o problema da desconformi-
dade constitucional das leis de revisao, problema esse que nao ¢
substancialmente diferente do problema da inconstitucionalidade
das leis ordinarias, dado que o poder de revisao ¢ um poder cons-
tituido e ndo uma novag@o do poder constituinte.”

Esse ¢, também, o posicionamento de Kildare Gongalves Carvalho:

As Emendas Constitucionais sdo passiveis de exame em a¢do di-
reta de inconstitucionalidade, ja que devem observar as exigén-
cias formais do artigo 60, I, II e III, §§ 1° a 3°, da Constituicao,
como também as denominadas clausulas pétreas, de que trata o
§ 4° do artigo 60."

In casu, se levada a cabo uma revisao constitucional que ofenda a

propria Constituicdo, diante do sistema de controle judicial de consti-
tucionalidade, sera do Poder Judicidrio a competéncia para apreciar as
arguicdes de inconstitucionalidade da reforma, revisdo ou emenda da
respectiva Constituigao.

Em arremate, importa salientar que o Poder Judiciario nao age ex

officio e, para tanto, os legitimados terdo que postular a declaracao de
inconstitucionalidade da revisao/emenda constitucional.

Composto esse breve registro, vejamos, entao, os modelos ado-

tados pelas Constituicdes portuguesa e brasileira para fiscalizagao/

2. MIRANDA, Teoria do estado e da constitui¢do, p. 426. Apud KILDARE GON-

CALVES CARVALHO, p. 219-220.

13 J.J. GOMES CANOTILHO. Op. cit., p. 1074.
4 CARVALHO, Kildare Gongalves. Op. cit., p. 269.
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controle da (in)constitucionalidade das normas infraconstitucionais,
as concordancias, discordancias e alguns aspectos concretos.

Notam-se, de principio, divergéncias de nomenclaturas e na topo-
grafia dos textos constitucionais, pois enquanto a Constituicdo portu-
guesa fala em Fiscaliza¢ao da Constitucionalidade,” que, conforme
anotam Gomes Canotilho e Vital Moreira, significa essencialmente
“...que a Constituicdo ¢ a lei basica do pais e que toda a ordem ju-
ridica deve ser conforme com ela. Ela ¢ o corolario da consideragao
da Constitui¢do como norma-quadro da Republica, isto é, como lei
fundamental da ordem juridica™, contando com Capitulo proprio; a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil ndo traz capitulo pro-
prio sobre fiscalizagdo de constitucionalidade, inserindo no Capitulo
III, que trata do Poder Judiciario, as normas relativas ao controle de
constitucionalidade, por agdo e por omissao.

Da analise desses capitulos, apura-se, com certeza, que os Tribu-
nais brasileiros e portugueses possuem competéncia para realizarem
a “fiscaliza¢ao” e o “controle” da (in)constitucionalidade das normas
infraconstitucionais, difuso ou concentrado, seja por agdo ou omissao.

Outra diferenga reside no instituto portugués de fiscalizagdo da
ilegalidade de normas/diplomas pelo Tribunal Constitucional — TC,
cuidando-se, a grosso modo, de uma “equiparagdo” ao controle da
inconstitucionalidade quando se esta diante de leis de valor reforgado,
estatutos das regides autonomas (Arquipélagos dos Agores e da Ma-
deira)'’ e/ou equiparadas, fato estranho e ndo previsto na Constitui¢ao
brasileira por abordar peculiaridades do Estado portugués. Lado ou-
tro, em razao da forma federativa, contando os Estados-Membros com
Constitui¢Oes Estaduais e, consequentemente, que podem ser objeto
de controle da constitucionalidade em face da Constituicdo Federal,
mas, também, sdo paradigmas para o controle de constitucionalidade

15 Constitui¢do da Republica Portuguesa, Parte IV, Garantia Revisao da Constitui-
¢do. Titulo I — Fiscalizagcdo da Constitucionalidade.

© GOMES CANOTILHO; VITAL MOREIRA. Op. cit., p. 891.

Se se, por um acaso, o Estado Portugués vier a elevar os Arquipélagos dos Ago-

res e da Madeira a condigdo de Estados-Membros, que é plenamente compativel

com a existéncia de Constitui¢cdes Estaduais, o modelo Constitucional Brasileiro

podera ser utilizado como paradigma.
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de normas estaduais e municipais que estejam em desconformidade
com a Constituicao do respectivo Estado-Membro, foram adotados
mecanismos proprios para o controle e que guarda nuangas proprias.

Essa peculiaridade revela que no Brasil, a principio, normas es-
tatuais e municipais podem se submeter a 2 (dois) controles de cons-
titucionalidade: o primeiro em face da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil (Constitui¢do Federal); e o segundo em face da
Constituicao Estadual.

Kildare Gongalves Carvalho esclarece que

No ambito da legislacdo dos Estados-Membros e dos Munici-
pios, compete ao Tribunal de Justica local processar e julgar,
originariamente, a acdo direta, desde que a lei ou ato normati-
vo contrariar a Constitui¢ao estadual, vedada a legitimacao para
agir a um unico 6rgao: ¢ o que se depreende da dic¢ao do artigo
125, § 2°, da Constitui¢ao Federal.

Com relagdo a lei municipal, o controle de constitucionalidade
da-se no caso concreto (via de excegdo) ou em tese (via de acao).
No primeiro caso, a lei municipal podera ser contrastada com as
Constitui¢cdes Federal e Estadual; no controle em tese, abstrato
ou por via de acdo, a inconstitucionalidade da lei municipal de-
vera estar limitada ao texto da Constitui¢ao Estadual apenas .

Insta esclarecer, ainda no tocante as leis municipais, que o Supre-
mo Tribunal Federal — STF — ja decidiu que inexiste controle abstrato
de lei ou ato normativo municipal em face da Lei Organica do mesmo
Municipio.” Entretanto, conforme defende Agnaldo Rodrigues Perei-
ra, ¢ perfeitamente possivel o controle da legalidade da lei ou ato
normativo municipal em face da lei organica do mesmo Municipio,
via agdo ordinaria ou mandado de seguranga.?

8 CARVALHO. Op. cit., p. 271.

Recurso Extraordinario. 2. Controle concentrado de constitucionalidade de

lei municipal em face da Lei Organica do Municipio. Inexisténcia de previsdo

constitucional. 3. Recurso ndo conhecido. (STF — Recurso Extraordinario — RE

n. 175.087/SP — Relator(a): Min. Néri da Silveira — Julgamento em 19/03/2002 —

Orgio Julgador: Segunda Turma — DJ 17-05-2002 PP-00073

20 PEREIRA, Agnaldo Rodrigues. A antecipac¢do da tutela na agdo declaratoria
de ilegalidade de lei municipal. Jurisprudéncia Mineira/Tribunal de Justica de
Minas Gerais, v. 51, n. 153, p. 19-29, jul./set. [0588700] SEN PGR STF STJ
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Guardadas as indispensaveis distingdes, ¢ a hipdtese que mais se
aproxima da fiscalizacao de ilegalidade prevista na Constituigao portu-
guesa, ja que as normas municipais devem guardar conformagao com a
Lei Organica Municipal, a qual € “equiparavel” a uma lei portuguesa de
valor refor¢ado, que ndo da azo ao controle de (in)constitucionalidade,
mas, sim, de ilegalidade, tal como ocorre em Portugal quando confron-
tadas com leis de valor reforcado ou os estatutos das regides autonomas.

Deixando, agora, esses pormenores de lado, considerando apenas
as Constituigdes, como as Cartas Magnas dos respectivos Estados So-
beranos, no tocante a fiscalizacdo ou controle da (in)constitucionali-
dade das normas infraconstitucionais, tém-se o seguinte:

I) SISTEMA DE FISCALIZACAO DA CONSTITUCIONA-
LIDADE PORTUGUES

Existem 4 (quatro) formas de fiscalizagao:

fiscalizacdo preventiva da inconstitucionalidade por agao;
fiscalizacdo sucessiva concreta da inconstitucionalidade por
acao;

fiscalizac@o sucessiva abstrata da inconstitucionalidade por agdo; e
fiscalizacdo da inconstitucionalidade por omissao.

IT) CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDE BRASILEIRO

Existem, também, 4 (quatro) formas de controle:

a) por via de agdo direta de inconstitucionalidade por acéo;
b) por via de ag@o declaratoria de constitucionalidade;
¢) mediante o controle concreto da inconstitucionalidade; e,

d) por via da agdo de inconstitucionalidade por omissao.

Para facilitar a investigacdo comparativa, seguiremos a nomen-
clatura portuguesa e buscaremos os correspondentes institutos bra-
sileiros naquilo que forem compativeis ou que guarde(m) alguma(s)
semelhanca(s).

1°) FISCALIZACAO PREVENTIVA / MANDADO DE SE-
GURANCA

O Estado portugués dispde de uma fiscalizagdo preventiva, es-
sencialmente politica, que € realizada pelo Tribunal Constitucional

11/03/2014
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quando a norma ainda nao foi introduzida na ordem juridica, ou seja: €
realizada uma apreciacao preventiva da constitucionalidade de normas
imperfeitas. Nas palavras de J.J. Gomes Canotilho: “Se ele ¢ feito quan-
do alei ou acto equivalente sujeito a controlo ¢ ainda um ‘acto imperfei-

to’, carecido de eficacia juridica, diz-se que o controlo ¢é preventivo”.?!

E um controle essencialmente abstrato e evita que normas tidas
como inconstitucionais entrem em vigor, visando a garantia da pro-
pria seguranca juridica e do proprio Estado de Direito.

E um controle concentrado, realizado apenas pelo Tribunal Cons-
titucional — TC — o qual, em até 25 (vinte e cinco) dias: pronunciar-se
pela inconstitucionalidade ou ndo se pronuncia pela inconstitucionali-
dade. Uma particularidade desse sistema ¢ que se o Tribunal Constitu-
cional ndo se pronincia pela inconstitucionalidade, essa decisdo ndo
tem efeitos preclusivos e a questdo da inconstitucionalidade podera
voltar a ser arguida e apreciada pelo proprio Tribunal Constitucional,
em abstrato ou nos casos concretos.

O Brasil ndo desfruta de tal sistema, inexistindo a apreciacao pre-
ventiva pelo Supremo Tribunal Federal ou pelos Tribunais Estaduais
locais de normas imperfeitas. Conforme lecciona Kildare Gongalves
Carvalho, no Brasil, o

...controle prévio ¢ predominantemente politico, pois se inicia
no ambito do proprio Poder Legislativo, cabendo as Comissdes
Parlamentares, em especial as denominadas de ‘Constituicdo e
Justiga’, que examinam e emitem parecer sobre a constituciona-
lidade ou ndo do projeto, ¢ ao Presidente da Republica, pelo veto
(art. 66, § 1°, da Constitui¢@o), impedindo o ingresso de lei in-
constitucional no ordenamento juridico.?

Saliente-se, entretanto, sobre a hipotese de haver o controle de
constitucionalidade pelo Poder Judiciario, no &mbito do processo le-
gislativo, o qual incidira sobre o projeto de lei, ja que as normas disci-
plinadoras da tramita¢do legislativa vinculam a atividade do legislador
e devem, portanto, ser respeitadas. E um controle concentrado difuso
ou pela via de excecdo, ja que incabivel o controle concentrado ou

21 J.J. GOMES CANOTILHO. Op. cit., p. 901.
2 CARVALHO. Op. cit., p. 250.
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pela via de agdo direta de inconstitucionalidade, o qual ¢ exercivel por
meio do Mandado de Seguranga, cuja legitimagdo ativa vem sendo
reconhecida apenas aos parlamentares que se sentirem prejudicados
durante o processo legislativo. Contudo, ditos casos sdo analisados
com extrema cautela para ndo avangar em questdes que se circuns-
crevem ao dominio interna corporis, sendo imune a critica judiciaria.

2°) FISCALIZACAO SUCESSIVA CONCRETA / CON-
TROLE CONCRETO

Quando o ato normativo esta perfeito, pleno de eficacia juridica,
a fiscalizagdo e/ou controle sobre ele ¢ sucessivo ou a posteriori. O
exame de fiscalizacdo de constitucionalidade faz-se, assim, num mo-
mento sucessivo ao “aperfeicoamento” do ato normativo, isto ¢, a sua
promulgacao, referendo, publicacdo e entrada em vigor.”

O controle judicial concreto abrange todas as normas do ordena-
mento juridico susceptiveis de controle sob o ponto de vista da cons-
titucionalidade. Na optica de Paulo Bonavides “O controle por via de
excegdo ¢ de sua natureza o mais apto a prover a defesa do cidadao
contra os atos normativos do Poder, porquanto em toda demanda que
suscite controvérsia constitucional sobre lesdo de direitos individuais
estara sempre aberta uma via recursal a parte ofendida.”**

Esclarecem J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira que

O regime da fiscalizagdo concreta revela claramente a sua na-
tureza mista, entre o sistema difuso, tradicional entre nos, € o
sistema concentrado, de tipo austriaco. O sistema de controlo ¢
um sistema original: diferentemente do que acontece com outros
sistemas dotados de tribunal constitucional onde se consagrou
o chamado ‘incidente de inconstitucionalidade’, os tribunais co-
muns também tém acesso directo a Constituigdo, dispondo de
competéncia plena para julgarem e decidirem as questdes sus-
citadas; mas, diversamente dos sistemas de judicial riview, as
decisodes dos tribunais da causa sdo recorriveis para um tribunal
constitucional especifico, exterior a jurisdigdo ordinaria.”

2 J1.J. GOMES CANOTILHO. Op. cit., p. 902.

2* BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 9. ed. Editora: Malhei-
ros, p. 294.

% GOMES CANOTILHO; VITAL MOREIRA. Op. cit., p. 836.
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Assim, o Estado portugués atribuiu a todos os tribunais de 1* e
2% Instancias, além do proprio Tribunal Constitucional, a competéncia
para julgar a existéncia de inconstitucionalidade das normas aplicaveis
ao caso concreto, que esta em julgamento, admitindo, assim, o sistema
de controlo difuso e, conforme observado acima, um sistema original.

O Estado brasileiro, nessa seara, também admite que os magistra-
dos de 1? Instancia, das Turmas Recursais e dos Tribunais* (Tribunais
Estaduais, Tribunais Regionais Federais, Tribunais Superiores e Su-
premo Tribunal Federal), no julgamento dos casos concretos, declarem
a inconstitucionalidade de normas qualificadas de inconstitucionais.

As maiores diferengas situam-se no sistema recursal, ja que em
Portugal os recursos das decisdes dos tribunais da causa (que julgam
pela inconstitucionalidade) sao dirigidos diretamente ao Tribunal
Constitucional, que ¢ considerado exterior a jurisdicao ordinaria, en-
quanto que no Brasil os recursos sdo, primeiro, para os Tribunais de
Justica Estaduais ou Federais ¢ Turmas Recursais, se a decisao for do
Juiz de 1° Grau e, assim, sucessivamente, até que aportem no Supre-
mo Tribunal Federal, que ¢ o guardido da Constitui¢do, mas nao ¢ um
orgdo exterior a jurisdi¢do. Com essa conformacgao, todos fazem parte
da jurisdi¢do ordindria, inclusive o STF — Supremo Tribunal Federal,
e hé o esgotamento da jurisdi¢cao ordinaria.

26 Cabivel, aqui, um breve esclarecimento sobre o Poder Judiciario Brasileiro. Nos
termos do Artigo 92 da CRFB, sdo 6rgdos do Poder Judiciario: 7 — o Supremo
Tribunal Federal; I — Ao Conselho Nacional de Justi¢a,; (Incluido pela Emen-
da Constitucional n. 45, de 2004) Il — o Superior Tribunal de Justica, I — os
Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais, IV — os Tribunais e Juizes do
Trabalho,; V — os Tribunais e Juizes Eleitorais; VI— os Tribunais e Juizes Milita-
res, VII — os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios
O Poder Judiciario conta, ainda, com Turmas Recursais, formadas por Juizes
de 1° Grau, com competéncia recursal, atuando como 2° Grau de Jurisdigao no
ambito dos Juizados Especiais de Pequenas Causas Civeis ¢ Criminais (Lei n.
9.099/95).

O controlo difuso pode ser realizado por qualquer Magistrado, no caso concre-
to, e o recurso da decisdo segue o sistema recursal ordinario.

Assim, diferentemente de Portugal, inexiste possibilidade de recurso direto da
decis@o do Juiz de 1° grau jurisdicional diretamente para o STF — Supremo
Tribunal Federal, que é Tribunal Constitucional e recursal, salvo nos casos ex-
cepcionais em que os Tribunais atuem com competéncia originaria.
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Saliente-se, por 6bvio, que os recursos extraordinarios serao dire-
tamente para o Supremo Tribunal Federal,’’” quando as causas forem
decididas em tnica ou ultima instancia, pelas Turmas Recursais, pe-
los Tribunais Estaduais e Federais (Tribunais Eleitorais, do Trabalho e da
Justica Federal e Militar), pelo Tribunal Superior do Trabalho — TST —,
pelo Tribunal Superior Eleitoral — 7SE —, pelo Superior Tribunal Mil-
itar — STM — ou pelo Superior Tribunal de Justica — ST1.

Sobre os efeitos, pode-se afirmar que as decisdes, tanto no sis-
tema brasileiro quanto no portugués, valem apenas para os casos
que deram origem aos recursos, ou seja: ¢ um sistema de desapli-
cagdo com eficacia inter partes, com efeitos particulares, “...pois
0 acto normativo reconhecido como inconstitucional ¢ desaplicado
no caso concreto submetido a cogni¢do do juiz, mas continuara em
vigor até ser anulado, revogado ou suspenso pelos 6érgaos compe-
tentes”.”8

Calha aqui esclarecer que pelo sistema adotado por Portugal exis-
te a possibilidade do controle passar de concreto para abstrato. E o
que ocorre quando o Tribunal Constitucional — TC — de Portugal te-
nha julgado inconstitucional uma norma em 3 (trés) casos concretos,
quando, entdo, o proprio TC — Tribunal Constitucional apreciara e
declarara, com forca obrigatdria geral, a inconstitucionalidade da
norma, o qual ¢ denominado de processo de declarac¢ao de inconstitu-
cionalidade com base no controle concreto, previsto no artigo 281°, n.
3, da CRP e artigo 82° da LTC.*

27 Nos termos do Art. 102 da CRFB: Compete ao Supremo Tribunal Federal, pre-
cipuamente, a guarda da Constitui¢do, cabendo-lhe: I — processar ¢ julgar, ori-
ginariamente: ... omissis. 11 — julgar, em recurso ordinario: ... omissis. Il — jul-
gar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em unica ou ultima
instancia, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituicao;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

¢) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta Constitui¢do.
d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal

28 J.J. GOMES CANOTILHO. Op. cit., p. 903.

2 Artigo 82° da Lei do Tribunal Constitucional — (Processo aplicavel a repeti¢do
do julgado)
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O Direito brasileiro nao dispde de sistema idéntico, mas conta

com o instituto da Sumula Vinculante, o qual esta estruturado pelo
artigo 103-A da CRFB nos seguintes termos:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros,
apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar
sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, tera
efeito vinculante em rela¢do aos demais 6rgaos do Poder Judici-
ario ¢ a administragdo publica direta ¢ indireta, nas esferas fe-
deral, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisao
ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido pela
Emenda Constitucional n. 45, de 2004) (Vide Lei n. 11.417, de
2006). Grifos nossos

§ 1° A stimula tera por objetivo a validade, a interpretagao e a efi-
cacia de normas determinadas, acerca das quais haja controvér-
sia atual entre 6rgdos judiciarios ou entre esses ¢ a administra-
¢do publica que acarrete grave inseguranca juridica e relevante
multiplicacdo de processos sobre questao idéntica. (Incluido pela
Emenda Constitucional n. 45, de 2004)

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a apro-
vagdo, revisao ou cancelamento de sumula podera ser provocada
por aqueles que podem propor a agdo direta de inconstitucionali-
dade. (Incluido pela Emenda Constitucional n. 45, de 2004)

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera recla-
macao ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente,
anulard o ato administrativo ou cassara a decisdo judicial recla-
mada, e determinard que outra seja proferida com ou sem a apli-
cagdo da sumula, conforme o caso. Grifos nossos

Vé-se que o sistema brasileiro ¢ o mais exigente. Enquanto que no

sistema portugués sao exigidas apenas 3 (trés) decisodes, para o STF —
Supremo Tribunal Federal desencadear o processo de elaboragido da
futura sumula vinculante exige-se reiteradas decisdes sobre matéria
constitucional, além doutros requisitos.

‘ ‘ AMAGIS9.indb 16

Sempre que a mesma norma tiver sido julgada inconstitucional ou ilegal em 3
casos concretos, pode o Tribunal Constitucional, por iniciativa de qualquer dos
seus juizes ou do Ministério Publico, promover a organiza¢do de um processo
com as copias das correspondentes decisoes, o qual é concluso ao Presidente,
seguindo-se os termos do processo de fiscaliza¢do abstrata sucessiva da cons-
titucionalidade ou da ilegalidade previstos na presente lei.
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Em comum, nessas duas ultimas excegdes: os efeitos sao erga
omnes.*°

3°) FISCALIZACAO SUCESSIVA ABSTRATA/ACAO
DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDE

Conforme ja dito, quando o ato normativo esta perfeito, pleno
de eficécia juridica, o controlo sobre ele ¢ sucessivo ou a pos-
teriori. O exame de fiscaliza¢do de constitucionalidade faz-se,
assim, num momento sucessivo ao “aperfeicoamento” do ato nor-
mativo, isto ¢, a sua promulgacao, referendo, publicacdo e entra-
da em vigor "

30 Nesse sentido: “SUMULA VINCULANTE — EFICACIA ERGA OMNES — SU-
PERPOSICAO A QUALQUER METODO DE INTERPRETACAO E APLICA-
CAO DA LEI — A Siimula Vinculante n. 04 do Excelso STF tem eficdcia imediata
e se superpoe a qualquer método de interpretagdo que se pretenda utilizar para
uma interpretagdo da lei. Sumulas sdo insuscetiveis de ser interpretadas, por
jd expressarem a sintese da uniformizacdo da jurisprudéncia, especialmente as
Sumulas Vinculantes, que possuem eficacia de definitividade equivalente a lei
(stare decisis) e se aplicam com a mesma eficacia geral e abstrata da lei com
cardter erga omnes, a todos os cidaddos e a Administracdo Publica. Portanto,
negar a aplicagao do comando da Sumula Vinculante equivale a descumprir a
lei, porquanto, por seu intermédio, o Excelso Supremo Tribunal Federal deli-
mita a unico significado da lei, que deve ser cumprido por toda a estrutura de
organizagdo do Estado, ndo apenas a Administra¢do da Justica, mas também,
e acima de tudo, a Administra¢do Publica. Por isso, descumprir o comando da
Sumula Vinculante equivale ao descumprimento da lei, ao passo que aplicd-la
de forma canhestra equivale a fraudar a lei (“contra legem facit qui facit quod
lex prohibet; in frauden vero qui salvis verbis legis sententiam ejus circun-
venit”). E o que pedem os recorrentes em suas razées recursais, no sentido
de que seja reformada a r. sentenga recorrida, que aplicou a referida Sumula
Vinculante, a fim de que seja determinado ao MM. Juizo a quo a utilizag¢do da
analogia para a solug¢do de uma suposta incompatibilidade entre a parte final
do artigo 192 da CLT e o artigo 7°, inciso 1V, da Constitui¢do Federal de 1988,
de forma diversa da solu¢do judicial ja delineada pela Sumula Vinculante n. 04
do Excelso STF. Negado provimento ao recurso. (TRT 3“R. — RO 00661-2009-
091-03-00-7 — Terceira Turma — Rel. Des. Milton Vasques Thibau de Almeida
— DJe 14.12.2009) (Ementas no mesmo sentido)”.

3t J.J. GOMES CANOTILHO. Op. cit., p. 902.
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Esclarecem J.J Gomes Canotilho e Vital Moreira que

Ao lado do controlo concreto e difuso, existe um controlo abs-
tracto e concentrado, também chamado controlo em ‘via princi-
pal’, em ‘via de ac¢do’ ou em ‘via directa’. O controlo abstracto ¢
independente da fiscalizagdo concreta, mas existe a possibilidade
de transito de controlo concreto para o controlo abstracto, a fim
de se obter a generalizacdo das decisdes proferidas em controlo
concreto (art. 281°-3).

O controlo abstracto concentrado também ¢ universal, dado que
abrange todas as normas susceptiveis de fiscalizagdo por incons-
titucionalidade. Compete ao TC em exclusivo, a requerimento de
certos orgdos publicos, ndo estando aberto a generalidade dos ci-
dadaos, nem sequer aos interessados na fiscalizagdo da norma.*

O Estado portugués dispde de um controle abstrato e concentra-
do, que ¢ independente da fiscalizag¢do concreta, realizado exclusiva-
mente pelo Tribunal Constitucional — TC. Esse controle € realizado,
conforme ja asseverado, quando a norma esta em vigor, mas nao esta
em aplicacdo em um caso concreto, entretanto, existe a possibilidade
de um controle passar de concreto para abstrato (artigo 281° 3° da
CRP).

A declaracdo de inconstitucionalidade ¢ dotada de forga obriga-
toria geral.

O modelo brasileiro também admite o controle abstrato e concen-
trado da inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal — STF
quando as normas estejam em desconformidade com a Constituicdo
Federal.

E o intitulado controle por via de agdo, introduzido pela Cons-
tituigdo de 1988, constituindo-se numa nova modalidade de agdo di-
reita de inconstitucionalidade, de caracter genérico, cuja decisdo que
declara a inconstitucionalidade também tem efeitos erga omnes.>*

2. GOMES CANOTILHO; VITAL MOREIRA. Op. cit., p. 886-887.

3 “Temos no Brasil duas sortes de controle da constitucionalidade das leis: o
controle por via de excegdo e o controle por via de agdo”. BONAVIDES, Paulo.
Curso de Direito Constitucional. Editora Malheiros. 9* Edi¢do., pag. 293.

3 Artigo 102 § 2° da CRFB: “4s decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Su-
premo Tribunal Federal, nas ac¢oes diretas de inconstitucionalidade e nas agoes
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Ha no sistema brasileiro, entretanto, 2 (dois) diferenciais:

a) os Tribunais Estaduais também apreciam e declaram a in-
constitucionalidade, no ambito dos Estados-Membros, das
leis que estejam em desconformidade com as respectivas
Constitui¢des Estaduais;®

b) a possibilidade de ajuizamento de acdo declaratoria de
constitucionalidade de lei ou ato normativo federal,*® cuja
acdo visa paralisar o debate em torno de questdes juridicas
fundamentais de interesse coletivo e tem, por pressupos-
to fatico, a existéncia de decisdes de constitucionalidade,
em processos concretos, visando solucionar esse estado de
controvérsia generalizado por via da coisa julgada vincu-
lante, quer confirme as decisdes proferidas concluindo-se,
em definitivo, pela inconstitucionalidade ou pela constitu-
cionalidade da lei, encerrando os processos em aberto.

O processo e o julgamento da acao declaratoria de constituciona-

lidade foram regulamentados pela Lei n. 9.868, de 10 de novembro de
1999.

4°) FISCALIZACAO DA INCONSTITUCIONALIDE

POR OMISSAO

Os Tribunais Portugueses realizam, além da fiscalizagdo e/ou

controle da inconstitucionalidade das normas por a¢do, em abstrato

35

36
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declaratorias de constitucionalidade produzirdo eficacia contra todos e efeito
vinculante, relativamente aos demais orgdos do Poder Judiciario e a adminis-
tragdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal”
Nos termos do § 2° do Art. 125 da CRFB: § 2° — Cabe aos Estados a institui¢do
de representagdo de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais
ou municipais em face da Constitui¢do Estadual, vedada a atribui¢do da legiti-
magdo para agir a um unico orgao.

A agdo declaratoria de constitucionalidade foi introduzida em nosso Direito
pela Emenda Constitucional n. 2, de 17.3.1993, que deu nova redacéo a alinea
a do inciso I do artigo 102 da Constituigdo, passando o seu paragrafo unico a
§ 1°, e acrescentando-lhe o § 2°, bem como acrescentou o § 4° ao artigo 103,
entretanto, com a Emenda 45, de 2004, o § 4° do Artigo 103 foi revogado, com
a alteragdo da redacdo do § 2° nos seguintes termos:

11/03/2014 11:52:06‘ ‘



‘ ‘ AMAGIS9.indb 20

20 AGNALDO RODRIGUES PEREIRA

e em concreto, ainda, um controle concentrado de omissdes legislati-
vas, que ¢ o controle da inconstitucionalidade por omissao, realizado
exclusivamente pelo TC — Tribunal Constitucional.

O efeito pratico, entretanto, ¢ praticamente inexistente, ja que se
limita a certificacdo da omissdo e a comunicacao da decisdo ao 6rgio
legislativo competente para conhecimento (artigo 283°n. 2 da CRP:
Quando o Tribunal Constitucional verificar a existéncia de incons-
titucionalidade por omissdo, dard disso conhecimento ao orgao le-
gislativo competente). A principio, sem nenhuma consequéncia pela
manuten¢do da inércia legislativa.

O Direito brasileiro, provavelmente de inspiracdo constitucional
portugues,’’ também incorporou o controle da inconstitucionalidade
por omissdo, que decorre da inércia ou do siléncio do legislador, des-
cumprindo obriga¢do constitucional de legislar.

Tal qual em Portugal, o legislador constitucional brasileiro foi
extremamente comedido e ndo avangou com providéncias concretas,
dispondo, no § 2° do artigo 103 da CRFB, que “Declarada a inconsti-
tucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva norma cons-
titucional, serd dada ciéncia ao Poder competente para a adogdo das
providéncias necessarias e, em se tratando de 6rgdo administrativo,
para fazé-lo em trinta dias”.

Na abalizada analise de José Afonso da Silva, dita inova¢ao nao
deixa de ser um grande passo, contudo

...a mera ciéncia ao Poder Legislativo pode ser ineficaz, ja que
ele ndo esta obrigado a legislar. Nos termos estabelecidos, o prin-

Artigo 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda
da Constitui¢do, cabendo-lhe: I — processar e julgar orviginariamente: A a¢do
direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e
agdo declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal.
(...) § 22§ 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal, nas agdes diretas de inconstitucionalidade e nas acgdes declaratorias
de constitucionalidade produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante,
relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administragdo ptblica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal. (Reda¢do dada pela
Emenda Constitucional n. 45, de 2004)”

37 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 9. ed. Editora: Malhei-
ros, p. 300.
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cipio da discricionariedade do legislador continua intacto, e esta
bem que assim seja. Mas isso ndo impediria que a sentenca que
reconhecesse a omissdo inconstitucional ja pudesse dispor nor-
mativamente sobre a matéria até que a omissao legislativa fosse
suprida. Com isso, conciliar-se-iam o principio politico da auto-
nomia do legislador e a exigéncia do efetivo cumprimento das
normas constitucionais. *

Essas sdo, a principio, as correlagdes sobre o tema, nao avangan-
do noutros institutos constantes do ordenamento juridico brasileiro,
tais como o Mandado de Injun¢io introduzido pelo artigo 5°, LXXI,
da Constituicao Federal® e Arguicio de Descumprimento de Preceito
Fundamental prevista no artigo 102, § 1°, também da Constitui¢ao Fe-
deral* e que foi regulamentada pela Lei n. 9.882, de 3 de dezembro de
1999, ja que ndo guardam correspondéncia direta com o ordenamento
juridico portugués.

4. ASPECTOS DA JURISPRUDENCIA

Dentre varias decisoes, foram escolhidos apenas 4 (quatro) julga-
dos, os quais demonstram que os Tribunais Constitucionais, de ambos
os Paises, em razao da propria carga politica, quando da aplicagao
concreta dos efeitos retroativos ou dos efeitos prospectivos,’' ado-

3% SILVA, José Afonso da. Op. cit., p. 52.

¥ Nos termos do Artigo 5°, LXXI, da Constituigdo de 1988: conceder-se-4 man-
dado de injun¢do sempre que a falta de norma regulamentadora torne inviavel o
exercicio dos direitos e liberdades constitucionais ¢ das prerrogativas inerentes
a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

40 Nos termos do Art. 1° da Lei n. 9.882/99, “4 argui¢do prevista no § 1°do artigo

102 da Constitui¢do Federal serd proposta perante o Supremo Tribunal Fede-

ral, e tera por objeto evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental, resultante

de ato do Poder Publico.

Paragrafo unico. Caberda também argui¢do de descumprimento de preceito

fundamental: I — quando for relevante o fundamento da controvérsia constitu-

cional sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os

anteriores a Constitui¢do.”

“Existem efeitos prospectivos quando se atribui a decisdo de anula¢do uma

eficacia ex nunc, no sentido de que o efeito da invalidade so come¢a a partir

do momento em que seja declarada a inconstitucionalidade; fala-se de efeitos

retroactivos ou de eficdcia ex tunc, com efeitos retroactivos, proprios da nuli-

4
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tam diferentes solu¢des, normalmente em razao dos reflexos praticos
oriundos do reconhecimento da inconstitucionalidade de uma norma.
Em casos mais complexos, chegam a postergar os efeitos da decisao,
a saber:

No ultimo dia 15 de maio de 2013, portanto, em recentissima de-
cisdo, ja divulgada pelo servigco de imprensa do STF — Supremo Tri-
bunal Federal, o Tribunal acolheu os argumentos de uma ADIn (A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade) movida pela Procuradoria-Geral da
Republica em desfavor do Estado do Acre, onde fora questionada uma
emenda a Constituicao do Acre que, em 2005, “legalizou” as contra-
tagdes de 11.554 servidores publicos.

A decisao declarou inconstitucional o artigo 37 da Constitui¢ao
do Estado-Membro do Acre que permitiu a efetivagdo de servidores
publicos estaduais em quadros considerados temporarios e, portanto,
nulas de pleno direito. O diferencial estd no voto do Ministro Dias
Toffoli, modulando os efeitos da decisdo e concedendo o prazo de 12
(doze) meses para a regularizacao dos chamados funcionarios irregu-
lares, do contrario todos os contratos seriam imediatamente cancela-
dos, in verbis:

...tendo em vista informacgao oferecida pela Procuradoria-Geral
do Estado do Acre (fl. 185), no sentido de que foram contratados
11.554 (onze mil quinhentos e cinquenta e quatro servidores sem
aprovagao em concurso publico, entre o periodo de 05/10/1983
a 18/01/1994, que se encontram trabalhando (com a ressalva da-
queles que ja se aposentaram ou foram exonerados) em todas
as secretarias ¢ entidades da Administracdo estadual, inclusive
em servicos publicos essenciais, como nas secretarias de satde
(3.488 servidores), da educagao (4.280 servidores) e de seguranca
(656 servidores), e de forma semelhante ao que o Tribunal deci-
diunas ADIs n. 4.125/TO e n. 3.819/MG, proponho a modulagao
dos efeitos da declara¢ao de inconstitucionalidade, nos termos
do art. 27 da Lei n. 9.868/99, para dar efeifos prospectivos a deci-
sdo, de modo que somente produza seus efeitos a partir de doze
meses contados da data da publicagdo da ata deste julgamento,
tempo habil a realizacdo de concurso publico, nomeagao e posse

dade em sentido técnico, quando a eficacia invalidante abrange todos os actos,
mesmo os praticados antes da declaragdo da inconstitucionalidade (cfr. Art.
282°)”. J.J. GOMES CANOTILHO. Op. cit., p. 904.
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de novos servidores, evitando-se, assim, prejuizo aos servigos
publicos essenciais a populac¢do.** (Grifos nossos)

Lé-se do voto que o Relator se arrimou em precedentes da propria

Corte e, ainda, no artigo 27 da Lei n. 9.868/99, que dispde que

Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e ten-
do em vista razdes de seguranca juridica ou de excepcional inte-
resse social, poderd o Supremo Tribunal Federal, por maioria de
dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela decla-
rac@o ou decidir que ela so tenha eficacia a partir de seu transito
em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado. (Grifos
Nnossos)

Em outra oportunidade, agora depois de julgado o recurso, nao

obstante ndo ser o instrumento processual adequado, porquanto, con-
forme ja decidido pelo proprio STF — Supremo Tribunal Federal que
os Embargos de Declaragdo nao se prestam a modificar capitulo de-
cisorio, salvo quando a modificac¢ao figure consequéncia inarredavel
da sanagdo de vicio de omissdo, obscuridade ou contradi¢do do ato
embargado*® admitiu-se o cabimento de Embargos de Declaragio para

42

43
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Noticias STF — Terga-feira, 21 de maio de 2013 — integra do voto do ministro
Dias Toffoli sobre substituicdo de nio concursados no AC Leia a integra do
voto do ministro Dias Toffoli na A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
3609, em que o Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade do
artigo 37 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias da Constituigdo
do Estado do Acre, acrescido pela Emenda Constitucional 38, de 5 de julho de
2005, que permitiu a efetivagdo, em quadros em extingdo, de mais de 11 mil ser-
vidores contratados sem concurso publico naquele estado, até 31/12/94. Em seu
voto, o ministro propée a modulagdo dos efeitos da decisdo, andlise que ainda
serd concluida em Plendrio.

1 - RECURSO — EMBARGOS DE DECLARACAO — PRETENSAO DE AL-
TERACAO DO TEOR DECISORIO — INEXISTENCIA DE OMISSAO, OBS-
CURIDADE OU CONTRADICAO — INADMISSIBILIDADE — EMBARGOS
REJEITADOS — INTELIGENCIA DO ART. 535 DO CPC — Embargos declara-
torios ndo se prestam a modificar capitulo decisorio, salvo quando a modificagdo
figure consequéncia inarredavel da sanacdo de vicio de omissdo, obscuridade ou
contradi¢do do ato embargado. 2 — RECURSO — EMBARGOS DE DECLA-
RACAO — CARATER MERAMENTE PROTELATORIO — LITIGANCIA DE
MA-FE — IMPOSICAO DE MULTA — APLICACAO DO ART. 538, PARA-
GRAFO UNICO, CC — ARTS. 14, II E 11, E 17, VII, DO CPC — Quando abusi-
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fins de modulagao de efeitos, independentemente de pedido expresso
da parte interessada, no controle difuso de constitucionalidade (Re-
curso Extraordinario), in verbis:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. EMBARGOS DE DECLA-
RACAO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. CABIMENTO.
MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. CONCESSAO.
EMBARGOS ACOLHIDOS. I — Conhecimento excepcional dos
embargos de declara¢do em razdo da auséncia de outro instru-
mento processual para suscitar a modulacdo dos efeitos da deci-
sdo apos o julgamento pelo Plendrio. 11 — Modulagio dos efeitos
da decisdao que declarou a inconstitucionalidade da cobranga da
taxa de matricula nas universidades publicas a partir da edi¢do
da Stimula Vinculante 12, ressalvado o direito daqueles que ja
haviam ajuizado agdes com o mesmo objeto juridico. III — Em-
bargos de declaragdo acolhidos. (STF, RE 500171, Rel. Min. Ri-
cardo Lewandowski, p. 03/06/2011) (Grifos nossos)

Ha, portanto, um firme posicionamento para que sejam sopesadas
as consequéncias dos julgamentos, mormente quando da aplicacdo
concreta dos efeitos retroativos ou dos efeitos prospectivos, visando a
modulagao dos efeitos da decisao.

No vértice portugués, o Acorddo n. 353/2012** do TC — Tribu-
nal Constitucional que apreciou pedido formulado por um grupo de
Deputados a Assembleia da Republica, ao abrigo do disposto na ali-
nea a), do n. 1, e na alinea f)do n.° 2, do artigo 281.°, da Constituicao
da Republica Portuguesa, e do n. 1, dos artigos 51.° ¢ 62.°, da Lei n.°
28/82, de 15 de novembro, a declaragao de inconstitucionalidade, com
forca obrigatoria geral, das normas constantes dos artigos 21.° e 25.°,
da Lei n. 64-B/2011, de 30 de dezembro (Lei do Or¢camento de Estado
para 2012), também concluiu pela “modulac¢do” dos efeitos da deci-
sdo, nos seguintes termos:

a) Declara-se a inconstitucionalidade, com for¢a obrigatoria ge-
ral, por violagdo do principio da igualdade, consagrado no ar-

va a interposicdo de embargos declaratorios, manifestamente protelatorio, deve
o Tribunal condenar o embargante a pagar multa ao embargado. (STF — EDcl
-RE 567.149 — Rel. Min. Cezar Peluso — DJe 19.03.2010 — p. 45)

4 Acoérdao disponivel em: <http:/www.tribunalconstitucional.pt/c/acordaos/20120353.
htmI>,
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tigo 13.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa, das normas
constantes dos artigos 21.° e 25.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de
dezembro (Orcamento do Estado para 2012).

b) Ao abrigo do disposto no artigo 282° n.° 4, da Constituicdo
da Republica Portuguesa, determina-se que os efeitos desta de-
clara¢do de inconstitucionalidade ndo se apliquem a suspensdo
do pagamento dos subsidios de férias e de Natal, ou quaisquer
prestacdes correspondentes aos 13.° e, ou, 14.° meses, relativos
ao ano de 2012.

O TC — Tribunal Constitucional, no caso em julgamento, aplicou
o disposto artigo 282° n. 4, da Constituigdo da Republica portuguesa
que preceitua que “Quando a seguranca juridica, razoes de equidade
ou interesse publico de excepcional relevo, que deverd ser fundamen-
tado, o exigirem, podera o Tribunal Constitucional fixar os efeitos da
inconstitucionalidade ou da ilegalidade com alcance mais restrito do
que o previsto nos n. 1 en. 2”, que tratam dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade®. (Grifos nossos)

Entretanto, o dito 7C — Tribunal Constitucional Portugués — em
recente decisdo, Acorddao n. 187/2013*, publicado no ultimo 22 de
abril de 2013, também apreciando questdo or¢amentaria (Or¢amento
do Estado para 2013), envolvendo o confisco dos subsidios de férias
aos funcionarios publicos e aos pensionistas, por maioria, rechagou o
malsinado confisco ao fundamento de que esta medida viola o prin-
cipio constitucional da igualdade, e, dessa feita, ndo utilizou a prer-

4 Artigo 282° — Efeitos da declara¢do de inconstitucionalidade ou de ilega-
lidade. 1. A declaragdo de inconstitucionalidade ou de ilegalidade com forga
obrigatoria geral produz efeitos desde a entrada em vigor da norma declara-
da inconstitucional ou ilegal e determina a repristinagdo das normas que ¢la,
eventualmente, haja revogado. 2. Tratando-se, porém, de inconstitucionalidade
ou de ilegalidade por infrac¢do de norma constitucional ou legal posterior, a
declaragdo so produz efeitos desde a entrada em vigor desta tGltima. 3. Ficam
ressalvados os casos julgados, salvo decisdo em contrario do Tribunal Consti-
tucional quando a norma respeitar a matéria penal, disciplinar ou de ilicito de
mera ordenacdo social e for de contetido menos favoravel ao arguido. 4. Quando
a seguranga juridica, razdes de equidade ou interesse publico de excepcional
relevo, que devera ser fundamentado, o exigirem, podera o Tribunal Constitu-
cional fixar os efeitos da inconstitucionalidade ou da ilegalidade com alcance
mais restrito do que o previsto nos ns. 1 e 2.

46 Acordao disponivel em: <http:/dre.pt/pdf1sdisp/2013/0407800/0232802423.pdf>.
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rogativa disposta no artigo 282° n. 4 da Constituicdo da Republica
Portuguesa.

Sem a almejada modulacdo, tal qual ocorrida no Acérddo ante-
rior, relativo ao Orgamento do Estado de 2012, os efeitos sdo retro-
ativos, isso porque a norma ¢ nula. As consequéncias concretas da
decisdo foram amplamente divulgadas pela imprensa, nos seguintes
termos: “Chumbo do Constitucional pode custar mais de 1.350 mi-
lhoes de euros™.

O chumbo do Tribunal Constitucional a suspensdo dos subsidios
de ferias dos funcionarios publicos e pensionistas, dos cortes de 5%
no subsidio de doenca e de 6% no subsidio de desemprego podem
custar mais de 1.350 milhées de euros.

De acordo com a decisdo divulgada, nesta sexta-feira, pelo Tribu-
nal Constitucional, sdo declaradas como inconstitucionais os artigos
29.° (suspensdo dos subsidios de férias dos funcionarios publicos), o
artigo 31.° na medida em que aplica o artigo 29.° o artigo 77.° (sus-
pensdo de 90% dos subsidios de férias dos pensionistas) e o artigo
117.° (corte de 5% nos subsidios por doenga e de 6% nos subsidios de
desemprego).

Este chumbo pode custar a volta de 1.350 milhoes de euros ao Or-
camento do Estado para 2013, de acordo com cdlculos feitos pela Lusa.

Défice pode chegar aos 6,3%

O défice pode atingir os 6,3% do PIB caso o Governo ndo com-
pense o chumbo do Tribunal Constitucional a quatro normas do Or-
¢amento do Estado para 2013, e assim falhar a meta de 5,5% acorda-
da com a ‘troika’.

O cortes chumbados pelo tribunal podem implicar um ‘rombo’
no Org¢amento do Estado para 2013 na ordem dos 1.350 milhoes de
euros, o que representa 0,82% do Produto Interno Bruto esperado
para este ano pelo Governo."’

Forga reconhecer, entdo, que a modulagdo ¢ um instituto muito
importante e que deve ser usado com extrema parcimonia.

47 Matéria disponivel em: <http:/jn.pt.Paginalnicial/Politica/Interior.aspx?conte-
t 3149738#page0>.
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5. CONCLUSAO

Pelo que foi visto, apesar de algumas diferencas, indiscutivel que
o direito constitucional, no ambito da fiscalizagao/controle da (in)
constitucionalidade das normas infraconstitucionais, de ambos os
Paises, guardam varias semelhangas.

Existem, todavia, particularidades inerentes a propria estrutura
organica dos Estados, ja que o Brasil adota o regime presidencialista,
com um Poder Legislativo bicameral (Senado e Camara dos Deputa-
dos), além de ser um Estado Federado, composto de Estados-Mem-
bros, Distrito Federal e Municipios, enquanto Portugal adota o regime
semipresidencialista, com sistema legislativo unicameral, organizado
via Assembleia da Republica composta por 230 Deputados, possuindo
regides auténomas (os arquipélagos dos Acores e da Madeira), que
contam com regimes politico-administrativos proprios; os Munici-
pios, freguesias e as regioes administrativas.

Ditas diferencas, envolvendo a organizacao do Estado, refletem
na propria estrutura do Poder Judiciario e, consequentemente, na for-
ma como as questdes de (in)constitucionalidade sdo apresentadas para
apreciagao jurisdicional.

Entretanto, a rigidez das constituigdes e as vedacoes as alteracoes/
revisoes de matérias constitucionais, aliadas ao apertado quorum para
aprovagao de emendas/revisdes, ddo o mote para a estabilidade das
normas constitucionais de ambos os Paises e o afinamento das normas
infraconstitucionais.

As formas de controle: concentrado, difuso, abstrato e em concre-
to sdo comuns aos dois sistemas.

O respeito a triparticao de poderes e a existéncia de Tribunais,
como guardides das Constitui¢des, ddo concretude a estabilidade e
possibilitam a uniformizagdo da jurisprudéncia.

Existem, todavia, institutos que sao proprios de cada Estado, mas
que, numa analise superficial, ndo sdo totalmente incompativeis e qui-
¢a poderiam ser aproveitados para corre¢ao de falhas dos sistemas
e incremento da fiscalizagdo/controle da (in)constitucionalidade das
normas pelo Poder Judiciario.

Em conclusdo: o sistema de fiscalizagdo/controle da (in)consti-
tucionalidade de normas encontra abrigo nas Constituicdes da Re-
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publica portuguesa e da Republica Federativa do Brasil e guardam
iniimeros pontos de contato, viabilizando, consequentemente, o es-
tudo comparado, com o aproveitamento de valiosas experiéncias nos
planos juridico e administrativo.
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