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O PROCESSO CONSTITUCIONAL
COMO GARANTIA DA EFETIVIDADE
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Fabricio Simao da Cunha Aratjo'

RESUMO

O processo, a partir de sua concepcdo como procedimento
em contraditorio, ganhou fei¢do democratica, j& que passou a
privilegiar a participagdo das partes. Contudo, ¢ s6 com a teoria do
processo constitucional que ele ganha natureza juridica de elemento
estruturante do Estado Democratico de Direito. Caracterizando-se pela
intransigente observancia das garantias constitucionais, 0 processo se
alca a estatura de metodologia normativa de garantia e construcao dos
direitos fundamentais, de forma a controlar os abusos e omissoes da
autoridade publica e assumira funcdo de elo entre os mais marcantes
fundamentos do Estado Democréatico de Direito, quais sejam, soberania
popular e efetividade dos direitos fundamentais. Na jurisprudéncia,
podemos perceber como o processo constitucional tem, em constante
progressdo, sido capaz de cumprir a funcdo de concretizacdo de
direitos fundamentais. Pela criagdo de espago procedimental cognitivo-
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argumentativo se possibilita a organizacdo do discurso quanto a
extensao da eficacia do direito fundamental especificamente pleiteado,
as reais condigdes fatico-juridicas do Estado atendé-lo e aos limites da
independéncia entre as fungdes estatais essenciais, em prol da supremacia
da Constituicao e da soberania popular.

Palavras-chave: Estado Democratico de Direito. Processo Cons-
titucional. Jurisdicdo Constitucional das Liberdades. Contraditorio.
Direitos Fundamentais. Reserva do Possivel. Reparti¢do e Indepen-
déncia das Fungdes Estatais Essenciais.

ABSTRACT

The process starts its inclusion in democratic paradigm with
its conception as a contradictory procedure, since the focus are the
stakeholders. However, it is only with the theory of the constitutional
processthatitraisesto the status of democratic State’s structuring element.
Characterized, then, by uncompromising observance of constitutional
guarantees, the process becomes a normative methodology to ensure
and (re)construct the fundamental rights in order to curb abuses and
omissions of public authorities and assume the role of link between the
aforementioned foundations of a democratic State. While the process,
through its strong foundations of constitutional stature, ensures legal
protection by constantly expanding the effectiveness of fundamental
rights, ensures also that the concrete content of such rights will always
be built by the protagonist participation of stakeholders in symmetric
parity and not simply dictated by the state. Creating a cognitive-
argumentative procedural space, it organizes the discourse about the
extent of the effectiveness of the fundamental right specifically pleaded
(especially the positive ones), the real factual and legal conditions of
the State to meet the demand and the limits of independence between
State’s essential functions, in favor of the supremacy of the Constitution,
popular sovereignty, the maximum effectiveness of fundamental rights,
ultimately, the Democratic State of Law.

Keywords: Democratic State of Law. Constitutional Process.
Constitutional Jurisdiction of Liberties. Contradictory. Fundamental
Rights. Reserve of State’s Obligations Within the Possibilities.
Distribution and Independence of State’s Essential Functions.
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SUMARIO: 1. Introdugdo. 2. Estado Democratico de Direito. 3. Pro-
cesso constitucional. 3.1. A contribuicdo de Fazzalari. 3.2 O processo
constitucional. 3.3. Contraditorio. 3.4. Jurisdi¢do constitucional demo-
cratica. 4. Efetivagdo dos Direitos Fundamentais pela tutela processual.
5. Consideragdes finais 7. Referéncias bibliograficas.

1. INTRODUCAO

Apos as tragédias vividas durante a Segunda Guerra Mundial, ao se
perceber que a mera previsao constitucional de direitos fundamentais sem
a garantia dos meios para sua implantacao ndo assegurava sua efetividade
na protegdo do ser humano, houve um generalizado movimento de
constitucionalizag¢@o de principios processuais em diversos paises.

Iniciou-se, portanto, movimento que permitiu elevar o processo a
estatura de garantia fundamental, em uma nova concepgao. Deixou de
ser instrumento para solu¢cdo de conflitos pelo Estado para se tornar
garantia a pessoa humana de resistir aos abusos e omissdes do Estado
e/ou de outros particulares, concedendo-lhe espaco politico para
participa¢do do didlogo democratico.

Agora com hierarquia constitucional, os principios processuais
estruturais passaram a condicionar a interpretacdo das normas
procedimentais infraconstitucionais de forma a, efetivamente, permi-
tir a participagdo da pessoa no exercicio do poder pelo Estado.

A partir deles € que se procedeu a implantagdo de um coeso e eficiente
sistema de garantias e mecanismos que protegesse e assegurasse a
efetividade (...)* dos direitos fundamentais.

O Estado, portanto, informado pelo principio democratico, forjado sobre
um complexo e extenso rol de direitos e garantias fundamentais, exerce
todas as suas fungdes sempre de forma concertada e aberta para a efetiva
participagao dos interessados como requisito de legitimidade de seus atos.

2. ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

O Estado Democratico de Direito pode ser definido como a fusao
de dois principios ou sistemas conexos, o Estado Democratico e o

2 BRETAS, Ronaldo de Carvalho Dias. Processo constitucional e Estado Demo-
cratico de Direito. Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p. 44.
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de Direito, de forma que, segundo Ronaldo Brétas, tais paradigmas
constituam sistemas juridico-normativos consistentes, (...) verdadeiros
complexos de ideias, principios e regras juridicamente coordenados
(..).> Em apertada sintese, o Estado de Direito condensa os seguintes
subprincipios: (1) império da lei, (2) separacao das fungdes de Estado,
(3) submissao do Estado a lei e (4) reconhecimento de direitos
fundamentais.*

O principio democratico, por sua vez, esta ligado de forma
imanente com a fonte de legitimacao do poder exercido pelo Estado,
que € 0 povo.

Na acep¢ao formal, em poucas palavras, portanto, pode-se
qualificar o Estado como Democratico de Direito quando erige
como premissas fundamentais: a soberania popular, o respeito da
hierarquia das normas, da reparticdo das fungdes estatais e dos
direitos fundamentais.

Contudo, ¢ necessario mais do que previsdo normativa nesse
sentido. Pelo principio democratico, o exercicio das fung¢des estatais
e o direito devem externar, como condicdo de sua legitimidade,
constante conexao com a soberania popular, que se manifesta de duas
principais formas: pela ampla participagdo do povo, em posi¢do de
protagonismo, na criagdo, interpretacdo e aplicagao do direito (logo,
no exercicio das funcdes estatais) e pela maxima efetividade dos
direitos fundamentais.

Ha, portanto, uma tensdo interna, sob o paradigma do Estado
Democratico de Direito, entre a pretensdo de legitimidade e a
positividade do Direito.> Se de um lado o Estado de Direito perquire
a validade do Direito, o Estado Democratico exige sua legitimidade.

A soberania, ¢ bom frisar, tem como titular o povo e nao o Estado.
De fato, segundo Rosemiro Pereira Leal, a Constituigao brasileira de
1988 — CB/88 assenta o conceito moderno de soberania por buscar no

3 BRETAS, Ronaldo de Carvalho Dias. Processo constitucional e Estado
Democrdtico de Direito. Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p. 57.

4 Ibidem, p. 51.

5> CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade. O processo constitucional como
instrumento da jurisdi¢do constitucional. Revista da Faculdade Mineira de
Direito, Belo Horizonte, v. 3, n. 5 ¢ 6, p. 164, 1° ¢ 2° sem. 2000.
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povo, muito antes que no Estado a fonte de sua propria existéncia e
legitimidade juridicas.®

Contudo, ndao basta asseverar que tal titularidade pertence
ao povo de forma retérica, mantendo-o com carater icOnico e,
consequentemente, abstrato e inofensivo. E necessario que o povo seja
enxergado como instdancia global de legitimidade democrdtica,” ou
seja conjunto de agentes a serem ouvidos de forma ampla, em todos os
discursos de producao, aplicagdao, modificacao e extingao dos direitos,
de forma que deixem (..) de ser meramente destinatarios do Direito,
mas tornem-se seus co-autores.®

Por isso ¢ que Rosemiro Pereira Leal define povo como o
conjunto de legitimados ao processo® e André Del Negri fala em povo
processualmente legitimado."

E ndo basta, para a legitimidade do Estado (e de suas fungdes) garantir
a participa¢do do povo. Como instituicdo que se legitima pela Constituicao
democratica, ¢ imprescindivel a construgdo de um locus normativo-
linguistico assegurador de um status democratico aberto a todos. Caso
contrario, nao se podera denominar o povo de legitimados ao processo."

Ainda vale advertir, ndo se pode falar em soberania popular
como a repetir a classica formula de “governo da maioria”, tipica
da visao republicanista de Estado Social. No Estado Democratico, a
legitimidade do direito pressupde o invariavel respeito dos direitos
fundamentais no sentido de trunfos contra a maioria."

LEAL, Rosemiro Pereira. Soberania e mercado mundial: a crise juridica das
economias. Leme (SP): Editora de Direito, 1999, p. 35.

DEL NEGRI, André. Controle de constitucionalidade no processo legislativo:
teoria da legitimidade democratica. Belo Horizonte: Forum, 2003, p. 31.

8 SOUZA CRUZ, Alvaro Ricardo. Jurisdi¢do constitucional democratica. Belo
Horizonte: Del Rey, 2004, p. 220.

LEAL, Rosemiro Pereira. Processo como teoria da lei democrdtica. Belo
Horizonte: Férum, 2010, p. 59.

1 DEL NEGRI, André. Controle de constitucionalidade... cit., p. 32.

DEL NEGRI, André. Processo constitucional e decisdo interna corporis. Belo
Horizonte: Férum, 2011, p. 28.

2 NOVAIS, Jorge Reis apud SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz
Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2012, p. 249.
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Nesse sentido, André Del Negri esclarece que:

No Estado Constitucional ¢ Democratico a compreensao
de democracia ha de acolher reconstrugdes conceituais que
desmistifiquem a ideia superficial de que o simples fato de haver
mobilizagdo da populacdo (linguagem natural) ha a construgdo
da democracia. (...) Dai a necessidade de as pessoas serem
portadoras de canais procedimentalizados que possam interrogar
0 sistema normativo."

Portanto, os procedimentos juridicos pelos quais o poder estatal ¢
exercido so se legitimam democraticamente quando facultam ao povo
(na acepgao que se vem de mencionar) a participagdo efetiva na sua
construcao, por meio de espacos processualizados garantidores de
balizas dialdgicas eficazes.

Toda atividade estatal deve se realizar seguindo a sequéncia
de atos previstos em lei (procedimento) para a atuagdo juridica do
poder. Para que tal procedimento possa se qualificar de processo,
conferindo legitimidade democratica ao poder exercido, deve atender
ao arcabougo de garantias processuais previstas na Constituicao.

A este arcabouco, Del Negri, denomina Devido Processo Cons-
titucional, conceituando-o como a institui¢do regenciadora de todo
e qualquer procedimento (devido processo legal), a fim de tutelar a
produgdo de provimentos seja administrativo, legislativo ou judicial.
Continua esclarecendo que (...) o devido processo legal, é um direito-
garantia que os cidaddos possuem com relagdo a uma produgdo
democrdtica do Direito."

Em suma, o Estado de Direito, na acep¢do democratica de
individualidade coletiva aglutinadora da soberania difusa investida
no povo,"” exerce suas fungdes fundamentais por meio de diferentes

3 DEL NEGRI, André. Processo constitucional e decisdo interna corporis. Belo
Horizonte: Forum, 2011, p. 57.

4 DEL NEGRI, André. Controle de constitucionalidade no processo legislativo:
teoria da legitimidade democratica. Belo Horizonte: Forum, 2003, p. 118.

15 Partimos das licdes de Georg Jellinek, para quem, na acepgdo social, o Estado
seriaunidade de associa¢do dotada originariamente de poder de dominagao (...),
para, adaptando a nogdo ao principio democratico, concluirmos que a soberania
recai no Estado ndo originariamente, mas na medida em que se configura como
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processos de atuagdo juridica do poder'® de forma que, na medida
em que se entrelacam concertadamente, formam um ciclo de atos de
legitimag¢do."

3. PROCESSO CONSTITUCIONAL

3.1 A contribuicio de Fazzalari

Elio Fazzalari por sua obra de maior repercussdo no mundo
juridico, Instituzioni di diritto processuale,'” rompeu com a classica
concepgdo do processo como relagdo juridica, defendida inicialmente
por Oskar Von Biilow e repetida por Chiovenda, Carnelutti,
Calamandrei e Liebman, além da Escola Paulista de processo.”

O procedimento, para Fazzalari, seria a estrutura constituida da
sequéncia de normas, atos e posi¢des subjetivas, em uma determinada
conexao, em que o cumprimento de uma norma da sequéncia ¢
pressuposto de incidéncia da norma seguinte, de validade do ato nela
previsto e extensao do ato previsto na norma antecedente, visando a
obten¢do de um provimento?® estatal.

individualidade coletiva que aglutina a soberania difusa investida no povo (apud
BRETAS. Processo Constitucional e Estado Democrdtico de Direito, p. 10).

¢ Segundo Luiz Sanchez Agesta, jurista espanhol, as fun¢des do Estado sdo
procedimentos essenciais de exercicio do poder (citado por BRETAS. Processo
Constitucional e Estado Democrdatico de Direito, p. 12).

7 BRETAS, Ronaldo de Carvalho Dias. Uma introducdo ao estudo do Processo
Constitucional. /n: CASTRO, Jodo Antonio Lima; FREITAS, Sérgio Henriques
Zandona (Coord.). Direito Processual: Estado Democratico da Processualidade
Juridica Constitucionalizada. Belo Horizonte: PUC Minas, IEC, 2012, p. 124.
Inspirado nas li¢gdes de Friedrich Miiller, Brétas explica que o movimento de
o0 povo eleger seus representantes para que esses formulem as leis que regerdo
tanto a atuagdo estatal quanto as relagdes sociais particulares formaria um ciclo
de atos de legitimacdo que aponta o lado democratico do Estado de Direito.

18 FAZZALARI, Elio. Istituzioni di diritto processuale. 6. ed. Padova: CEDAM,
1992.

 CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo, GRINOVER, Ada Pelegrini;
DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria geral do processo. 8. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1991, p. 247.

20O provimento, para Fazzalari, seria o ato estatal (administrativo, legislativo ou
jurisdicional) imperativo, sempre consistente na conclusdo de um procedimento.
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O processo, entdo, seria espécie do género procedimento. Isto
porque, seria procedimento em que se apresenta caracteristica
complementar especifica, o contraditério. Em outras palavras, seria o
procedimento caracterizado pela participagcdo dos possiveis afetados
pelo provimento, em estrutura dialética garantidora de simétrica
paridade na colaboracao para sua construcao.

Nesse sentido, o processo passa a ganhar caracteristicas de
garantia da pessoa, pois, sempre que um ato estatal ocasionar ou puder
ocasionar privagdes em sua vida, liberdade, propriedade, enfim, em
seu acervo juridico, podera participar da construgdo deste provimento.

Dai a diferenca essencial entre a teoria do processo como relagdo
juridica e do processo como procedimento em contraditorio. Para
a primeira, o processo seria como veiculo, meio ou instrumento da
producdo de provimentos. Para a segunda, o processo € requisito
inafastavel para construc¢do e legitimag¢do do provimento, de forma
necessariamente dialogada entre os seus destinatarios.?!

Ademais, a ideia de relagdo juridica ¢ incompativel com a igualdade
e simetria de paridade necessaria a legitimidade do provimento estatal.
E que a relagio juridica, na sua concepgao civilista classica, pressupde
um vinculo de sujei¢do entre o sujeito ativo e passivo, atribuindo-se
aquele o poder de exigir deste uma conduta e a este o dever de presté-la.

No processo, contudo, nenhuma parte pode, juridicamente,
impor a outra a pratica de qualquer ato processual. Pelo contrario,
o contraditorio implica em igualdade de tratamento (procedural
due process) e simetria de participacao (substantive due process),
garantindo a todos os atingidos pelo ato a oportunidade de defenderem
de forma plena os seus interesses e argumentos na construgcdo do
provimento.

O processo amplia os seus contornos na medida em que passa a
privilegiar a participacdo como elemento marcante e imprescindivel
de sua propria existéncia e da legitimidade do provimento estatal, seja

2l VERSIANI PENNA, Saulo; LARA, Leonardo Augusto Ledo; CARVALHO,
Newton Teixeira de. Processo, a¢do e jurisdigdo em Fazzalari. In: LEAL,
Rosemiro Pereira (Coord.). Estudos continuados de teoria do processo. Sdo
Paulo: IOBThonson, 2004, v. V.
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ele jurisdicional, administrativo ou legislativo. Certamente, portanto,
foi a partir da contribuicdo fazzalariana que o processo comecou a
ser entendido como fator de democratizagdo do direito, seja porque
erguida sobre a pedra angular da participagdo, seja porque permitiu
superar (...) a ideia de uma teoria geral do processo, definida apenas
como teoria do processo jurisdicional

Entretanto, data venia, ¢ com a concepgdo constitucionalista
que o processo arvora-se a qualificacdo de elemento estrutural e
imprescindivel a construgao do Estado Democratico de Direito.

3.2 O processo constitucional

Foi s6 a partir da Segunda Guerra Mundial, conforme ja
mencionado, que o processo passou a se consolidar como garantia
constitucional, por meio da consagracdo de principios de direito
processual nas Constitui¢des da Italia, Espanha, Franca e Alemanha.

Esse fendmeno proporcionou o surgimento do Direito Proces-
sual Constitucional ou do Processo Constitucional, consistente
na condensa¢do metodologica e sistematica dos principios cons-
titucionais do processo.”® Trata-se de colocacdo cientifica que
examina o processo em suas relagdes com a Constitui¢do, abrangendo
de um lado a tutela constitucional dos principios fundamentais da
organizagao judicidria (6rgaos, competéncia, garantias) e do processo
(acdo e defesa, e postulados decorrentes) e de outro lado a jurisdicao
constitucional (controle jurisdicional de constitucionalidade, jurisdi¢ao
constitucional das liberdades).?

Segundo José¢ Alfredo de Oliveira Baracho, a partir de entdo,
a tutela do processo efetiva-se pelo reconhecimento do principio

22 BARROS, Flaviane de Magalhdes. O modelo constitucional de processo € o
processo penal: a necessidade de uma interpretagdo das reformas do processo
penal a partir da Constituigdo. /n: MACHADO, Felipe Daniel Amorim;
CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade (Coord.). Constitui¢do e processo:
a contribuicdo do processo ao constitucionalismo brasileiro. Belo Horizonte:
Del Rey, 2009, p. 333.

23 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Processo constitucional. Rio de Janeiro:
Forense, 1984, p. 125-126.

24 Ibidem.
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da supremacia da Constitui¢cdo sobre as normas processuais,” na
diregdo de protegao efetiva dos direitos fundamentais.?

O fato de as normas processuais passarem a ter estatura constitu-
cional, além de conferir-lhes hierarquia superior a quaisquer normas que
lhes buscasse restringir o ambito de aplicacdo, também externou escolha
fundamental do constituinte por um direito construido discursiva e
democraticamente,”” culminando na criagdo de um modelo constitucional
do processo jurisdicional e elevando o processo a centro de gravidade de
toda a estrutura de atuacdo dos valores constitucionais.*®

Certamente, Fazzalari ja defendia o carater discursivo do processo,
contudo, a fixagdo das balizas procedimentais em estatura constitucional
além de ampliar o rol das garantias essenciais ao processo, acentuou
em muito a potencialidade do processo em veicular de forma efetiva os
argumentos de cada parte na construcao do direito.

Ademais, o processo, ao se configurar como espago-discursivo
construido nas solidas bases das garantias constitucionais funda-
mentais, alinha-se muito mais com o principio democratico, visto que
sociedades totalitarias sdo avessas ao debate e o processo constitucional
garante um recinto de isonomia argumentativa ampla e simultinea,”
contra todo e qualquer poder, seja ele politico ou econdmico.

Por esses motivos, Baracho discorre que o processo constitucional
ndo é apenas um direito instrumental, mas uma metodologia de
garantia dos direitos fundamentais. Suas institui¢oes estruturais (...)
remetem-nos a efetivagdo dos direitos essenciais.*

> BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Processo Constitucional. Revista
Forense, Rio de Janeiro, v. 337, 1996, p. 105.

26 BARACHO. Op. cit., p. 119.

27 CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade. O processo constitucional como
instrumento da jurisdi¢do constitucional. Revista da Faculdade Mineira de
Direito. Belo Horizonte. v. 3, n. 5¢ 6, p. 162, 1°¢ 2° sem. 2000.

2 ANDOLINA, ftalo Augusto. O papel do processo na atuagio do ordenamento

constitucional e transnacional. Revista de Processo. Sdo Paulo, v. 87, p. 64, jul./

set. 1997.

DEL NEGRI, André. Processo constitucional e decisdo interna corporis. Belo

Horizonte: Forum, 2011, p. 41.

30 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Direito processual constitucional:
aspectos contemporaneos. Belo Horizonte: Forum, 2008, p. 47.

29
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Para Marcelo Cunha de Arajo o processo na acepgao consti-
tucional se torna garantia fundamental, responsavel pelo fornecimento
da possibilidade de discussdo e participagdo em um espago de
discurso ao cidaddo, inserto em um Estado Democratico de Direito,
na construgdo de uma aplicag¢do do direito legislado em determinado
caso concreto.’!

Para Brétas, o processo (constitucional) ¢ garantia fundamental de
legitimidade democratica da jurisdi¢do, pela promogao de um espago
procedimental cognitivo-argumentativo que garanta aos interessados
a efetiva participagdo na atividade estatal de individualizacdo das
normas juridicas abstratas e genéricas do ordenamento juridico a
incidir na solugdo das particularidades do caso concreto reconstruido
dialeticamente no processo.*

Diante do que se vem de expor, ousamos definir o processo
constitucional como metodologia normativa que, pela inafastavel
obediéncia as garantias fundamentais, ¢ formadora de um espaco
procedimental cognitivo-argumentativo apto a permitir que a
pessoa atingida pela decisdo estatal efetivamente participe de sua
construcao.

Portanto, o processo deixa de ser instrumento da jurisdigdo para
alcar a condicao de elemento estruturante do Estado Democratico de
Direito, sem o qual, nem a Jurisdi¢do nem as outras fungdes estatais
poderdo ser exercidas. Além disso, na medida em que compete ao
Estado-Juiz adotar as providéncias necessarias para a observancia das
garantias processuais no bojo do processo, ¢ a Jurisdicdo que atua
como instrumento por meio do qual o processo se realiza.

A constitucionalizagdo de normas processuais implica também a
alteracdo da interpretagao de classicos/antigos institutos, considerando
a eficacia irradiante das garantias constitucionais processuais. Entre
muitos, pela brevidade deste trabalho e seus objetivos, vale a pena
analisar especificamente o contraditorio.

31 ARAUJO, Marcelo Cunha de. O novo processo constitucional. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2003, p. 105.

2 BRETAS, Ronaldo de Carvalho Dias. Processo constitucional e Estado
Democrdtico de Direito. Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p. 34 ¢ 37.
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3.3 Contraditorio

O espago de diadlogo criado pelo processo decorre de uma
estrutura metodoldgica normativamente construida que, ao mesmo
tempo em que viabiliza o embate discursivo-argumentativo das partes,
em simétrica paridade, ¢ apta a afastar subjetivismo ou ideologia do
agente publico decisor, ou o denominado prudente arbitrio do juiz.

E que, se na acepgio classica, o contraditorio pressupunha o direito
de informacao e possibilidade de reacdo, na acepg¢ao constitucionalista
do processo, deixou de ser mera bilateralidade de audiéncia e passou
a ser tido como possibilidade de influéncia (Einwirkungsmoglichkeit)
sobre o conteudo das decisoes e sobre o desenvolvimento do
processo,* o que implica a impossibilidade de se decidir qualquer
questdo relevante de oficio sem a anterior contribui¢do das partes,
considerando-se como relevante a questdo de fato ou de direito
necessaria como premissa ou fundamento para a decisdo.*

Nesse mesmo sentido, Lenio Luiz Streck® destaca uma renovada
concepgdo do contraditorio, ndo mais no sentido negativo de garantia
de oposi¢do ou resisténcia a atuacdo alheia, mas, sim, garantia no
sentido positivo, de influir ativamente no desenvolvimento do processo
e na formagao da resposta judicial.

Esse direito de efetivamente influir no conteido das decisdes
implicaria também o direito da parte e o correlato dever da autoridade
de ndo s6 tomar conhecimento dos argumentos formulados, mas
analisa-los de forma séria e detida.*

Dai, Streck assevera, com amparo nas licdes de Flaviane de
Magalhdes Barros, que a limita¢do ao subjetivismo do juiz se daria

3 NUNES, Dierle José Coelho. Processo jurisdicional democrdtico. Curitiba:
Jurua, 2011, p. 226.

3% NUNES. Op. cit. p. 229-230.

3 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica, Constitui¢do e processso ou de “como
discricionariedade ndo combina com democracia” o contraponto da resposta
correta. In: CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade; MACHADO, Felipe
Daniel Amorim (Coord.). Constitui¢do e Processo: a contribui¢do do processo ao
constitucionalismo democratico brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 2009, p.18.

3¢ STF, Pleno, MS n. 24.268/MG, Rel. para o acérddo Min. Gilmar Mendes, ac.
05.02.2004, RTJ 191/922.
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pelo impedimento de adotar uma fundamentagdo que extrapole os
argumentos juridicos de modo que a decisdo racional se garanta em
termos de coeréncia normativa, a partir da definicdo do argumento
mais adequado ao caso.”’

Humberto Theodoro Junior, assevera que o julgado sempre serd
fruto do debate das partes, e o juiz motivard sua decisdo em cima dos
argumentos extraidos das alegacoes dos litigantes, seja para acolhé-
las seja para rejeitd-las*® A decisdo jurisdicional ndo pode ser ato
isolado, deve ser resultado logico da discussdo juridica ocorrida no
ambiente processual, de onde se infere a imprescindivel e umbilical
conexdo do principio do contraditorio e o principio da fundamentagdo
das decisoes jurisdicionais.”

Em suma, a atividade do intérprete — quer julgador, quer
cientista — ndo consiste em meramente descrever o significado
previamente existente dos dispositivos. Sua atividade consiste em
constituir esse significados.** Pelo contraditorio, na sua perspectiva
democratico-constitucional, essa constru¢ao/constituicao s6 pode ser
pela cooperagdo daqueles a quem ela interessa. Eles oferecerdo os
argumentos como se fossem tijolos e a fun¢do jurisdicional incumbe
utilizar os melhores, no sentido daqueles que edifiquem o caminho
adequado a realizagdo da Constitui¢do, mas sempre dizendo, tijolo
por tijolo, porque devem ou ndo ser utilizados.

3.4 Jurisdicao constitucional democratica

Além do contraditorio, outros principios ou garantias propriamente
processuais ganham interpretacdo expansiva e reforcada, como o

37 STF, Pleno, MS n. 24.268/MG, Rel. para o acérddo Min. Gilmar Mendes, ac.
05.02.2004, RTJ 191/922.

33 THEODORO JUNIOR, Humberto. Constituigdo e processo: desafios
constitucionais da reforma do processo civil no Brasil. /n: MACHADO, Felipe
Daniel Amorim; CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade (Coord.).
Constitui¢do e processo: a contribuicdo do processo ao constitucionalismo
brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 2009, p. 253.

% BRETAS, Ronaldo. Processo constitucional e Estado Democratico de Direito.
Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p. 101.

4 AVILA, Humberto. Teoria dos principios. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 24.
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direito de acdo, a ampla defesa e a isonomia. Além desses, a percepgao
constitucional do processo também abarca, conforme ja asseverado, o
fortalecimento da Jurisdicao pela atribui¢do de estatura constitucional
aos seus principios estruturais.

Nesse sentido, na esteira da brilhante obra de Brétas, ganham relevo
principios diretivos da Jurisdicdo como: o do Juizo constitucional,
da vinculagdo da jurisdigdo ao Estado Democratico de Direito
(condensagdo dos principios da supremacia da Constituicdo e da
reserva legal), do devido processo constitucional, da fundamentacao
das decisdes jurisdicionais (em observancia do contraditério e da
congruéncia) e o da eficiéncia jurisdicional.*!

Com estereforcado arcabougo constitucional estruturante, fortalece-
se a independéncia da funcao jurisdicional estatal e, por consequéncia,
a jurisdicdo constitucional que, replicando a cléssica distingdo entre
direito objetivo e subjetivo, abrange a um s6 tempo a garantia da
Constitui¢do (o controle de constitucionalidade das leis) e a jurisdi¢cao
constitucional das liberdades (garantia dos direitos fundamentais).*

Esclarecendo, enquanto o controle de constitucionalidade ¢
0 juizo de afericdo da adequagdo ou compatibilidade das normas
infraconstitucionais a Lei Fundamental, a jurisdi¢do constitucional das
liberdades ¢ a atividade jurisdicional destinada a tutela das normas
constitucionais que consagram os direitos da pessoa humana.*

A atribuicao de estatura constitucional as normas estruturais da fun¢ao
estatal jurisdicional permite que essas duas finalidades sejam efetivamente
cumpridas, na medida em que enaltece e potencializa sua aptidao de
conformar as demais fungdes estatais aos preceitos constitucionais.

Assim, no paradigma do Estado Democratico de Direito, para que se
possa falar em modelo constitucional do processonao sé se deve assegurar
espaco de participagdo real das pessoas, mas, para que as discussoes ali

4 BRETAS, Ronaldo. Processo constitucional e Estado Democratico de Direito.
Belo Horizonte: Del Rey, 2010.

42 CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade. O processo constitucional como
instrumento da jurisdi¢do constitucional. Revista da Faculdade Mineira de
Direito. Belo Horizonte, v. 3, n. 5 ¢ 6, p. 166, 1° ¢ 2° sem. 2000.

3 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Processo constitucional. Rio de Janeiro:
Forense, 1984, p. 111.
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travadas ndo sejam indcuas e o melhor argumento seja realmente levado
a efeito, a funcdo jurisdicional deve ser sempre constitucional.

Necessario reforcar: sob a égide do Estado Constitucional Demo-
cratico, toda jurisdigdo € constitucional.** Isso, por trés motivos: (A)
sempre se analisa preliminarmente, ainda que de forma implicita, a
constitucionalidade da lei;* (B) a decisdo jurisdicional sempre deve
ser apta a realizar** em maior ou menor extensdo e intensidade,
direta ou indiretamente, direitos fundamentais, especialmente
considerando o principio da maxima eficacia, o da dimensdo objetiva
¢ a chamada eficacia horizontal dos direitos fundamentais.”’” Conforme
sufraga Baracho, as interpretacoes de uma norma ordinaria ndo
podem desconhecer o contetido normativo do direito fundamental #
O terceiro motivo seria que, conforme ja asseverado, (C) a Jurisdi¢ao
deve, em todo e qualquer processo, adotar as providéncias necessarias
para a observancia das garantias constitucionais fundamentais no
bojo do processo, sob pena de ilegitimidade.

4 No mesmo sentido Brétas, referindo-se ao sistema juridico-constitucional
brasileiro. BRETAS, Ronaldo. Processo constitucional e Estado Democratico
de Direito. Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p. 47.

4 TIsso se afirma especialmente em ordenamentos juridicos que trabalham com o
controle de constitucionalidade difuso. Entretanto, mesmo naqueles em que s
um orgdo jurisdicional concentra a analise de controle de constitucionalidade,
a interpretacdo da norma infraconstitucional deve ser sempre conforme a
Constitui¢do ¢ com o principio da maxima efetividade dos direitos fundamentais.

4 Tanto do ponto de vista de uma interpretagdo atenta ao direito fundamental
quanto do ponto de vista de a decisdo ser levada a efeito para concretizagdo
(com o perdao da redundancia) efetiva, do direito fundamental.

47O principio da maxima eficacia e a dimensao objetiva dos direitos fundamentais
serdo objeto de analise posteriormente neste trabalho. Quanto a eficacia
horizontal dos direitos fundamentais, pode-se dizer, resumida e superficialmente,
que consiste no reconhecimento de que os direitos fundamentais, além de
for¢a normativa perante o Estado (eficacia vertical), limitando ou exigindo sua
atuacdo, também teriam for¢a normativa entre particulares, ou seja, de que o
particular pode violar diretamente a Constitui¢ao, assim como o ofendido pode
pleitear protecdo com forte normativo direto na Lei Fundamental.

% BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria geral do processo constitucional.
Revista da Faculdade Mineira de Direito. Belo Horizonte, v. 2, n. 3 e 4, p. 125,
1°e 2° sem. 1999.
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Nessa perspectiva, o Processo Constitucional passa a garantir
ndo sO as normas constitucionais processuais, mas a Constituigao
como um todo ja que resguarda procedimentalmente as garantias ali
sufragadas e, de forma simultanea e por consequéncia, a efetivagao dos
direitos essenciais também previstos no mesmo diploma normativo
fundamental.

Vale transcrever a ligdo de Marcelo Andrade Cattoni de Oliveira:

Ao possibilitar a garantia dos direitos fundamentais processuais
jurisdicionais, nos proprios processos constitucionais de controle
judicial de constitucionalidade das leis e do processo legislativo,
a Jurisdicao Constitucional também garantird as condi¢des para
o exercicio da autonomia juridica dos cidadaos, pela aplicagdo
do principio do devido processo legal, compreendido, aqui, como
‘modelo constitucional do processo’ (para utilizar a expressao de
Andolina-Vignera), a si mesma.*

4. EFETIVACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
PELA TUTELA PROCESSUAL

Além de exercer suas fungdes essenciais por meio do devido
processo constitucional, o Estado Democratico também se caracteriza
pela prevaléncia, constante expansdo e maxima efetividade dos
direitos e garantias fundamentais.

Mister estabelecer a diferenga conceitual entre os direitos
humanos, direitos fundamentais e direitos individuais. Segundo,
Sarlet:

O termo ‘direitos fundamentais’ se aplica aqueles direitos (em
geral atribuidos a pessoa humana) reconhecidos e positivados na
esfera do direito constitucional positivo de determinado Estado,
a0 passo que a expressao por referir-se aquelas posi¢des juridicas
que se reconhecem ao ser humano como tal, independemente
de sua vinculagdo com determinada ordem constitucional,
e que, portanto, aspiram a validade universal, para todos os

4 CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade. A legitimidade democratica da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: uma reflexdo sobre o projeto
constituinte do Estado Democratico de Direito no marco da teoria do discurso
de Jurgen Habermas. /n: GALUPPO, Marcelo Campos (Coord.). Constitui¢do e
democracia: fundamentos. Belo Horizonte: Forum, 2009, p. 257.
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povos e em todos os lugares, de tal sorte que revelam um carater
supranacional (internacional) e universal.®

Rosemiro Pereira Leal, por sua vez, distingue direitos funda-
mentais dos direitos individuais ao asseverar que estes seriam de
acepc¢do liberal, republicana ou procedimentalista do Estado, visto
que pressupoem que o cidaddo ja estaria apto a sobrevivéncia por
direitos subjetivos ja historicamente apropriados ao tempo da
constitucionalizagdo das garantias protetivas da continuidade de
suas formas de vida de fruicdo de liberdade, dignidade, igualdade e
seguranca politica e patrimonial !

Assevera que os direitos fundamentais, por outro lado, seriam
tipicos do regime democratico, como nivel juridico de igualdade
estrutural para todos (isonomia vital e teorico-linguistica) assegurado
e extensivo aos excluidos sociais.*

Notavel a diferenca da concepcdo exposta pelo professor e
seus efeitos para nossas investigacdes quanto a protecao de direitos
fundamentais por meio do processo, na medida em que os direitos
fundamentais seriam garantidores de isonomia vital e teorico-
linguistica fundando pela via processual direitos de existéncia,
personalidade, consciéncia e seus consectarios.

Nesse sentido, o processo, ao garantir aos interessados no
provimento estatal participar de sua construcdo, entrega a estes a
definicao dos sentidos normativos vigentes nos textos legais e por
consequéncia, o direito mais fundamental na democracia que ¢ o de
vida humana autoconstruida, autoesclarecida e autoilustrada.>

% SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO,
Daniel. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2012, p. 249. No mesmo sentido, sufraga BRETAS, Ronaldo. Processo
constitucional e Estado Democratico de Direito. Belo Horizonte: Del Rey,
2010, p. 70.

Sl LEAL, Rosemiro Pereira. Modelos processuais ¢ Constituicdo democratica.
In: MACHADO, Felipe Deniel Amorim; CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo
Andrade (Coord.). Constitui¢do e processo: a contribui¢do do processo ao
constitucionalismo brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 2009, p. 288.

52 Ibidem.

33 LEAL, Rosemiro Pereira. Op. cit., p. 290-291.
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A propria nogdo de direitos humanos implica ndo uma libertacao,
mas sim uma relacdo de senhor e servo em relagdo aquele que tem
os direitos “reconhecidos” pelo outro. O que se tem entdo ¢ direito
fundamental, pela via proposicional, por conjecturas teoricas, a partir
de uma linguagem juridico-discursiva que, se no ambito processual se
mostrar amparada na lei democratica, ndo pode ser recusada.

Assim, na perspectiva constitucional do processo, o direito
fundamental garantidor da efetividade dos direitos fundamentais
ndo seria o direito a protecdo judicial ou inafastabilidade da tutela
jurisdicional e sim o direito a prote¢do processual.

Verifica-se que o processo constitucional, pela jurisdi¢dao
constitucional das liberdades, ao tornar concretos os direitos funda-
mentais reconhecidos constitucionalmente, assegura a legitimidade
necessaria ao principio democratico.

Embora haja interessantes questdes a se analisar sobre a efeti-
vagdo jurisdicional dos direitos fundamentais enquanto direitos
de defesa, as maiores dificuldades e desafios se dao em relagdao aos
direitos fundamentais enquanto garantias positivas do exercicio de
liberdades.*

E que possuem maior e mais complexa amplitude do que os direitos
fundamentais de defesa. Trata-se de normas de cunho impositivo
de deveres ao Estado, atribuindo deveres, programas de acao, fins,
tarefas e/ou politicas publicas aos poderes publicos.

Quando se tratam de direitos a serem implantados com progra-
macgao e execucao gradual, continuada e coordenada, ndo gozam da
mesma eficacia juridica que direitos de protecao e defesa, sob pena de

3 Segundo Gilmar Mendes, os direitos fundamentais como direitos de defesa
seriam aqueles destinados a defender posi¢des subjetivas contra a intervengéo do
Poder Publico e os direitos fundamentais como garantias positivas do exercicio
de liberdades seriam aqueles que exigiriam ndo uma abstengdo do Poder
Publico, mas sua atuacdo voltada a criar os pressupostos faticos necessarios
ao exercicio efetivo dos direitos constitucionalmente assegurados. MENDES,
Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade:
estudos de direito constitucional. 2. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Celso Bastos:
Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, 1999, p. 36-37.
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se comprometerem seriamente a execu¢ao de outras politicas publicas
e a garantia de outros direitos fundamentais de outros cidadaos.

Por outro lado, diante da previsdo do artigo 5° § 1° da CB/88
e, consequentemente dos principios democratico-constitucionais de
maxima eficacia e efetividade dos direitos fundamentais (dimensao
objetiva dos direitos fundamentais), ha que lhes conferir eficicia
juridica plena, ao menos para reconhecer que independem de lei
para serem observados. Ingo Sarlet, ao discorrer sobre os direitos
fundamentais de carater positivo, assevera que:

Em termos pragmaticos, o que importa destacar, neste contexto, &
o fato de que um direito fundamental ndo podera ter a sua proteg@o
e fruicao negada pura e simplesmente por conta do argumento de
que se trata de direito positivado como norma programatica e
de eficacia meramente limitada, pelo menos nao no sentido de
que o reconhecimento de uma posicdo subjetiva se encontra na
completa dependéncia de uma interposi¢ao legislativa.

Deveras, portanto, pelo principio democratico, ¢ a lei que esta
sempre orientada para o cumprimento, observancia e densificacao dos
direitos fundamentais e ndo estes que ficam a mercé da lei, sob pena
de se lhes retirar, seu carater de trunfos contra a maioria.>® A forma
e a extensdo dessa aplicabilidade direta, independente de lei, deverao
ser consideradas a luz das peculiaridades de cada direito fundamental
e das circunstancias concretas.

Em outros termos, s6 por meio de um procedimento obediente as
garantias fundamentais e, por consequéncia, formador de um espaco
procedimental cognitivo-argumentativo apto a permitir que a pessoa
atingida pela decisdo estatal efetivamente participe de sua construgao,
que se delineard a efetividade (eficacia social) de tais previsdes
constitucionais.

Certamente, ¢ pelo processo constitucional, com observancia
especialmente das garantias fundamentais do contraditério (na acepgao
positiva), da ampla defesa (aqui incluidos o direito fundamental a prova
e a assisténcia juridica por advogado), da motivacao das decisdes e da

% NOVAIS, Jorge Reis apud SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz
Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 249.
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reserva legal, que se fara o acertamento do direito fundamental ao
indicar a resposta adequada a Constituigdo, isto é, uma resposta que
deve ser confirmada na propria Constitui¢do,*® de forma a assegurar
a efetiva dignidade da pessoa humana.

Deveras, pela via processual, realmente apta a ser qualificada
como constitucional, se vem limitando o argumento de reserva do
possivel em prol da efetividade dos direitos fundamentais positivados,
conforme se verifica na jurisprudéncia®’ do egrégio Supremo Tribunal
Federal — STF.

Na medida cautelar incidental a ADPF n. 45, o Min. Celso de
Mello reconheceu que a anélise da alegag¢do de reserva do possivel
deve-se dar caso a caso, sob balizas processuais. Assentou que se
trata de argumento que deve ser provado de forma objetiva para que o
poder publico se desonere do dever imposto pela Constituigdo.™

56 STRECK, Lenio Luiz. O que ¢é isto — “Decidir conforme a consciéncia”?
Protogénese do protagonismo judicial. /n: MACHADO, Felipe; CATTONI
DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade (Coords.). Constitui¢do e processo: entre o
direito ¢ a politica. Belo Horizonte: Forum, 2011, p. 247.

57 No RE 271286/RS se assegurou a eficacia plena do direito a satide, impondo ao
Estado o dever de fornecer medicamentos gratuitamente. No mesmo sentido, o
RE 367089/RS. Ainda, no Al 222046/SP se assegurou aplicabilidade ao art. 7°,
XVIII, garantindo o direito a licenga remunerada de 120 dias a gestante.

8 () E que a realizagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais — além de
caracterizar-se pela gradualidade de seu processo de concretizagdo — depende,
em grande medida, de um inescapavel vinculo financeiro subordinado as
possibilidades or¢amentarias do Estado, de tal modo que, comprovada,
objetivamente, a incapacidade economico-financeira da pessoa estatal,
desta ndo se podera razoavelmente exigir, considerada a limitagdo material
referida, a imediata efetiva¢do do comando fundado no texto da Carta Politica.
(...) Cumpre advertir, desse modo, que a clausula da “reserva do possivel” —
ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel — ndo pode ser
invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se do cumprimento de suas
obrigagdes constitucionais, notadamente quando, dessa conduta governamental
negativa, puder resultar nulificagdo ou, até mesmo, aniquilagdo de direitos
constitucionais impregnados de um sentido de essencial fundamentalidade.
Ao apurar os elementos fundamentais dessa dignidade (o minimo existencial),
estar-se-do estabelecendo exatamente os alvos prioritarios dos gastos publicos.
Apenas depois de atingi-los ¢ que se podera discutir, relativamente aos recursos
remanescentes, em que outros projetos se devera investir”. (ADPF 45 MC / DF
— Distrito Federal. Relator(a): Min. Celso de Mello. DJ 04.05.2004) (grifamos).
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O egrégio Superior Tribunal de Justica — STJ, no REsp n. 764085/
PR decidiu de forma semelhante: A reserva do possivel ndo pode
ser apresentada como alega¢do genérica, destituida de provas da
inexisténcia de recursos financeiros (...).>"

Dai a importancia do processo constitucional, especialmente
da vinculacdo da decisdo ao contraditorio e a reserva legal para a
constru¢do do provimento: pleiteando o autor direito reconhecido
em lei (no caso, a CB/88), provados os fatos constitutivos de seu
direito (situagdo de necessidade), compete ao réu fazer prova de fato
impeditivo (insuficiéncia de recursos) para se eximir de dar efetividade
ao direito fundamental (artigo 333, II do Cddigo de Processo Civil).

No Recurso Extraordinario n. 410.715/SP a 2* turma do STF
mitigou alegagdes contrarias a efetividade dos direitos fundamentais
sociais baseadas na independéncia das funcdes estatais.®® Assegurou
a aplicabilidade direta ao art. 208, IV da CB/88 no sentido de garantir
o direito a creche para criangas entre 0 a 6 anos de idade.

Mais uma vez, pela andlise dos argumentos aventados, das provas
produzidas pelas partes, das peculiaridades do direito fundamental

% REsp 764085 / PR. Relator(a) Ministro Humberto Martins. Segunda Turma.
DJe 10.12.20009.

Os Municipios — que atuardo, prioritariamente, no ensino fundamental e na
educacdo infantil (CF, art. 211, § 2°) — ndo poderdo demitir-se do mandato
constitucional, juridicamente vinculante, que lhes foi outorgado pelo art. 208,
IV, da Lei Fundamental da Republica, e que representa fator de limitagdo da
discricionariedade politico-administrativa dos entes municipais, cujas opgdes,
tratando-se do atendimento das criangas em creche (CF, art. 208, 1V), ndo
podem ser exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de simples
conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia desse direito basico de indole
social. Embora resida, primariamente, nos Poderes Legislativo ¢ Executivo, a
prerrogativa de formular e executar politicas publicas revela-se possivel, no
entanto, ao Poder Judiciario, determinar, ainda que em bases excepcionais,
especialmente nas hipdteses de politicas publicas definidas pela propria
Constituicdo, sejam estas implementadas pelos 6rgéos estatais inadimplentes,
cuja omissdo — por importar em descumprimento dos encargos politico-juridicos
que sobre eles incidem em carater mandatdrio — mostra-se apta a comprometer
a eficacia e a integridade de direitos sociais e culturais impregnados de estatura
constitucional. A questdo pertinente a “reserva do possivel”. Doutrina. (RE
410715 AgR / SP. AG.REG. no Recurso Extraordinario. Relator(a): Min. Celso
de Mello. 2* Turma. DJ 03-02-2006) (grifamos).
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pleiteado no caso concreto e das demais normas pertinentes (princi-
pios e regras), forte na garantia do processo constitucional, deu-se
efetividade ao direito fundamental social.

Insista-se que, no caso, foi a confirmagdo da vinculagdo da
fungdo jurisdicional ao Estado Democratico de Direito (portanto,
ao principio da supremacia da Constituicdo e da reserva legal) que
implicou a prevaléncia do direito fundamental a educagdo sobre
argumentos que, caso veiculados fora desse ambiente procedimental
cognitivo-argumentativo sustentado pelas solidas balizas das garantias
processuais fundamentais, poderiam prosperar.

Deveras, a prevaléncia da jurisdi¢ao constitucional das liberdades
sobre o argumento de violagdo a “separagdo de poderes” deve-se dar
no espaco dialégico criado pelo processo constitucional, o que s6
refor¢a o principio democratico, ja que além de dar efetividade ao
direito fundamental, a omissdo administrativa/legislativa ¢ sanada
pela a¢do da pessoa legitimada ao processo. Na esteira das licdes
de Baracho, a jurisdi¢do constitucional atua por meio do processo
constitucional e tutela a regularidade constitucional do exercicio ou
atividades dos orgdos constitucionais.®

No mesmo sentido, o egrégio Superior Tribunal de Justi¢ca no
REsp n. 1.041.197,%* ao determinar o fornecimento de equipamentos
médicos a hospital universitario, apos a anélise das peculiaridades do
caso concreto no espago processual, sufragou que:

(...) seria uma distor¢do pensar que o principio da separagdo dos
poderes, originalmente concebido com o escopo de garantia dos
direitos fundamentais, pudesse ser utilizado justamente como
obice a realizagdo dos direitos sociais, igualmente fundamentais.
Com efeito, a correta interpretagdo do referido principio, em
matéria de politicas publicas, deve ser a de utiliza-lo apenas
para limitar a atuag¢do do Judiciario quando a administragdo
publica atua dentro dos limites concedidos pela lei. Em casos
excepcionais, quando a administracdo extrapola os limites da
competéncia que lhe fora atribuida e age sem razdo, ou fugindo

" BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Processo constitucional. Rio de Janeiro:
Forense, 1984, p. 110, 113-114.

82 REsp 1041197 / MS. Relator(a) Ministro Humberto Martins. Segunda Turma.
DJe 16.09.2009.
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da finalidade a qual estava vinculada, autorizado se encontra o
Poder Judiciario a corrigir tal distor¢do, restaurando a ordem
juridica violada.

Nos casos em que a prestagao positiva exigida do Poder Publico ¢
de carater normativo, a constitucionalizacdo do processo também tem
permitido o desenvolvimento e a altera¢do da jurisprudéncia quanto
aos efeitos produzidos pela sentenca proferida no mandado de injungao
e por consequéncia maior efetividade aos direitos fundamentais.

Inicialmente, a jurisprudéncia do STF restringia a amplitude
da jurisdi¢do constitucional, ao argumento de que lhe competiria
exclusivamente declarar a mora do Poder Publico em editar a norma
e cientifica-lo nesse sentido. Trata-se da posi¢cdo ndo concretista.®> A
sentenga tinha exclusivamente efeitos declaratdrios, sem qualquer forga
mandamental ou constitutiva, aproximando-se de uma recomendagao.

Esse posicionamento, ao interpretar equivocadamente a reparticao
das fungdes estatais em detrimento da jurisdicdo constitucional das
liberdades, fez com que varios dispositivos constitucionais restassem sem
qualquer efetividade, mesmo diante de inimeras concessoes de injungao.

E o caso do direito fundamental ao aviso prévio proporcional,
previsto no artigo 7°, XXI da CB/88. Varias foram as injungdes
concedidas, de 1992 a 2007, declarando a mora do Congresso
Nacional sem que isso fosse suficiente para levar a concretizagao do
direito fundamental.

Por isso, o STF foi alvo de varias criticas académicas. Entre
outros, vale citar Luis Roberto Barroso:

As normas constitucionais, como espécie do género normas
juridicas, conservam os atributos essenciais destas, dentre os
quais a imperativiadade. De regra, como qualquer outra norma,
elas contém um mandamento, uma prescri¢do uma ordem, com
for¢a juridica e ndo moral. Logo, a sua inobservancia ha de
deflagrar um mecanismo préprio de coagdo, de cumprimento
forcado, apto a garantir-lhe a imperatividade, inclusive pelo

% MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 22. ed. Sdo Paulo. Atlas, 2007,
p. 171-172
%4 MI 369; MI 95; MI 124; MI 278; M1 695.

20/06/2015 11:40:22 ‘ ‘



‘ ‘ AMAGIS NUMERO 11.indb 42

42 FABRICIO SIMAO DA CUNHA ARAUJO

estabelecimento das consequéncias da insubmissdo ao seu
comando.®

Vulnera-se a imperatividade de uma norma de direito quer
quando se faz aquilo que ela proibe, quer quando se deixa fazer
o que ela determina.*

Quanto ao argumento jurisprudencial especifico de que o
mandado de injungao serviria para dar ciéncia da mora ao 6rgao estatal
inadimplente, Barroso arremata citando artigo jornalistico publicado
por José Carlos Barbosa Moreira: (...) para dar ciéncia de algo a quem
quer que seja, servia — e bastava — a boa e velha notifica¢do.’’

Segundo Cattoni, essa posi¢ao passiva e ofensiva a forga normativa
da Constituigdo adotada pelo STF revela um entendimento inadequado
do principio democratico e tem levado ao surgimento de verdadeiras
‘ilhas corporativas de discricionariedade’, o que estara resultando
[sic] numa quase total auséncia de parametros normativos, abrindo
espaco, dessa forma, para um exercicio cada vez mais arbitrario do
poder politico.®®

Diante das criticas e da flagrante inconstitucionalidade da omissao,
ofensiva a direitos fundamentais de aplicabilidade imediata, a jurispru-
déncia do STF evoluiu para passar conferir efeitos constitutivos a
concessao da injungdo. Trata-se da posi¢ao concretista direta.®”

6 BARROSO, Luis Roberto. Interpretagio e aplica¢io da Constitui¢do. Sao
Paulo: Saraiva, 1996, p. 225.

% BARROSO, Luis Roberto. Op. cit., p. 233.

7 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. apud BARROSO, Luis Roberto. Inter-
pretacdo e aplicagdo da Constitui¢do. Sao Paulo: Saraiva, 1996, p. 235.

%8 CATTONIDEOLIVEIRA, Marcelo Andrade. Direito processual constitucional.
Belo Horizonte: Mandamentos, 2001, p. 234.

% MORAES, Alexandre de. Direito constitucional, cit., p. 171-172. Vale esclarecer
que a posi¢do concretista direta consiste na determinacdo de regra apta a
concretizar o direito pela propria sentenga, conferindo efeito constitutivo a
mesma. Ja na posi¢ao concretista indireta se determina prazo para que o 0rgao
publico inadimplente cumpra seu dever constitucional e edite a norma em cotejo,
sob pena de se o Judiciario o fazer, ndo cumpra seu dever no prazo determinado.
Nesse caso, portanto, se confere carater mandamental a sentenca.
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Nesse sentido, nos casos de direito de greve de servidor publico™ e
aposentadoria especial do servidor publico,”" aplicou-se diplomas legais
por analogia (Leis n. 7.783/1989 e n. 8.213/1991, respectivamente),
resguardando o direito fundamental e, inclusive, reconhecendo
expressamente a fungado jurisdicional o poder de, em pontos especificos,
em que incompativel a lei aplicada por analogia, tragar os parametros
atinentes a esse exercicio.”

Conforme se verifica, insista-se novamente, ¢ pela via do processo
constitucional que se confere legitimidade democratica ao Direito,
permitindo o acertamento do direito fundamental e sua efetividade no
caso concreto, mesmo que, eventualmente, contra majoritariamente.

E que, num Estado fundado na dignidade da pessoa humana
(..) cada pessoa tem a si assegurada uma esfera de autonomia e
liberdade individual que ndo pode ser comprimida nem restringida
pelo so fato de um ato normativo ou politica publica ser decorrente
de uma decisdo majoritaria.”

Conforme assevera Cattoni de Oliveira, ndo ha que se falar
que haveria atuacdo legislativa da jurisdicdo constitucional, visto
que a funcdo legislativa se estrutura por discursos de justificagao
juridico-normativa (ou de validade juridica), para estabelecimento de
programas ou politicas para a realizag¢do de direitos fundamentais
e a funcdo jurisdicional por discursos de aplica¢do reconstrutiva
do Direito Constitucional (adequagdo de uma norma valida a uma
situagdo de aplicagao).”

Ademais, nas palavras de Sarlet, ndo existe razdo para entender
que o juiz tem o poder para controlar a constitucionalidade da lei,
quando esta ¢ prejudicial a solugdo do litigio, e ndo tem poder para

70 MI 712, Pleno, rel. Min. Eros Grau, DJe 31.10.2008; MI 670, rel. para o acorddo
Min. Gilmar Mendes, DJe 31.10.2008; MI 708, rel. Min. Gilmar Mendes, DJe
31.10.2008.

71 M1 721, Pleno, rel. Min. Marco Aurélio, DJe 30.11.2007.

72 MI 712, Pleno, rel. Min. Eros Grau, D.Je 31.10.2008.

3 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel.
Curso de direito constitucional. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 563.

 CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade. O processo constitucional como
instrumento da jurisdi¢do constitucional. Revista da Faculdade Mineira de
Direito, Belo Horizonte, v. 3, n. 5 ¢ 6, p. 164 ¢ 168, 1° ¢ 2° sem. 2000.
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controlar a falta de lei quando esta é imprescindivel a tutela de um
direito fundamental.”

5. CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, de forma sucinta, fixou-se os contornos que
caracterizam Estado Democréatico de Direito. Foi possivel demonstrar
que a soberania, na democracia, ¢ titularizada pelo povo, que ndo
¢ um sujeito passivo, apatico, objeto de manobras e de discursos
demagogicos, mas, sim, a comunidade de legitimados ao processo.
Isto garante e, deveras, pressupoe sua participacao a todo o momento
nos processos de atuac¢do juridica do poder estatal democratico.

Quanto ao processo, a partir das contribui¢cdes de diversos
juristas, buscamos retratar como o processo emancipou-se de sua
fungdo classica de instrumento da jurisdi¢do para se transformar em
elemento estruturante e imprescindivel a constante construgdo do
Estado Democratico de Direito.

O modelo constitucional de processo, sustentado pelas solidas vigas
das garantias constitucionais, em especial, o contraditério (incluindo
sua acepg¢ao positiva), a ampla defesa, além dos principios diretivos da
Jurisdigdo, ¢ apto a fiscalizar, reivindicar e impor ao Poder Publico o
cumprimento e observancia dos direitos e garantias fundamentais.

Nesse sentido, eventuais fundamentos féticos ou juridicos que
se contraponham a efetividade dos direitos fundamentais devem
ser formulados na via processual e pelas solidas balizas/garantias
constitucionais, prevalecendo o melhor argumento formulado no
espago processual.

No caso dos direitos fundamentais de carater positivo ou progra-
matico, por exemplo, conforme demonstrado, o processo constitucional
tem sido apto a limitar argumentos de reserva do possivel quando
formulados sem atengdo a metodologia normativa processual, em prol
da supremacia da Constituigao.

Assim, € a intransigivel observancia das garantias constitucionais
no ambito processual que viabiliza a efetividade de todos os direitos

> SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit., p. 891.
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fundamentais. Portanto, emerge dai o acerto da teoria constitu-
cionalista do processo ao erigir tais garantias a elementos impres-
cindiveis a qualificacdo do procedimento como processo, ja que sao,
por consequéncia, os mais basilares requisitos da existéncia digna.
A partir dessas solidas vigas/garantias, € que atua a jurisdi¢ao (que no
Estado Democratico de Direito ¢ sempre constitucional) e se assegura
ao povo o direito de reivindicar, fiscalizar e principalmente construir
os proprios direitos fundamentais.

Enfim, o Processo Constitucional permite, entdo, que os direitos
fundamentais ndo sejam simplesmente concedidos ou reconhecidos
como um favor feito pela autoridade, seja ela legislativa, administrativa
ou jurisdicional, mas sim que decorram diretamente das proposi¢oes e
construgdes feitas na via processual, no espaco procedimental cognitivo-
argumentativo, a partir da linguagem juridico-discursiva apta a impor
a autoridade o dever de torna-los efetivos.
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